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LZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.9.20.2021

DECYZJA Nr 86/21

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 27 stycznia 2021 r.

w sprawie okreslenia nadplaty

Na podstawie art. 72 § 2 pkt 1, art. 74a, art. 207 1 210 § 1, 2 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 60 pkt 6, art. 61 ust. 1 pkt 2
lit. a i art. 67 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z pbzn. zm.), art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z p6zn. zm.),

Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego w skladzie:

1) Andrzej Betkowski — Marszalek Wojewodztwa Swictokrzyskiego,

2) Renata Janik — Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

3) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
4) Tomasz Jamka — Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

5) Marek Jonca - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

dziatajac  jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013,

w sprawie wszczetej z urzedu, dotyczacej okreslenia Beneficjentowi ............ z siedzibg ........... , kwoty
nadplaty odsetek, zwroconych na podstawie decyzji Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego nr
RPSW.1Z.UMWSW.04.01.00-26-............. z dnia ......... r. o zwrocie dofinansowania wraz z odsetkami,

udzielonego ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

orzeka, co nastepuje:

1) okredla .......... z siedzibg ................. , kwote nadptaty odsetek w wysoko$ci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych w tacznej wysokosci: 426 588,75 zt (stownie ztotych: czterysta dwadziescia
sze$¢ tysigcy pigéset Osiemdziesigt osiem 75/100), z tytulu dokonanego zwrotu czesci
dofinansowania wraz z odsetkami, przekazanego na podstawie umowy nr UDA-RPSW.04.01.00-26-
........ o dofinansowanie Projektu nr WND-RPSW.04.01.00-.........;
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2) stwierdza, ze okreslona w pkt 1 kwota nadplaty w tacznej wysokosci: 426 588,75 zt (stownie
zlotych: czterysta dwadzieScia sze$¢ tysiecy piecset osiemdziesigt osiem 75/100), zostata w dniu
14  pazdziernika 2020 r. zwrécona na  wskazany rachunek  bankowy .........

zsiedzibg ...........
UZASADNIENIE
W dniu ... Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydat decyzje
nr RPSW.IZ.UMWSW.04.01.00-26-.......... , Zwang dalej ,,decyzja zdnia ............. ”, orzekajaca o zwrocie
przez ...... z siedzibg ......... , zwang dalej ,Beneficjentem”, czgéci dofinansowania ze S$rodkéw

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej ,,EFRR”, w wysokosci 308 734,91 zt wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. W uzasadnieniu stwierdzono, ze
Beneficjent pobrat srodki nienaleznie, w zwiazku z tym jest zobligowany do ich zwrotu zgodnie z trescia art.
207 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W dniu 18 stycznia 2016 r. Beneficjent dokonal zwrotu
srodkow w kwocie ogolem 454 041,91 zt na rachunek Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, jednoczesnie sktadajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Przedmiotowy zwrot
zaliczono na sptate srodkéw dofinansowania z EFRR na taczna kwote w wysokosci 308 734,91 zi, oraz
odsetki od $rodkow dofinansowania EFRR w  wysokosci 145307,00 zh. Decyzja nr
RPSW.IZ.UMWSW.04.01.00-26-.......... zdnia ....... r. Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego utrzymat
w mocy swoja decyzje wydana w | instancji. Beneficjent ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, zwanego dalej ,,WSA”, ktora zostata oddalona wyrokiem z dnia ........ r.,
sygn. akt ..... Od wyroku WSA Beneficjent ztozyt skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zwanego dalej ,,NSA”. Wyrokiem z dnia .......... r., sygn. akt...... NSA uchylit wyrok
WSA, przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez WSA. Dzialajac w ramach zwigzania
wyktadniag prawa dokonang w tej sprawie przez NSA, WSA wydal wyrok z dnia......... r.
sygn. akt. ....... , ktorym uchylit zaskarzona decyzje Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego
z dnia ........... r. nr RPSW.IZUMWSW.04.01.00-26-............ i poprzedzajaca ja decyzje
zdnia........ r.

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, dziatajac jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2007-2013, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajacg” lub ,,Organem”, uwzglednita wskazania zawarte w powotanych wyzej wyrokach NSA i WSA.
W zwiagzku z tym Instytucja Zarzadzajaca wydata decyzje nr RPSW.1Z.UMWSW.04.01.00-26-.......... z
dnia .............. r. w sprawie okreslenia przypadajacej do zwrotu przez Beneficjenta czesci dofinansowania
ze $srodkow EFRR wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 na
podstawie umowy o dofinansowanie nr UDA-RPSW.04.01.00-26-.......... , Zwana dalej ,,decyzja z dnia
........ r.”’. Przedmiotowa decyzja zostala doreczona poprzez Elektroniczng Platform¢ Ustug Administracji
Publicznej (e-PUAP) Beneficjenta w dniu 7 pazdziernika 2020 r. W decyzji z dnia ....., sprostowanej
nastepnie  postanowieniem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia .......... , okreslono
Beneficjentowi taczng kwotg zwrotu dofinansowania ze srodkow EFRR w wysokosci 868 689,02 zt oraz
kwote odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych 27 453,16 zt.

W zwigzku z tym, stwierdzono nadptate odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
na kwote W tacznej wysokosci 426 588,75 zl. Majac na uwadze rozstrzygnigcie zawarte w decyzji z dnia
........ , Instytucja Zarzadzajaca w dniu ......... . przekazata na rachunek bankowy Beneficjenta, wskazany
przez Beneficjenta w pismie z dnia 2 pazdziernika 2020 r. kwote srodkéw nadptaty w wysokosci 426 588,75
zt.
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Pismem z dnia 14 pazdziernika 2020 r., znak IR-XIV.432.6.20.2020 Beneficjent zostat
zawiadomiony o wszczeciu z urzedu postgpowania administracyjnego w przedmiocie okreslenia kwoty
nadptaty odsetek, wptaconych przez Beneficjenta na podstawie decyzji z dnia .......... r., uchylonej na mocy
wyroku WSA z dnia ......... r. sygn. akt. ...... Przedmiotowe zawiadomienie Beneficjent odebrat w dniu
.......... r., a co za tym idzie w dniu tym postepowanie zostato uznane za wszczgte. Do Organu w dniu 28
pazdziernika 2020 r. wptyneto o$wiadczenie Beneficjenta, w ktorym na mocy art. 15zzzzzn pkt 1 ustawy z
dnia 2marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
2020 poz. 374 ze zm.), zrzekt sie prawa do czynnego udziatu w tym postepowaniu, w tym uprawnienia do
wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgloszonych
zadan.

Pismem z dnia 5 listopada 2020 r., znak IR-XIV.432.6.20.2020 Beneficjent zostat zawiadomiony
0 mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych zadan, przed
wydaniem decyzji. Przedmiotowe zawiadomienie zostato dor¢czone poprzez Elektroniczng Platforme Ustug
Administracji Publicznej (e-PUAP) w dniu 12 listopada 2020 r. Beneficjent nie wnidst uwag.

W tak ustalonym stanie faktycznym nalezy stwierdzié¢, co nastgpuje.

Nadptate w przedmiotowej sprawie stanowi roznica pomigdzy odsetkami zaptaconymi przez
Beneficjenta zgodnie z decyzjg z dnia ............ r. a odsetkami okreslonymi decyzja z dnia .......... r.

Kwoty zwrocone przez Beneficjenta zgodnie z decyzja z dnia ............ r. stanowig $rodki
publiczne, o ktérych mowa w art. 60 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie art. 67 ust. 1
ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczacych naleznosci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonanych
w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.)
i odpowiednio przepisy Dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.). Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o finansach
publicznych organami pierwszej instancji wtasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci
z tytulu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programow finansowanych z udzialem S$rodkow
europejskich, sa instytucje zarzadzajace. Stosownie do art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, z pdzn. zm.) instytucja zarzadzajacg
jest zarzad wojewodztwa.

Na podstawie art. 74a ustawy — Ordynacja podatkowa w przypadkach niewymienionych w art. 73
§ 2 i art. 74 wysokos¢ nadptaty okresla organ podatkowy. Zgodnie z art. 207 ustawy — Ordynacja
podatkowej organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty
albo w inny sposéb konczy postepowanie w danej instancji.

W odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajacej z dnia 9 lipca 2015 r., znak EFRR-
1V.433.4.1.202.30.2015.JCS, Beneficjent w dniu 30 lipcu 2015 r. dokonat zwrotu srodkow na rachunek
bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach w kwocie ogoétem
868 689,02 zt. Przedmiotowa kwota zostala zaliczona na sptat¢ dofinasowania EFRR oraz naleznych
odsetek. W zwiazku z tym, ze przedmiotowy zwrot nie pokrywat w catosci naleznosci gtéwnej oraz
naleznych odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zostata wydana decyzja z dnia
........ r., w ktorej okreslono obowigzek zwrotu $rodkéw dofinansowania w kwocie 308 734,91 zt wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Beneficjent zgodnie z nakazem zwrotu $srodkow wskazanym w decyzji z dnia ........ r. dokonat w
dniu 18 stycznia 2016 r. zwrotu na rachunek bankowy Urzgedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
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Swigtokrzyskiego w Kielcach kwoty w wysokosci 454 041,91 zt, ktora pokrywata nalezne zobowiazanie
z tej decyzji. Wptaty dokonane przez Beneficjenta w okresie od 30 lipca 2015 r. do 18 stycznia 2016 r.
w ltacznej wysokosci 1322 730,93 zi, zostaty zaliczone na poczet zwrotu dofinansowania w kwocie
868 689,02 zt, a na poczet zwrotu odsetek w kwocie 454 041,91 zt.

Jednakze decyzja z dnia......... r. oraz decyzja utrzymujaca ja w mocy zostaty uchylone wyrokiem
WSA. Uwzgledniajac wskazania zawarte w wyroku NSA i wyroku WSA, Instytucja Zarzadzajaca wydata
decyzje z dnia ........... r., ktorg sprostowata postanowieniem z dnia .......... r. Okre$lita w niej kwote
zwrotu dofinansowania 868 689,02 zt oraz kwote odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych w wysokosci 27 453,16 zt.

W zwigzku z tym zaistniata nadptata odsetek w wysokosci 426 588,75 zt.

Srodki zwrocone przez Beneficjenta w dniu 30 lipca 2015 r. nie pokryly lacznej kwoty srodkow
dofinansowania wraz z odsetkami, ktore Beneficjent miat zwroci¢ w §wietle wyrokow NSA i WSA. Wobec
czego wptata dokonana przez Beneficjenta zostata zaliczona proporcjonalnie na poczet zwrotu srodkow
dofinansowania w kwocie 842 588,86 zt oraz odsetek w kwocie 26 100,16 zt, co zostalo wyjasnione
w decyzjizdnia............ r.

Nadptata zaistniata w zwigzku ze zwrotem s$rodkow dokonanym przez Beneficjenta w dniu
18 stycznia 2016 r. Wptacone przez Beneficjenta $rodki zostaty zaliczone na poczet zwrotu dofinansowania
(26 100,16 zt) oraz na poczet odsetek (1 353,00 zt). Pozostata czgs¢ wptaty Beneficjenta dokonanej w dniu
18 stycznia 2016 r. stanowi nadpfate.

Kwota nadptaty w wysokosci 426 588,75 zl jest roznicag pomigdzy odsetkami zwroconymi przez
Beneficjenta a odsetkami, ktore powinny zosta¢ zwrdocone zgodnie z decyzjg z dnia ........... r.

Obrazuje to nastgpujace dziatanie arytmetyczne:

454 041,91 zt — 27 453,16 zt = 426 588,75 zl.

Na kwote 27 453,16 zt sktadajg si¢ odsetki sptacone przez Beneficjenta w ramach pierwszej splaty
(26 100,16 zt) oraz odsetki sptacone przez Beneficjenta w ramach drugiej sptaty (1 353,00 zt).

Szczegbtowy sposob rozliczenia nadptaty, wynikajacej ze zwrotu $rodkow dokonanego w dniu 18 stycznia
2016 r., nalezy okresli¢ w nastgpujacy sposob:

1) kwota srodkow EFRR do zwrotu 15293,56 zI zgodnie z decyzjg z dnia ...... r., odsetki
wyliczone od tej kwoty za okres od 13 maja 2015 r. (Urzad Skarbowy dokonat zwrotu podatku
VAT nakonto ...... ) do dnia zwrotu 18 stycznia 2016 r. wynosza: 841,00 zl taczna nalezno$¢ do
zwrotu  wynosi 16 134,56 zt; zwrot w kwocie 454 041,91 =zt pokrywa naleznos¢,
a co za tym idzie 15 293,56 zt sptacone $rodki EFRR oraz 841,00 zt sptacone odsetki. Pozostata
kwota wptaty po sptacie srodkéw EFRR i odsetek wynosi 437 907,35 z1,

2) kwota srodkéw EFRR do zwrotu 10 806,60 zt zgodnie z decyzjg z dnia .....

3) r., odsetki wyliczone od tej kwoty za okres od 17 czerwca 2015 r. (Urzad Skarbowy dokonat
zwrotu podatku VAT na konto ....... ) do dnia zwrotu 18 stycznia 2016 r. wynosza: 512,00 zi
taczna nalezno$¢ do zwrotu wynosi 11 318,60 zt; pozostaly zwrot w kwocie 437 907,35 zt
pokrywa naleznos$¢, a co za tym idzie 10 806,60 zt sptacone $rodki EFRR oraz 512,00 zt
sptacone odsetki. Pozostata kwota wplaty po splacie $rodkéw EFRR i odsetek wynosi
426 588,75 zk.
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Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze W zwigzku z wplatami dokonanymi przez Beneficjenta
oraz wydaniem decyzji zdnia ............ r. powstata nadptata odsetek w kwocie 426 588,75 zi.

W zwigzku z powyzszym oraz majac na uwadze wydanie decyzji w dniu ......... r., Instytucja Zarzadzajaca
w dniu 14 pazdziernika 2020 r. przekazata na rachunek bankowy Beneficjenta, wskazany przez Beneficjenta
w pismie z dnia 2 pazdziernika 2020 r., kwote $rodkow nadptaconych odsetek w wysokosci: 426 588,75 zt.
Wyptata przedmiotowej nadptaty zostata dokonana w terminie zgodnym z art. 77 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej tj. w terminie 30 dni od dnia wydania nowej decyzji (wydanej w dniu .....), poniewaz nadptata
powstata w zwigzku z uchyleniem decyzji przez whasciwy sad.

Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego, wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny i prawny
wedtug chwili jej wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy.

W swietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swigt,okrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 orzeka jak
w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego opart sie na nastepujacych dokumentach:

1) umowa o dofinansowanie nr: UDA-RPSW.04.01.00-26-........ zdnia....... r. wraz z aneksami: nr UDA-
RPSW.04.01.00-26-...... zdnia ............. r., UDA-RPSW.04.01.00-26-....... zdnia ......... r., UDA-
RPSW.04.01.00-26-.... z dnia ....... r., UDA-RPSW.04.01.00-26-......... z dnia ......... r., UDA-

RPSW.04.01.00-26-...... zdnia...... r.,
2) whniosek o dofinansowanie projektu nr WND-RPSW.04.01.00-26-...... wraz z zatacznikami,
3) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: EFRR.1V.433.4.1.202.30.2015.JCS z dnia 9 lipca 2015 r.,

4) decyzja nr RPSW.1IZ.UMWSW.04.01.00-26-........ zdnia ....... r.,
5) decyzja nr RPSW.IZ.UMWSW.04.01.00-26-....... zdnia........ r.,
6) wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia ......... r.,sygn.akt......... ,

7) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia ...... r.,sygn. akt ...,

8) wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia ....... r.,sygn.akt....... ,

9) decyzja nr RPSW.IZ.UMWSW.04.01.00-26-...... zdnia...... r.,

10) postanowienie z dnia ...... r.,

11) wyciag bankowy nr 201/2020 z dnia 14.10.2020 r.,

12) pismo Instytucji Zarzadzajacej: IR-XIV.432.6.20.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r., tj. zawiadomienie
0 WSzczegciu postepowania 0raz 0 zmianie terminu zatatwienia przedmiotowej sprawy,

13) pismo Beneficjenta z dnia 26 pazdziernika 2020 r.,

14) pismo Instytucji Zarzadzajacej: IR-X1V.432.6.20.2020 z dnia 5 listopada 2020 r., tj. zawiadomienie
0 mozliwosci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym.

Pouczenie:

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji. Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do wniesienia wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi Si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewoédztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej Objetej zaskarzonym
aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz
2.000 zt i nie wiecej niz 100.000 zt.
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Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie
prawa pomocy. W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy Beneficjent
moze zrzec si¢ Wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi
oswiadczenia 0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig
ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwos$ci zaskarzenia
decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie
o$wiadczenia 0 zrzeczeniu si¢ prawa do whiesienia odwotania.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

Decyzja zostata sporzadzona w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore otrzymuja:

i) z siedzibg:........... —1egz,
2) ala—2egz.
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