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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.) oraz Uchwaly Nr 1719/2020 Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 lutego 2020 roku w sprawie ustalenia Regulaminu
Kontroli wykonywanej przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, Departament Kontroli i Audytu UMWS w Kielcach przeprowadzit kontrole
wewnetrzng w  zakresie aktualizacji obowigzujagcych w  Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Swietokrzyskiego Zarzadzen Marszatka.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym
w dniu 29 wrze$nia 2020 roku, przekazuje¢ Panu Sekretarzowi Wojewodztwa
Swietokrzyskiego niniejsze wystapienie pokontrolne.

Na podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli, o ktorym mowa wyzej, W zakresie
bedacym przedmiotem kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci, do ktérych

nalezy zaliczy¢:

1. Zarzadzenie Nr 61/2012 Marszalka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia
18 pazdziernika 2012 r. w sprawie systemu zarzadzania strategicznego w Urzedzie

Marszalkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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Nieaktualne zapisy w badanym zarzadzeniu tj.: role koordynatora Systemu
zarzadzania  strategicznego w  Urzedzie Marszatkowskim — Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego, petni nieistniejacy juz Departament Polityki Regionalnej.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Zaleca si¢ uchylenie nieaktualnego Zarzadzenia Nr 61/2012 1 dostosowanie systemu
monitorowania i ewaluacji nowej ,Strategii Rozwoju  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2030+” zgodnie z zadaniami wyznaczonymi w aktualnie
obowigzujacym  Regulaminie = Organizacyjnym  Urzgdu  Marszatkowskiego

Wojewédztwa Swigtokrzyskiego.

2. Zarzadzenie Nr 35/11 Marszalka Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 kwietnia

2011 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu EtykKi

Nieaktualne =zapisy w badanym zarzadzeniu tj.: zobowigzanie kierownika
nieistniejgcego juz Biura 1 Kadr i Szkolen do zapoznania pracownikow Urzedu

z wprowadzonym tym zarzadzeniem Kodeksem Etyki.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Zaleca si¢ uaktualnienie Zarzadzenia Nr 35/11 zgodnie z zadaniami wyznaczonymi
w aktualnie obowigzujagcym Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

3. Zarzadzenie Nr 16/2020 Marszalka  Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie zasad prowadzenia Rejestru Umow zawartych

przez Wojewodztwo Swietokrzyskie

3.1. W zwigzku z analiza kontrolowanego zarzadzenia oraz powigzanych z nim
dokumentow kontrola wykazata, iz w Uchwale Nr 1072/2019 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr
2081/16 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 14 grudnia 2016 roku,
dotyczacej ,,zasad udzielania zamdwien publicznych i regulaminu pracy komisji

przetargowej” w § 1 podano bledng date wejscia w zycie Uchwaty 2081/16.



3.2. W Instrukcji ,,Zasady udzielania zamowien publicznych i regulamin pracy komisji
przetargowej” stanowigcej zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr 2081/16 Zarzadu
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 14 grudnia 2016 roku, s3 przywolane

podstawy prawne, ktore na dzien prowadzonej kontroli sg nieaktualne.

Whiosek pokontrolny Nr 3
3.1. Dotozy¢  staranno$ci  przy sporzadzaniu aktow  wewngtrznych  Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego.
3.2. Zaktualizowac¢ ,, Zasady udzielania zamowien publicznych i regulamin pracy komisji
przetargowej” W oparciu 0 znowelizowane podstawy prawne oraz w oparciu

o aktualne uregulowania wewnetrzne Urzedu.

4. Zarzadzenie Nr 86/2020 Marszalka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 27
kwietnia 2020 r. w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow

Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach

Analizujac dokumenty zatagczone do ww. zarzadzenia stwierdzono, iz brak jest na BIP
UMWS zatgcznikéw nr 2 i nr 3 wymienionych w § 3, ust. 4 zasad okre$lajacych
przyznawanie $wiadczen dla pracownikéw Urzedu w zwigzku z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych. Zakres dziatan Oddziatu Kadr i Rozwoju zawodowego
zostal zapisany w § 8 Szczegolowych Zasad Funkcjonowania Departamentu
Organizacyjnego i Kadr, ktore stanowig zatacznik do Zarzadzenia Nr 60/20
Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 10 marca 2020 roku. Jak wynika
z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu § 68 pkt. 21 do zadan Departamentu
Organizacyjnego 1 Kadr naleza m.in. sprawy zwigzane z rozwojem zawodowym
1 podnoszeniem kwalifikacji pracownikow Urzedu. Zarowno w ww. Zarzadzeniu,
jak rowniez w Szczegolowych Zasadach Funkcjonowania Departamentu zabrakto

opisu procedury organizacji szkolen oraz procedury oceny skutecznosci szkolen.

Whniosek pokontrolny Nr 4
4.1. Zarzadzenia  publikowa¢ w  Biuletynie Informacji  Publicznej  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego wraz ze wszystkimi zatacznikami

do zarzadzen, poniewaz stanowig one integralng calo§¢ wewnetrznych uregulowan.



4.2. Zaktualizowa¢ Zarzadzenie w sprawie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow tak, aby bylo ono zbiezne z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego oraz Szczegotowymi Zasadami Funkcjonowania Departamentu
Organizacyjnego i Kadr. Celem aktualizacji powinny by¢ jasno wyrazone zasady
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w tym szkolen pracownikow. W oparciu
o zglaszane propozycje tematéw przez Dyrektorow Departamentow 1 0sob
zajmujacych samodzielne stanowiska pracy nalezy opracowaé plan szkolen na dany
rok oraz opisa¢ procedurg szkolen, m.in. do kogo oferty szkolen trafiajg, gdzie sa
przekazywane biorg pod uwage zapotrzebowanie uwzglednione w planie szkolen na
dany rok oraz gdzie sa przechowywane oferty, ktore nie trafity do wlasciwych

komorek organizacyjnych. Opracowac procedure oceny skutecznosci szkolen.

5. Zarzadzenie Nr 151/2020 Marszalka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 20
sierpnia 2020 r. w sprawie przydzielania oraz korzystania z telefonow komérkowych
przez pracownikéw Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego

w Kielcach

Jako podstawe prawna wydania zarzadzenia podano m.in. Uchwale 243/19 Zarzadu
Wojewodztwa  Swietokrzyskiego z dnia 20.02.2019 roku w sprawie przyjecia
jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach. W dniu wydania zarzadzenia, powyzsza uchwala nie obowigzywala,
gdyz zostala uchylona Uchwalg Nr 1432/19 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 11.12.2019 roku w sprawie przyjecia Regulaminu

Organizacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach.

Whniosek pokontrolny Nr 5

W tworzonych regulacjach prawnych przywotywac aktualne przepisy.

6. Zarzadzenie Nr 43/2008 Marszalka Wojewéodztwa Swi@tokrzyskiego z dnia
5 sierpnia 2008 r. w sprawie procedury rozliczen dotacji celowych i przedmiotowych
udzielonych z budzetu Wojewédztwa Swietokrzyskiego oraz wojewédzkich funduszy
celowych (zmienione Zarzadzeniem nr 43a/08 Marszalka WS z dnia 6 sierpnia
2008 r.)



6.1. Zarzadzenie zawiera nieaktualne nazewnictwo komoérki — Biuro Kontroli UMWS,
ktéra obecnie funkcjonuje pod nazwa Departament Kontroli i Audytu UMWS.

6.2. Zarzadzenia zostaty wprowadzone na podstawie art. 47 oraz art. 190 w zwigzku z art.
145 i 146 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.249, poz.
2104 z pozn.zm.). Przywolane powyzej art.47, art. 190, art. 145 1 146 ustawy
o finansach publicznych zostaty uchylone z dniem 1 stycznia 2010 r. przez art. 85
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisow wprowadzajacych ustawe o finansach
publicznych (Dz.U.09.157.1241).

6.3. Publikacja na stronie http://bip.sejmik.kielce.pl/ miata miejsce 3 lata po wejsciu

W zycie niniejszego zarzadzenia.

Whiosek pokontrolny Nr 6

6.1. Zarzadzenie uchyli¢ i1 w oparciu o obowiazujace przepisy oraz aktualng strukture
organizacyjng opracowac nowe zasady rozliczania udzielonych dotacji.
6.2. Zarzadzenia Marszatka, w celu ich prawidtowego stosowania, publikowac na stronie

http://bip.sejmik kielce.pl/ na biezaco, bez zbednej zwtoki.

7. Zarzadzenie Nr 35/2016 Marszalka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 20
kwietnia 2016 r. w sprawie powolania Komisji Antymobbingowej w Urzedzie
Marszalkowskim Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach zmienionego
Zarzadzeniem nr 67/2019 Marszalka WS z dnia 15 maja 2019 r. oraz Zarzadzeniem
nr 164/2019 Marszatka WS z dnia 10 grudnia 2019 r.

Osoba powotana Zarzadzeniem nr 67/2019 Marszatka WS z dnia 15 maja 2019 r. na
cztonka Komisji Antymobbingowej na dzien przeprowadzenia kontroli nie byta juz
pracownikiem Urzgdu. Zatem pozostaly 2-osobowy sktad komisji dziatat
z naruszeniem przepisow Wewngtrznej Polityki Antymobbingowej, bedacej
zalacznikiem nr 1 do obowigzujacego Regulaminu Pracy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego (zatacznik do Zarzadzenia nr 30/2013 Marszatka
z dnia 16 kwietnia 2013 r.) ktore stanowily, ze powotana do rozpatrywania skarg
0 mobbing oraz monitorowania tego zjawiska Komisja Antymobbingowa, powinna
sktada¢ si¢ z 3 osob. Obecnie Zarzadzeniem Nr 184/2020 Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 7 pazdziernika 2020 r. wprowadzono nowe zasady

Wewngtrznej Polityki Antymobbingowej. Nowe przepisy stanowia, ze kazdorazowo,
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w terminie 5 dni roboczych od dnia zlozenia skargi, Marszalek Wojewodztwa
powotuje zespdt sktadajacy sie z trzech czionkow, ktérego celem jest zbadanie

zasadnosci skargi.

Whiosek pokontrolny Nr 7

W sytuacji jakichkolwiek zmian w zakresie ustalen wprowadzonych zarzgdzeniami

Marszatka dokonywac ich biezacej aktualizacji.

8. Zarzadzenie Nr 133/2015 Marszalka Wojewodztwa  Swietokrzyskiego
z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spolecznego w Kielcach, zmienione:

—  Zarzadzeniem Nr 146/2015 Marszatka WS z dnia 17 grudnia 2015 .

—  Zarzadzeniem Nr 68/2017 Marszatka WS z dnia 18 sierpnia 2017 r.

— Zarzadzeniem Nr 32/2018 Marszatka WS z dnia 9 kwietnia 2018 .

—  Zarzadzeniem Nr 22/2019 Marszatka WS z dnia 27 lutego 2019 .

—  Zarzadzeniem Nr 78/2019 Marszatka WS z dnia 29 maja 2019 r.

—  Zarzadzeniem Nr 109/2019 Marszatka WS z dnia 12 grudnia 2019 .

— Zarzadzeniem Nr 160/2019 Marszatka WS z dnia 29 listopada 2019 r.

—  Zarzadzeniem Nr 47/2020 Marszatka WS z dnia 18 lutego 2020 .

8.1. W Zarzadzeniu Nr 32/2018 Marszalka z dnia 9 kwietnia 2018 r. wprowadzajagcym
zmiany w sktadzie WRDS w czgdci dot. przedstawicieli organizacji ze strony
pracownikow za podstawe prawng przywotano art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego 1 innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz.U. z 2015, poz.1240), ktory dotyczy przedstawicieli organizacji ze
strony pracownikow. Zdaniem Kontrolujgcego za podstawe prawng dla ww. zmian
nalezalo przywotac art. 47 ust. 1 pkt 2.

8.2. W Zarzadzeniu Nr 22/2019 Marszatka z dnia 27 lutego 2019 r. wprowadzajacym
zmiany w skladzie WRDS w czesci dot. dotyczace] marszatka wojewodztwa oraz
dwoéch przedstawicieli strony samorzadowej za podstawe prawng przywotano w art.
47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018, poz.2232 tj.), ktory dotyczy



8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

przedstawicieli organizacji ze strony pracodawcow. Zdaniem Kontrolujacego za
podstawe prawng dla ww. zmian nalezato przywota¢ art. 47 ust. 1 pkt 1.

Zarzadzenie Nr 22/2019 Marszatka z dnia 27 lutego 2019 r. zmienia si¢ na podstawie
§15 ust. 1 pkt 8 Regulaminu Organizacyjnego UMWS stanowiacego zalacznik do
Uchwaty Nr 3166/17 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 2 listopada
2017 r. z poézn. zm. Natomiast w dacie niniejszego zarzadzenia obowigzywat
Regulamin UMWS, stanowiacy zatacznik do Uchwaty Nr 243/19 Zarzadu WS z dnia
20 lutego 2019 r.

Zarzadzenie Nr 78/2018 Marszatka z dnia 29 maja 2019 r. ustala nowy sktad WRDS
w skladzie wynikajacym z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.
z 2018, poz. 2232 t.j.), tj. sktadajacy si¢ z marszatka wojewddztwa i przedstawicieli
strony samorzadowej, przedstawicieli organizacji ze strony pracownikow,
przedstawicieli organizacji ze strony pracodawcow oraz wojewody i1 przedstawicieli
strony rzadowej. Natomiast w podst. prawnej niniejszego zarzadzenia przywotano
jedynie art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy, ktory wskazuje tylko jedng z czterech grup
mogacych wchodzi¢ w jej sklad (przedstawicieli strony pracodawcow). Zatem za
wlasciwg podstawe prawng nalezato wskazac jak wyzej art. 47 ust.1 ww. ustawy.

W Zarzadzeniu Nr 109/2019 Marszatka WS z dnia 12 sierpnia 2019 r.
wprowadzajacym zmiany w skladzie WRDS w zakresie przedstawiciela strony
rzadowej za podstaweg prawng przywolano art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego
(Dz.U. z 2018, poz.2232), ktora dotyczy przedstawicieli organizacji ze strony
pracodawcow. Zatem w podst. prawne] niniejszego zarzadzenia dla ww. zmian
nalezato wskazac¢ art. 47 ust. 1 pkt 4 dotyczacy przedstawicieli strony rzadowe;.

W Zarzadzeniu Nr 47/2020 Marszatka WS z dnia 18 lutego 2020 r. wprowadzajacym
zmiany w skladzie WRDS w zakresie przedstawiciela organizacji ze strony
pracodawcow za podstawe prawng przywolano art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego 1 innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz.U. z 2018, poz.2232), ktéry mowi o wojewodzie oraz wskazanych
przez niego przedstawicieli strony rzadowej. Zdaniem Kontrolujacego za podstawe
prawng dla ww. zmian nalezalo przywola¢ art. 47 ust. 1 pkt 3 dotyczacy

przedstawicieli pracodawcow.



8.7. Zarzadzenie Nr 47/2020 Marszatka WS z dnia 18 lutego 2020 r zmienia si¢ na
podstawie §17 ust. 1 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego UMWS stanowiacego
zalacznik do Uchwaly nr 243/19 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 20
lutego 2019 r. z pdzn. zm. Natomiast w dacie niniejszego zarzadzenia obowigzywat
Regulamin UMWS stanowiacy zatacznik do Uchwaty nr 1432/19 Zarzadu WS z dnia
11 grudnia 2019 r.

Whiosek pokontrolny Nr 8

Zarzadzenia Marszatka sporzadza¢ z nalezytg starannoscig i wskazywaé¢ w nich

wiasciwe 1 aktualne podstawy prawne.

9. Zarzadzenie Nr 77/15 Marszalka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 24 czerwca

2015 r. w sprawie zagranicznych wyjazdow stuzbowych

W przywotanej w badanym zarzadzeniu podstawie prawnej jego wprowadzenia,
btednie podano nazwe Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej. Uzyto okreslenia: ,...w panstwowej, samorzqgdowej jednostce
sfery budzetowej...” gdy prawidlowo powinien by¢ zawarty zapis: ,,w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowe”. Ponadto w przedmiotowym zarzadzeniu
wymieniony jest Departament Organizacyjno-Administracyjny, ktory po

reorganizacji urzgdu juz nie istnieje.

Whniosek pokontrolny Nr 9

Zaktualizowaé Zarzadzenie Nr 77/15 Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

10. Zarzadzenie Nr 47/1/2016 Marszalka Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia
3 czerwca 2016 r. w sprawie zasad zawierania umow zlecen, umow o Swiadczenie
uslug i uméw o dzielo z osobami fizycznymi przez Wojewédztwo Swietokrzyskie,
ktore dziala przez swa jednostk¢ organizacyjna - Urzad Marszalkowski

Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach



W  przedmiotowych ,,Zasadach™ stanowigcych zalgcznik do zarzadzenia
Nr 47/1/2016 w § 7 blednie podano numer zatacznika stanowigcego wzor wniosku
sporzadzanego przed zawarciem umowy w przypadku zaméwien, ktérych wartosé
przekracza 20.000 ztotych. Ponadto w dokumencie wielokrotnie pojawia si¢ nazwa

nieistniejgcego juz Biura Kadr 1 Rozwoju Zawodowego.

Whiosek pokontrolny Nr 10
Zaktualizowa¢  Zarzadzenie  Nr  47/1/2016 ~ Marszalka ~ Wojewodztwa
Swictokrzyskiego.

Whniosek pokontrolny Nr 11

W zwigzku ze stwierdzeniem przez kontrolujacych w wielu przypadkach stosowania
w poddanych kontroli zarzadzeniach nieaktualnych badz niewtasciwych podstaw
prawnych, nalezy zobowigza¢ zarowno osoby przygotowujace projekty zarzadzen
jak 1 dziat prawny Urzedu Marszalkowskiego do przyktadania nalezytej starannos$ci
przy projektowaniu i weryfikacji pod wzglgdem prawnym tresci przygotowywanych

zarzadzen.

Zobowiazuje¢ Pana Sekretarza do udzielenia informacji, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, o podjetych dzialaniach w celu wykonania zalecen

pokontrolnych, o ich wykonaniu lub przyczynach ich niewykonania.

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Andrzej Betkowski
(dokument podpisano elektronicznie)

Kielce, 23 pazdziernik 2020 r.



