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WPROWADZENIE

1.1. Wskazanie instytucji audytowej i innych jednostek, ktoére
uczestniczyly w przygotowaniu sprawozdania

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020, funkcje Instytucji
Audytowej sprawuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), dziatajacy na podstawie
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Funkcje Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej petlni Sekretarz Stanu w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow (Departament DAS) oraz
16 I1zb Administracji Skarbowej*.

Sprawozdanie z kontroli zostato opracowane przez Departament DAS w oparciu o Wytyczna
KE pn. Guidance for Member States on the Annual Control Report and Audit Opinion
to be reported by audit authorities and on the treatment of errors detected by audit authorities
in view of establishing and reporting reliable total residual error rates (EGESIF _15-0002-04
final z 19 grudnia 2018 r.) oraz zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr IX
do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/207.

Sprawozdanie zatwierdza Szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

1.2. Okres odniesienia (rok obrachunkowy)

Sprawozdanie dotyczy roku obrachunkowego obejmujacego okres od 1 lipca 2019 roku do 30
czerwca 2020 roku (wydatki zostaty zadeklarowane w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca
2020 r. oraz certyfikowane przez Instytucje Certyfikujaca do Komisji Europejskiej w okresie
do 31 lipca 2020 r.).

1.3. Czas realizacji audytu (okres w trakcie ktérego wykonano audyt)

W odniesieniu do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020 (RPO WS 2014-2020) i roku obrachunkowego obejmujgcego okres
od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku, Instytucja Audytowa prowadzi audyt:

e zestawienia wydatkow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020
roku w ramach audytu systemu, w okresie od listopada 2020 roku do lutego 2021 roku
(IT etap audytu systemu),

e zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkéw, o ktorych zwrot wystapiono do Komisji
w odniesieniu do roku obrachunkowego (i ujetych w zestawieniu wydatkow) w okresie
od lutego 2020 roku do lutego 2021 roku,

1 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2019, poz. 768, z p6zn. zm.).
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e funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu systemu w okresie
od czerwca do pazdziernika 2020 roku (I etap audytu systemu) oraz w okresie
od listopada 2020 roku do lutego 2021 roku (II etap audytu systemu).

Ponadto, Instytucja Audytowa zweryfikowata deklaracje zarzadcza w ramach audytu systemu
w okresie od listopada 2020 roku do lutego 2021 roku (II etap audytu systemu).

1.4. Wskazanie programu lub programéw operacyjnych objetych
sprawozdaniem wraz z ich instytucjami zarzadzajacymi
i certyfikujacymi

Sprawozdanie dotyczy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020, nr kodu CCI 2014PL16M20P013.

Struktura wdrazania RPO WS 2014-2020 przedstawia si¢ nastgpujaco:

— Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym, ktora pelni roéwniez funkcje
Instytucji Certyfikujacej (Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego);

— Instytucje Posredniczace: Prezydent Miasta Kielce, Wojewodzki Urzad Pracy
w Kielcach.

RPO WS 2014-2020 finansowany jest z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

1.5. Opis krokow podjetych w celu przygotowania sprawozdania
I sporzadzenia opinii audytowej

Przed sporzadzeniem rocznego sprawozdania z kontroli i opinii:
» dokonano analizy zmian w systemie zarzadzania i kontroli, tj.:
e czy w systemie zarzadzania i kontroli wystapily znaczace zmiany,
e kiedy zmiany weszly w zycie,
e kiedy Instytucja Audytowa zostala poinformowana o tych zmianach,

e jaki wpltyw miaty zmiany w systemie zarzadzania i kontroli na zakres prac Instytucji
Audytowej,

e czy system, po zmianach, nadal spelnia wymogi desygnacji (zgodnie z art. 124
ust. 5 rozporzadzenia 1303/2013);

» dokonano analizy zmian w strategii audytu, tj.:
e sprawdzenia, czy w strategii audytu dokonano jakichkolwiek zmian,

e sporzadzenia informacji o wszelkich zmianach wraz z ich opisem oraz
wyjasnieniem przyczyn zmian;

» dokonano analizy dokumentéw sporzadzonych w ramach audytu systemu, tj.:

e potwierdzenia, Ze program audytu systemu zostal w cato$ci zrealizowany,
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weryfikacji, czy wszystkie dokumenty robocze przewidziane w Programie audytu
systemu zostaty sporzadzone,

sprawdzenia, czy wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych sg poparte
odpowiednimi dowodami zrodtowymi,

weryfikacji, czy z dokumentéw roboczych jasno wynika, jakie zostang zredagowane
zalecenia,

identyfikacji, czy jednostka audytowana odniosta si¢ do ustalen poczynionych
w trakcie audytu,

przygotowania informacji dotyczacej: podstawy realizacji audytu, odniesienia
do strategii audytu, metodologii oceny ryzyka, wynikow analizy ryzyka,

sporzadzenia opisu gtownych ustalen z audytu systemu, w tym stwierdzonych
ustalen systemowych,

sporzadzenia opisu wynikdéw oceny stanu wdrozenia rekomendacji wydanych przez
Instytucje Audytowa w poprzednich Rocznych sprawozdaniach z kontroli/audytu
(w zakresie audytu systemu),

oceny systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z wytyczng KE pn. Wytyczne dla
Komisji 1 panstw czlonkowskich dotyczace wspdlnej metodyki oceny systemow
zarzgdzania i kontroli w panstwach czltonkowskich (EGESIF 14 0010 final),

» dokonano analizy dokumentéw z audytu operacji, tj.:

sprawdzenia, czy program audytu operacji zostal w calosci zrealizowany
(W szczegolnosci czy badaniu poddano wszystkie pozycje z prob dodatnich oraz
ujemnej),

sprawdzenia, czy zostaty dostarczone do Departamentu DAS wszystkie dokumenty
robocze (listy sprawdzajace, protokoty, podsumowania ustalen),

weryfikacji, czy  dokumenty robocze sa  kompletnie = wypehione
(listy sprawdzajace),

potwierdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych s3 poparte
odpowiednimi dowodami zrodtowymi (zatgczniki do protokotdéw/podsumowan),

przygotowania informacji dotyczacej: opisu metodologii wyboru préby
z odniesieniem do strategii audytu, wynikéw analizy ryzyka, parametrow wyboru
préby, uzgodnien wyboru proby (zarowno dodatniej jak i ujemnej), odrebnosci
populacji proby ujemnej, potwierdzenia reprezentatywnos$ci proby niestatystycznej,
analizy najwazniejszych wynikéw operacji,

sporzadzenia opisu wynikdéw oceny stanu wdrozenia rekomendacji wydanych przez

Instytucje Audytowa w poprzednich Rocznych sprawozdaniach z kontroli/audytu
(w zakresie audytu operacji),

» dokonano analizy dokumentéw sporzadzonych w ramach audytu zestawienia
wydatkow, tj.:
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e sprawdzenia, czy zakres badania w odniesieniu do zestawienia wydatkow zostat
w catos$ci zrealizowany,

e sprawdzenia, czy zostaly dostarczone do Departamentu DAS wszystkie dokumenty
robocze (listy sprawdzajace),

e weryfikacji, czy dokumenty robocze sa kompletnie = wypehione
(listy sprawdzajace),

e potwierdzenia, ze wszystkie ustalenia opisane w dokumentach roboczych sg poparte
odpowiednimi dowodami zrodtowymi,

e przygotowania wnioskow w odniesieniu do kompletnosci, doktadnos$ci
1 prawdziwos$ci rachunkow, w tym wskazania, korekt finansowych dokonanych
w ksiggach rachunkowych w nastepstwie wynikow audytéw systemu lub audytu
operacji,

» dokonano oszacowania poziomu btedu; tj.:
e ponownej analizy zidentyfikowanych bledow finansowych,
e klasyfikacji stwierdzonych bledow,
e oszacowania wartosci btedu,
» dokonano analizy czy wystapity przypadki podejrzen naduzyé/oszustw,

» dokonano oceny stopnia wdrozenia zalecen z lat ubieglych (w tym procedury
kontradyktoryjnej i dziatan nastepczych),

» dokonano badania w zakresie deklaracji zarzadczej wydanej przez Instytucje
Zarzadzajaca.

Instytucja Audytowa po zrealizowaniu swojego badania dokonuje poréwnania wynikow
z audytu z deklaracjg zarzadcza Instytucji Zarzadzajacej. Podczas oceny deklaracji zarzadczej,
analizowane jest rowniez sporzadzone przez Instytucje Zarzadzajaca roczne podsumowanie
koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli w celu ustalenia, czy deklaracja
zarzadcza odzwierciedla ustalenia w nim zawarte.
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2. ISTOTNE ZMIANY W SYSTEMIE LUB SYSTEMACH ZARZADZANIA
| KONTROLI

2.1.

Szczegotowe informacje na temat wszelkich istothych zmian
w systemach zarzadzania i kontroli zwigzane z obowigzkami
instytucji zarzadzajacych i certyfikujacych, w szczegélnosci
w odniesieniu do przekazywania funkcji nowym instytucjom
posredniczgcym oraz potwierdzenie ich zgodnosci z art. 72, 73
oraz 74 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 na podstawie audytow
przeprowadzonych przez instytucje audytowg na mocy art. 127

Pismem z dnia 26 listopada 2020 r. znak: IR-11.410.11.7.2020, Departament Inwestycji
i Rozwoju w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego poinformowat, iz w
systemie zarzadzania i kontroli RPO WS w roku obrachunkowym 2019/2020 nastapity zmiany
wskazane ponizej:

a) w roku obrachunkowym 2019/2020:

Opis Funkcji 1 Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wersja 7 — Uchwata Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego nr 2078/20 z 13.05.2020 r. — znaczace zmiany w zataczeniu. Ponadto
dokonano szeregu zmian porzadkujacych/uszczegotawiajacych, wynikajacych gtownie
ze zmiany Regulaminu Organizacyjnego UMWS;

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020, wersja 11 — Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 841/19
z 17.07.2019 r. — znaczace zmiany w zataczeniu. Ponadto dokonano szeregu zmian
porzadkujacych/uszczegdtawiajacych, wynikajacych gléwnie ze zmiany Regulaminu
Organizacyjnego UMWS;

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020, wersja 12 — Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr 1851/20
z 18.03.2020 r. — doprecyzowano zataczniki do IW, w zakresie uaktualnienia tresci Listy
sprawdzajacej do kontroli na miejscu projektu nr KC.1.7, Listy sprawdzajacej trwalos¢
projektu nr KC.I.10, Listy sprawdzajacej do kontroli na miejscu projektu nr KC.IL.7
oraz Listy sprawdzajacej do kontroli trwatosci nr KC.II.10. Zmiany miaty na celu
doprecyzowanie obowigzujacych zapisow ww. list w zakresie wskazanym w ustaleniu
niefinansowym nr 8 z roku obrachunkowego 2016/2017, zawartym we wstepnym
sprawozdaniu z pierwszego etapu audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie
kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5,7 oraz 9-12 przeprowadzonego przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, znak: DO2.9011.7.2016.4.JBG, wrzesien
2016, ktore zostato podtrzymane przez Instytucje Audytowa i zostato zawarte w Tabeli
wdrozenia rekomendacji follow-up bedacej zatacznikiem do Rocznego Sprawozdania z
Kontroli, zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. B) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zalgcznikiem IX Rozporzadzenia
Wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 za okres od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019
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r., znak DAS2.9011.48.2019.4.ASQB, przekazanego 1Z RPOWS 2014-2020 pismem
znak DAS2.9011.48.2019.7.ASQB z dnia 13 lutego 2020 r.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
2014 — 2020, wersja 13 - Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr 2116/20
z 20.05.2020 r. — znaczace zmiany w zatgczeniu. Ponadto dokonano szeregu zmian
porzadkujacych/uszczegdtawiajacych, wynikajacych gtownie ze zmiany Regulaminu
Organizacyjnego UMWS;

b) od poczatku roku obrachunkowego 2020/2021 do dnia 30 listopada 2020 r.:

Opis Funkcji 1 Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wersja 8 — Uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 2422/20 z 29.07.2020 r. — znaczace zmiany w zalaczeniu. Ponadto
dokonano szeregu zmian porzadkujacych/uszczegotawiajacych, wynikajacych gtownie
z aktualizacji Zasad funkcjonowania niektorych Departamentow w ramach Urz¢du
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego, w tym Departamentu Inwestycji
1 Rozwoju oraz Departamentu Kontroli i Audytu, realizujacych zadania w ramach
systemu zarzadzania i kontroli RPOWS 2014-2020,

Opis Funkcji 1 Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wersja 9 — Uchwala Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego nr 2960/20 z 18.11.2020 r. — znaczace zmiany w zalaczeniu. Ponadto
dokonano szeregu zmian porzadkujacych/uszczegdtawiajacych, wynikajacych gtéwnie
ze zmiany Regulaminu Organizacyjnego UMWS;

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020, wersja 14 — Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr 2116/20
z 20.05.2020 r. — znaczace zmiany w zalaczeniu. Ponadto dokonano szeregu zmian
porzadkujacych/uszczegotawiajacych, wynikajacych gtownie z aktualizacji Zasad
funkcjonowania niektorych Departamentow w ramach Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego, w tym Departamentu Inwestycji i Rozwoju oraz
Departamentu Kontroli i Audytu, realizujacych zadania w ramach systemu zarzadzania
i kontroli RPOWS 2014-2020,

Roczny Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy: 2020/2021 (tj. od 1 lipca
2020 r. do 30 czerwca 2021 r.).

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020, ww. dokument zostal zaakceptowany przez IK UP, tj. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, dnia 23 czerwca 2020 r. Do dnia 24.11.2020 r. Roczny
Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy: 2020/2021 nie byl zmieniany/aktualizowany
- do 30 listopada 2020 r. nie przewiduje si¢ aktualizacji RPK.

¢) od dnia 1 grudnia 2020 r. do zakonczenia roku obrachunkowego 2020/2021:

1IZ RPOWS 2014-2020 nie planuje znaczacych zmian w systemach zarzadzania
i kontroli w ramach RPOWS 2014-2020, a jedynie uszczegotowienie/doprecyzowanie
istniejacych procedur.
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— Roczny Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy: 2020/2021 (tj. od 1 lipca
2020 r. do 30 czerwca 2021 r.).

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020, ww. dokument zostal zaakceptowany przez IK UP tj. Ministerstwo Funduszy
1 Polityki Regionalnej dnia 23 czerwca 2020 r. Do konca roku obrachunkowego, czyli do dnia
30 czerwca 2021 r., przewiduje si¢ zmiany/aktualizacje w zakresie kontroli kapitatu
obrotowego.

Zmiany w Instytucji Audytowej:

Z dniem 3 marca 2020 r. na stanowisko Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow powotana zostata Pani Magdalena Rzeczkowska.

Z dniem 16 kwietnia 2020 r. na stanowisko zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;
oraz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow powotana zostata Pani Anna Chalupa.

Instytucja Audytowa dokonata analizy opisanych zmian w ramach audytu systemu zarzadzania
1 kontroli w celu potwierdzenia zgodno$ci z zapisami art. 72, 73 i 74 Rozporzadzenia (WE)
nr 1303/2013.

Wprowadzone zmiany nie mialy wptywu na prawidtowe funkcjonowanie systemu zarzadzania
i kontroli RPO WS w badanym roku obrachunkowym.

Instytucja Audytowa potwierdza, na podstawie czynnosci w ramach audytu wykonanych
w odniesieniu do zmian, Zze zmieniony system zarzadzania 1 kontroli jest zgodny z zapisami
art. 721 73 1 74 Rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

2.2. Informacje na temat monitorowania desygnowanych instytucji
zgodnie z art. 124 ust. 5 i 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013

Pismem z dnia 4 grudnia 2020 roku znak: DCD-II1.773.31.2020.WK, Departament Certyfikacji
i Desygnacji w Ministerstwie Funduszy 1 Polityki Regionalnej (DCD) poinformowal,
ze prowadzi dzialania, ktore majg na celu monitorowanie spetniania kryteriow desygnacji przez
wszystkie instytucje, ktérym minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego udzielit
desygnacji w ramach programow polityki spojnosci wspotfinansowanych z EFRR, EFS
i Funduszu Spojnosci oraz Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

W odniesieniu do RPO WS, DCD pragnie przestawit nastepujace informacje:
Rok obrachunkowy 2019/2020

DCD w oparciu o analize ryzyka sporzadzit Plan kontroli stuzgcych potwierdzeniu spetniania
kryteriow desygnacji na rok obrachunkowy 2019/2020, ktéry zostat zatwierdzony 2 sierpnia
2019 r. 1 zaktualizowany 9 marca 2020. W Planie przewidziano kontrolg w 1Z RPO. Kontrola
zostata przeprowadzona z udziatem przedstawicieli Wojewody na mocy zawartego w dniu
11 wrzesnia 2017 r. Porozumienia. Zakres kontroli dotyczyt kryteriéw desygnacji w zakresie
oceny 1 wyboru projektow do dofinansowania, realizacji kontroli zarzadczych, poswiadczania
wnioskow o ptatno$¢ okresowa do KE. Wedtlug stanu na 1 grudnia 2020 r. trwa procedura
kontradyktoryjna.

Rok obrachunkowy 2020/2021
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DCD w oparciu o analize ryzyka sporzadzit Plan kontroli stuzgcych potwierdzeniu spetniania
kryteriow desygnacji na rok obrachunkowy 2020/2021, ktéry zostal zatwierdzony 5 sierpnia
2020 r. W Planie przewidziano kontrole w IP RPO - Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Kielcach.
Kontrola zostanie przeprowadzona w II kwartale 2021r.

Ponadto, przedstawiciel DCD brat udziat w posiedzeniach KM w charakterze obserwatora, jako
przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie procesu
desygnacji (od marca 2020 r. KM dziata w trybie obiegowym z uwagi na stan epidemii).

W odniesieniu do zadnej z instytucji w systemie RPO WS, ktérym minister wiasciwy do spraw
rozwoju regionalnego udzielit desygnacji, nie zaistnialy sytuacje wskazane w art. 124
ust. 5 1 6 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

2.3. Daty, od ktérych zmiany maja zastosowanie, daty zgtaszania
zmian instytucji audytowej, jak réwniez wplyw tych zmian
na prace audytowe

Pismem z dnia 26 listopada 2020 r. znak: IR-11.410.11.7.2020, Departament Inwestycji
i Rozwoju w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego poinformowat,
iz w systemie zarzadzania i kontroli RPO WS. w roku obrachunkowym 2019/2020 nastapity
zmiany wskazane w pkt 2.1.

ZMIANY STRATEGII AUDYTU

3.1. Szczegétowe informacje na temat wszelkich zmian, ktére
wprowadzono do strategii audytu, oraz ich uzasadnienie

Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 (RPO WS 2014-2020) wersja 1 zostala zatwierdzona we wrze$niu 2015 r.

W dniu 6 maja 2016 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 2). Zmiany opisano
w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 30 wrzesnia 2016 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 3). Zmiany
opisano w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 28 czerwca 2017 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 4). Zmiany opisano
w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 12 grudnia 2017 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 5). Zmiany opisano
w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 3 wrze$nia 2018 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 6). Zmiany opisano
w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 2 kwietnia 2019 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 7). Zmiany opisano
w Rocznym sprawozdaniu z kontroli.

W dniu 12 sierpnia 2020 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 8). Zmiany zostaly
opisane w Rozdziale 3.2 niniejszego Sprawozdania z kontroli.

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Strategia audytu zostata zaktualizowana (wersja 9). Zmiany
zostaly opisane w Rozdziale 3.2 niniejszego Sprawozdania z kontroli.
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W okresie, ktorego sprawozdanie dotyczy, Instytucja Audytowa wykonywata zadania zgodnie
z zatwierdzong Strategia audytu z 2 kwietnia 2019 roku (wersja 7), 12 sierpnia 2020 r.
(wersja 8) oraz z 14 pazdziernika 2020 r. (wersja 9).

We sierpniu 2020 r. do strategii (wersja 8) wprowadzono nastepujace zmiany:

e zaktualizowano orientacyjny harmonogram planowanych na biezacy rok obrachunkowy
idwa kolejne lata obrachunkowe zadan audytowych w odniesieniu do audytow
systemu,

e zaktualizowano informacje odnos$nie zasobdéw przewidywanych do alokowania
w odniesieniu do biezagcego roku obrachunkowego 1 dwoch kolejnych lat
obrachunkowych,

e zaktualizowano informacje dotyczace priorytetow/podmiotow wytonionych w analizie
ryzyka, ktore majg zosta¢ poddane audytowi,

e w rozdziale 2.3 do listy obszarow do sprawdzenia dodano obszar dotyczacy
wiarygodnos$ci danych dotyczacych wskaznikow i1 celow posrednich (lit d).
W pazdzierniku 2020 r. do strategii (wersja 9) wprowadzono nastepujace zmiany:
e w rozdziale 1.4 dokonano aktualizacji zapisu dotyczacego niezaleznosci funkcjonalnej
Instytucji Audytowej,
e wrozdziale 2.3 dodano definicje ,,wspotczynnika ufnosci z”

uwzgledniono zmiany struktury organizacyjnej Instytucji Audytowej w zwigzku ze zmiang
w dniu 15 wrzes$nia 2020 r. regulaminu organizacyjnego Departamentu DAS.

3.2. Réznice miedzy zmianami wprowadzanymi lub proponowanymi
na poézniejszym etapie, ktére nie maja wplywu na czynnosci
przeprowadzone podczas okresu referencyjnego a zmianami
przeprowadzonymi w trakcie okresu referencyjnego, ktére maja
wplyw na audyt i jego wyniki

Do Strategii audytu dla RPO WS nie wprowadzono innych zmian, niz wskazano w pkt. 3.1.

Wprowadzone zmiany mialy wptyw na audyt (i jego wyniki) przeprowadzony dla roku

obrachunkowego od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. Powyzsze zmiany nie wptynely na

cigglos$¢ dziatania 1 zasoby Instytucji Audytowej. Procedury dziatania Instytucji Audytowej nie
ulegty zmianie w istotny sposob.
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AUDYTY SYSTEMOW

4.1. Szczegdtowe informacje na temat podmiotéw (w tym instytucji
audytowej), ktére przeprowadzity audyty prawidtiowego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu

Audyt systemu zarzadzania i kontroli w Instytucji Zarzadzajacej RPO Sw oraz nadzér nad
przeprowadzeniem audytu systemu zostal powierzony Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej, ktory petni funkcje Instytucji Audytowej dla programéw operacyjnych.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych. Funkcj¢ Szefa Krajowej Administracji Skarbowej petni
Sekretarz Stanu w urzedzie obstlugujagcym ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow (Departament DAS)
oraz 16 Izb Administracji Skarbowe;.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 audyt systemu zarzadzania i kontroli RPO WS na lata
2014-2020, wykonany zostal przez komorke organizacyjng witasciwa do audytu srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielane;j
przez panstwa cztonkowskie EFTA (ICE) w Izbie Administracji Skarbowej (komorka
organizacyjna ICE w IAS), tj.: komorke organizacyjng ICE w IAS w Kielcach.

4.2. Opis podstawy przeprowadzonych audytéw, w tym odniesienie
do stosowanej strategii audytu, ze szczeg6inym uwzglednieniem
metody oceny ryzyka oraz wynikow, ktére doprowadzilty do
stworzenia planu dla audytu systemu

Audyt systemu dla RPO WS 2014-2020 zostat przeprowadzony zgodnie ze Strategiq audytu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(wersja 7) z dnia 2 kwietnia 2019 roku oraz (wersja 8) z dnia 12 sierpnia 2020 roku.

Celem audytu systemu jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze system funkcjonuje
skutecznie, zapobiega bledom i nieprawidtowosciom, wykrywa je 1 koryguje.

Czynno$ci w ramach audytu przeprowadzone zostaly na podstawie art. 95 ust. 1 pkt 11 la
ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej oraz art. 127 ust. 1
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajqcego rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 1083/2006.
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Audyt systemu prowadzony byt w oparciu o Wytyczne dla Komisji i Panstw Cztonkowskich
dotyczqce wspolnej metodyki oceny systemow zarzqdzania i kontroli w Panstwach
Cztonkowskich (EGESIF _14-0010-final), art. 30 ust. 2 rozporzqdzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupeiniajgcego rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqgce przepisy ogolne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, FEuropejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uwagi Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z oceng ryzyka opisang w Strategii audytu RPO WS na lata 2014-2020, w trakcie
audytu systemu zarzadzania i kontroli (dotyczacego roku obrachunkowego 2019/2020) audyt
prowadzony byl w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPO WS na lata 2014-2020,
realizujacych dziatania wybrane do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka:

e Instytucja Zarzadzajaca, pelnigca roéwniez funkcje Instytucji Certyfikujacej (Dziatania 1.3;
2.1;2.2;2.3;3.1;.3.2;4.1; 4.2, 6.3; 6.4; 8.5; 11.1; 11.2; 11.3).

W wyniku ww. analizy dokonano oceny badanych kluczowych wymogéw kontrolnych
(oraz kryteriow oceny w ramach KWK) dla dziatan realizowanych w danej instytucji,
wybranych do badania na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka. Do wylonienia
ww. dziatan wykorzystana zostata matryca sporzadzona w ramach programu.

W I etapie audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 1-5, 7
(dla funkcji I1Z) i nr 9-12 (dla funkcji IC), w tym nastepujace kryteria oceny:

Kryterium 1 (1.1) — Jasny opis i podziat funkcji.

Kryterium 2 (1.2) — Niezbedny personel i doswiadczenie istnieje na roznych poziomach.
Kryterium 3 (1.3) — Zgodnos¢ z zasadq rozdzielenia funkcji w ramach organizacji.

Kryterium 4 (1.4) — Kompletne i adekwatne procedury i instrukcje istniejq i sq aktualizowane.

Kryterium 5 (1.5) — Odpowiednie procedury i mechanizmy (porozumienia) sq stosowane
w celu monitorowania i nadzorowania zadan delegowanych.

Kryterium 6 (1.6) — Procedury zapewniajg przeprowadzenie wlasciwego zarzgqdzania
ryzykiem, jesli zachodzi taka potrzeba.

Kryterium 7 (2.1) — Odpowiednie procedury wyboru, niedyskryminujgce i transparentne
kryteria.

Kryterium 8 (2.2) — Ogloszenia o naborze sq publikowane.
Kryterium 9 (2.3) — Wszystkie przyjete wnioski sq rejestrowane.

Kryterium 10 (2.4) — Wszystkie wnioski/projekty oceniane sq zgodnie z obowigzujgcymi
kryteriami.

Kryterium 11 (2.5) — Decyzje w sprawie przyjecia lub odrzucenia wnioskow/projektow
sg podejmowane przez odpowiednio upowazniong osobe.

Kryterium 12 (3.1) — Efektywna komunikacja z beneficjentami w zakresie ich praw
i obowigzkow.
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Kryterium 13 (3.2) — Istnienie jasnych i jednoznacznych krajowych zasad kwalifikowalnosci
okreslonych dla programu.

Kryterium 14 (3.3) — Strategia w celu zapewnienia, ze beneficjenci majq dostep do niezbednych
informacji i otrzymujg na odpowiednim poziomie wskazowki/wytyczne.

Kryterium 15 (4.1) — Kontrole zarzgdcze zawierajq kontrole administracyjne ikontrole
na miejscu.

Kryterium 16 (4.2) — Kontrole na miejscu mogq by¢ przeprowadzane na podstawie proby.

Kryterium 17 (4.3) — Pisemne procedury i kompleksowe listy kontrolne dotyczqce kontroli
zarzqdczych.

Kryterium 18 (4.4) — Dowody kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu powinny
by¢ przechowywane.

Kryterium 19 (4.5) — Zatwierdzone przez IZ procedury zapewniajq, ze IC otrzymuje wszystkie
niezbedne informacje.

Kryterium 20 (5.1) — Zapisy ksiegowe i dokumentacja wspierajgca sq przechowywane
na odpowiednim poziomie zarzgdzania.

Kryterium 21 (5.2) —IZ prowadzi rejestr zawierajgcy identyfikacje/lokalizacje organow
przechowujgcych dokumentacje wspierajgcq.

Kryterium 22 (5.3) — Wszystkie dokumenty sq przechowywane zgodnie z wymaganiami art. 140
R. 1303/2013 i art. 51 R. 223/2014.

Kryterium 23 (6.1) — Istnienie skomputeryzowanego systemu zdolnego do gromadzenia,
rejestrowania i przechowywania danych w odniesieniu do kazdej operacji, wymaganych
w zatgczniku Il RDK, w tym danych dotyczgcych wskaznikow i celow posrednich oraz danych
na temat postepow programu w osigganiu celow przekazanych przez instytucje zarzqdzajgcq
na podstawie art. 125 ust. 2 lit. a) RWP. Jesli operacja jest objeta wsparciem z EFS, system
musi rowniez obejmowac dane dotyczqce poszczegolnych uczestnikow oraz, jesli jest
to wymagane przez EF'S, podzial danych odnoszqcych sie do wskaznikow wedtug pici.

Kryterium 24 (6.2) — Istniejq odpowiednie procedury, aby umozliwi¢ agregowanie danych, gdy
jest to komieczne dla celow ewaluacji, audytu, jak rowniez w odniesieniu do wnioskow
o ptatnosci i zestawien wydatkow, rocznych sprawozdan podsumowujgcych, rocznej realizacji
oraz sprawozdan koncowych, wtym sprawozdan dotyczqcych danych finansowych,
przekazanych Komisji.

Kryterium 25 (6.3) — Istniejqg odpowiednie procedury, aby zapewni¢: a) zabezpieczenie
i konserwacje takiego skomputeryzowanego systemu, spojnosc danych, uwzgledniajqc przyjete
miedzynarodowe standardy jak na przyktad ISO/IEC 27001:2013 i ISO/IEC 27002:2013,
poufnos¢ danych, weryfikacje nadawcy oraz przechowywanie dokumentow i danych,
w szczegolnosci zgodnie z art. 122 ust. 3, art. 125 ust. 4 lit. d), art. 125 ust. 8 i art. 140 RWP
oraz b) ochrong 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych.

Kluczowy Wymog Kontrolny 7 — kryteria od 26 (7.1) do 32 (7.7)

Przeprowadzono audyt follow-up w zakresie wdrozenia rekomendacji wydanych w ramach
wcezesniejszych audytow. Ze wzgledu na charakter wydanych rekomendacji w tym wymogu -
IA przyjeta wdrozenie rekomendacji dla KWK 7 jako zagadnienie horyzontalne. Badanie
wdrozenia rekomendacji przeprowadzono w Instytucji Zarzadzajacej Programem
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Operacyjnym. Dodatkowo, IA zweryfikowala, czy Instytucja Zarzadzajaca zmienita (dokonata
aktualizacji) strategii/analizy ryzyka dla KWK 7 dla Programu Operacyjnego.

Kryterium 37 (9.1) — Jasny opis i podziat funkcji.
Kryterium 38 (9.2) — Adekwatna liczba wystarczajgco wykwalifikowanych zasobow ludzkich.
Kryterium 39 (9.3) — Zgodnos¢ z zasadg rozdzielenia funkcji w ramach organizacyi.

Kryterium 40 (9.4) — Istniejqg  kompletne i adekwatne procedury i instrukcje oraz
sq aktualizowane w miare potrzeb.

Kryterium 41 (9.5) — Obowiqzujq odpowiednie procedury i ustalenia, aby skutecznie
monitorowac i nadzorowac¢ zadania przekazane instytucjom posredniczqgcym na podstawie
odpowiednich mechanizmow sprawozdawczosci (przeglgd metodyki instytucji posredniczgcej,
systematyczny przeglgd wynikow zgloszonych przez instytucje posredniczgcqg, w tym,
w stosownych przypadkach, ponowne przeprowadzenie, na podstawie wybranej proby, dziatan
zrealizowanych przez instytucje posredniczgcg).

Instytucja Certyfikujaca nie delegowala zadan do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.
Majac powyzsze na uwadze, w toku audytu systemu, odstgpiono od badania Kryterium nr 41.

Kryterium 42 (9.6) — Procedury zapewniajq przeprowadzenie wiasciwego zarzgqdzania
ryzykiem, jesli zachodzi taka potrzeba.

Kryterium 43 (10.1) — Istniejg procedury uwzgledniajgce informacje z IZ i IP dotyczqce
pierwszego poziomu weryfikacji zarzqdczych oraz wyniki audytow instytucji audytowej.

Kryterium 44 (10.2) — Istniejq procedury opisujgce szczegotowe kontrole, odpowiedzialnosé
i przebieg procesu dla potrzeb procesu certyfikacji

Kryterium 45 (11.1) — Istniejg  procedury  zapewniajgce  przechowywanie/utrzymywanie
odpowiednich zapisow ksiggowych w formie komputerowej dokumentujgcych zadeklarowane
wydatki.

Kryterium 46 (11.2) — Istniejq odpowiednie procedury utrzymania doktadnych i petnych
zapisow komputerowych w zakresie wydatkow.

Kryterium 47 (11.3) — Zapewnienie, w formie elektronicznej, wltasciwej sciezki audytu.

Kryterium 48 (12.1) — Istniejqg odpowiednie procedury w celu utrzymania doktadnych
i kompletnych dowodow odnosnie kwot wycofanych, odzyskanych, do odzyskania,
odzyskiwanych i niesciggalnych.

Kryterium 49 (12.2) — Zapisy ksiegowe dokumentujq wydatki wylqczone i wszystkie korekty.

Kluczowe wymogi kontrolne nr 8 Odpowiednie procedury sporzqdzania deklaracji zarzqdczej
oraz rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli oraz nr 13
Odpowiednie procedury sporzqdzania i poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci
i prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych zostaty zbadane w II etapie audytu systemu
(opis II etapu znajduje si¢ w Rozdziale 6 Audyty zestawien wydatkow).

Do wyboru proby dla potrzeb testéw mechanizméw kontrolnych zostata wykorzystana metoda
niestatystyczna polegajaca na doborze celowym (osad audytora), po przeprowadzeniu
dodatkowej analizy dziatan wybranych do badania.

Ocena poszczegdlnych kryteriow oceny i1 kluczowych wymogdéw kontrolnych uwzglednia
oceng procedur (w przypadku ich istotnych zmian), zagadnien horyzontalnych, stan wdrozenia
ustalen w ramach audytu ,,follow-up” oraz wynik wykonanych testow.
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Szczegotowy zakres badania poszczegdlnych kryteriow oceny, w tym wykonywane testy
mechanizmow kontroli, zostaly okreslone w Programie audytu systemu zarzqdzania i kontroli
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014—2020.

W trakcie biezacego audytu systemu zarzadzania i kontroli w ramach audytu ,,follow-up”
Instytucja Audytowa objeta badaniem stan niewdrozonych rekomendacji wydanych
w poprzednich audytach systemu zarzadzania i kontroli oraz w Sprawozdaniach rocznych.

Ocena poszczegdlnych kryteriow i1 kluczowych wymogdéw kontrolnych uwzglednia zarowno
oceng procedur, jak 1 wynik wykonanych testow.

Opis podstawy przeprowadzenia audytu systemu zarzadzania i kontroli ma zastosowanie
do catego RPO WS na lata 2014-2020 (do obu funduszy tj. EFRR i EFS).

4.3. Opis gtéwnych ustalen

W wyniku przeprowadzonego I etapu audytu systemu, w odniesieniu do kluczowych wymogow
kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkcji IZ) oraz kluczowych wymogdéw kontrolnych nr 9-12
(dla funkcji IC), kluczowe wymogi kontrolne nie zostaty ocenione w kategorii 4 ani w kategorii
3.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci, ponizsze kluczowe wymogi kontrolne zostaly
ocenione w kategorii 2 — System funkcjonuje, potrzebne sq jednak pewne usprawnienia.

e Instytucja Zarzadzajaca: kluczowy wymog kontrolny nr 4.

Pozostate ww. kluczowe wymogi kontrolne zostalty ocenione w kategorii 1 — System
funkcjonuje prawidtowo. Nie sq potrzebne zadne Ilub potrzebne sq tylko niewielkie
usprawnienia.

Szczegdlowe wyniki oceny zostaly ujete w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzgdzania
i kontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu  Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 znak:
DAS2.9011.4.2020.5.ASQB z dnia 21 pazdziernika 2020 roku, ktore zostato przekazane
do Komisji Europejskiej za posrednictwem SFC2014 w dniu 22 pazdziernika 2020 roku.

W zakresie badania kluczowego wymogu kontrolnego nr 6: Wiarygodny system gromadzenia,
rejestrowania i przechowywania danych do celow monitorowania, ewaluacji, zarzqdzania
finansowego, kontroli i audytu, obejmujqcy polqczenia z systemami elektronicznej wymiany
danych z beneficjentami w ramach Centralnego Systemu Teleinformatycznego (SL2014)
wyniki oceny zostang zawarte w odrgbnym sprawozdaniu.

Natomiast, w odniesieniu do Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) w zakresie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swictokrzyskiego, wyniki audytu zostaly
przedstawione w Sprawozdaniu z audytu bezpieczenstwa Lokalnego Systemu Informatycznego
LSI (LS010) wykorzystywanego przy wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Swietokrzyskiego DAS10.9011.25.2020.3.GUXC z dnia 31 sierpnia 2020 roku,
ktore zostato przekazane do Komisji Europejskiej w dniu 1 wrze$nia 2020 r. za posrednictwem
SFC2014.

Kluczowy wymog kontrolny nr 6 w odniesieniu do Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI)
w RPO WS 2014-2020 zostat oceniony w kategorii nr 2 — System funkcjonuje, potrzebne
sq jednak pewne usprawnienia.
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Rezultaty audytu systemu dotycza obu funduszy (tj. EFRR 1 EFS) i znajduja si¢ w zalaczniku
nr 1 (Rozdzial 10.1 Wyniki audytu systemu).

4.4. Ocena, czy stwierdzone bltedy majg charakter systemowy

Stwierdzone w trakcie I etapu audytu systemu RPO WS 2014-2020 ustalenia w odniesieniu
do obu funduszy, tj. EFRR i1 EFS nie majg charakteru systemowego, nie rzutuja
na prawidtowos¢ wydatkow zadeklarowanych do Komisji Europejskie;.

Rezultaty audytu follow-up znajduja si¢ w zalaczniku nr 6 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

4.5. Informacje dotyczace dziatan nastepczych w zwigzku
z zaleceniami audytu wynikajacymi z audytow systemu
przeprowadzonych w poprzednich latach obrachunkowych

Instytucja Audytowa przeprowadzita follow- up ustalen wynikajacych z przeprowadzonych
audytow systemu oraz audytow operacji w tym ustalen wynikajacych z audytu operacji
zawartych w Rocznym Sprawozdaniu z kontroli znak: DAS2.9011.2.2017.SQB.6 z dnia
13 lutego 2018 r., przekazanym do Komisji Europejskiej poprzez system SFC2014 w dniu
14 lutego 2018 roku.

W odniesieniu do ustalen z I etapu audytu systemu, ustalono, ze nie zostalo wdrozone jedno,
ocenione w kategorii 2, ustalenie finansowe dotyczace Instytucji Certyfikujacej - ustalenie nr 3
zawarte W Rocznym Sprawozdaniu z kontroli znak: DAS2.9011.2.2017.8S0B.6 z dnia 13 lutego
2018 r.

W wyniku ustalen dokonanych w trakcie II etapu audytu systemu ustalono, ze ustalenie nr 3
zawarte w Rocznym Sprawozdaniu z kontroli znak: DAS2.9011.2.2017.S0B.6 z dnia 13 lutego
2018 r. zostato wdrozone.

Pozostale ustalenia wydane w poprzednich latach obrachunkowych 2015/2016, 2016/2017,
2017/2018 i 2018/2019 w ramach audytu systemu zarzadzania i kontroli RPO WS 2014-2020
zostaly wdrozone/zamknigte.

Rezultaty audytu follow-up znajduja si¢ w zalaczniku nr 6 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

4.6. Opis niedociggnie¢ zwigzanych z zarzadzaniem instrumentami
finansowymi lub innym rodzajem wydatkéw objetych zasadami
szczegolnymi (np. pomoc panstwa, projekty generujace
przychody, uproszczone opcje kosztéw), wykrytych podczas
audytow systemu oraz opis dziatan nastepczych prowadzonych
przez instytucje zarzgdzajaca w celu uzupetnienia tych brakéw

Instytucja Audytowa nie stwierdzila niedociagni¢¢ zwigzanych z zarzadzaniem instrumentami
finansowymi lub innym rodzajem wydatkow objetych zasadami szczegdlnymi.

Instytucja Audytowa dokonata analizy zgodnosci z art. 41 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Radu (UE) nr 1303/2013 w sprawie wspolnych przepiséw w zakresie zaliczek
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w odniesieniu do instrumentéw finansowych oraz z art. 131 ust. 4 w zakresie zaliczek z tytutu
pomocy panstwa.

W uyjeciu kumulatywnym kwota wktadu z programu wyplacona na rzecz instrumentu
finansowego jest zgodna z art. 41 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Pierwsza transza wktadu
nieprzekraczajaca 25% cato$ci wkladu z programu przeznaczonego na dany instrument
finansowy na mocy umowy finansowej, zostatla przekazana w roku obrachunkowym
2017/2018.

W roku obrachunkowym 2018/2019 IC nie -certyfikowala wydatkow zwigzanych
z instrumentami  finansowymi, jedynie zostaly wykazane wydatki kwalifikowalne
w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. a), b) 1 d) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 dotyczace kwot
wyplaconych w 2017/2018.

W roku obrachunkowym 2019/2020 wptacona i certyfikowana zostata druga transza wktadu do
instrumentu finansowego wspotinansowanego z EFRR, stanowigca 25% catosci wkladu
przeznaczonego na instrument finansowy, wynikajacego z umowy finansowe;j.

Do konca roku obrachunkowego 2019/2020, IZ udzielita Beneficjentom certyfikowanych
do KE platnos$ci zaliczkowych w wysokos$ci 6.581.757,21 EUR, co zostato odzwierciedlone
w systemie ksieggowym oraz we wnioskach ztozonych do KE.

Instytucja Audytowa potwierdza zgodno$¢ z art. 41 oraz art. 131 ust. 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013.

4.7. Uzasadnienie poziomu pewnosci uzyskanego w wyniku audytéw
systemu (niski/sredni/wysoki)

Po zakonczeniu czynno$ci w ramach audytu, Instytucja Audytowa dokonata oceny kluczowych
wymogoéw kontrolnych nr 1-5, 7 (dla funkcji IZ) oraz kluczowych wymogéw kontrolnych nr 9-
12 (dla funkcji IC).

Ocena powyzszych kluczowych wymogoéw kontrolnych przetozyla si¢ na $redni poziom
pewnosci uzyskany w wyniku I etapu audytu systemu, ktory mozna przypisa¢ systemowi
zarzadzania i kontroli RPO WS na lata 2014-2020 w kontekscie mozliwosci zagwarantowania
zgodnosci z prawem 1 prawidtowosci wydatkow.
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5. AUDYTY NA PROBIE OPERACJI

5.1. Wskazanie podmiotow (w tym instytucji audytowej), ktére
przeprowadzity audyty operaciji

Wykonywanie zadan instytucji odpowiedzialnej za przeprowadzenie audytu operacji dla
RPO WS zostato powierzone Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej, ktéry petni funkcje
Instytucji Audytowej dla programéw operacyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 505 z pdzn.
zm.), Szefa Krajowej Administracji Skarbowej powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Funkcje Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej petni Sekretarz Stanu w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansow (Departament DAS) oraz
16 I1zb Administracji Skarbowe;.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 audyt operacji w ramach RPO WS na lata 2014-2020
wykonany zostat przez komorke organizacyjng wlasciwg do audytu $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA (ICE) w Izbie Administracji Skarbowej (komodrka organizacyjna ICE
w IAS), tj.: komorke organizacyjng ICE w IAS w Kielcach.

5.2. Opis stosowanej metody doboru préby oraz informacje, czy
dana metoda jest zgodna ze strategig audytu

Do wyboru préby Instytucja Audytowa stosuje wytyczne KE Guidance on sampling methods
for audit authorities. Szczegoély dot. probkowania zostaty opisane w Procedurze 1A ,,Audyt
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (EFPNP) oraz Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa
(EIS)” w czesci Wybor proby.

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, operacje do badania (projekty) zostaty wybrane w oparciu
o metode¢ statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) — podejscie
standardowe (standard approach).

Wybdr préby w ramach populacji stanowigcej wydatki zadeklarowane do Komisji Europejskiej
w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 lipca 2020 r. zostat przeprowadzony trzykrotnie: w IV
kwartale 2019 r. oraz w II i IIT kwartale 2020 r.

Wydatki certyfikowane do KE od 1 lipca 2019 r. do 30 listopada 2019 r.
Na wartos¢ populacji ztozyly si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatno$¢ beneficjentow, ktore
zostaly objete wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej 1 Instytucji

Certyfikujacej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie
0d 01.12.2019 r. do 31.07.2020 r.
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Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrebng populacje 1 sa poddawane
odrgbnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowig wnioski dodatnie
pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o platnos¢ beneficjentow.
W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane - dodatnie do KE): 453.157.389,53 PLN/
104.656.937,72 EUR;

o liczbe projektow: 537 (w tym EFS — 315, EFRR — 222);

o liczbe wnioskow 0 ptatnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 751
(767 wnioskow o ptatnos¢ wraz z korektami);

Jednoczes$nie ustalono, ze prognozowana kwota wydatkdéw (warto$¢ populacji), ktdra ma zosta¢
certyfikowana do KE w okresie od 01.12.2019 r. do 31.07.2020 r., w ramach roku
obrachunkowego od 01.07.2019 r. do 30.06.2020 r. okreslona zostala na kwote
704.844.111,50 PLN? (w ok. 2.400 wnioskach o ptatnos¢ w ramach ok. 783 projektach
RPO WS).

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metode wyboru proby MUS- podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastepujace zatozenia:

e poziom ufnosci: 70%,

e populacja (wraz z prognoza): 1.158.001.501,03PLN;
e oczekiwany poziom btedu: 0,5% (5.790.007,51 PLN);
e odchylenie standardowe: 0,0061;

e odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0000 (parametr nalezy rowniez stosowac
w trakcie doboru proby w probie w ramach funduszu EFRR);

e odchylenie standardowe dla EFS: 0,0139 (parametr nalezy rowniez stosowa¢ w trakcie
doboru proby w probie w ramach funduszu EFS);

e prog istotnosci: 2% (23.160.030,02 PLN);
e clement populacji: projekt.

W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebno$¢ proby, ktéra wynosita 30 projektéw. Podstawg do wyboru
proby wydatkéw byly projekty (element wyboru proby), dla ktorych w okresie od dnia
01.07.2019 r. do dnia 30.11.2019 r. certyfikowano wydatki do KE.

Biorac pod uwage proporcje wydatkow (projektow dodatnich) w okresie od 01.07.2019 r.
do 30.11.2019 r. do calkowitej planowanej warto$¢ populacji ustalono, iz liczebno$¢ proby
za ww. okres wyniesie 12 projektow.

Zgodnie ze strategig top-down, (podejscie gora - dot) wielko$¢ proby dla I etapu obliczona
zostata dla catej populacji — (programu operacyjnego bez podzialu na fundusze).
Po obliczeniu wielkosci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostata pomiedzy warstwy

proporcjonalnie do warto$ci poszczegdlnych warstw. Zgodnie z powyzsza zasada wielkos¢
proby dla I etapu wyniosta 10 projektow dla funduszu EFRR oraz 2 projekty dla funduszu EFS.

2 W prognozowanej kwocie ujeto wydatki z wktadem prywatnym
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Wvydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 86.647.749,73 PLN/
19.981.377,03 EUR;

e liczbeg projektow: 315;
e liczbe wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow: 390;
¢ interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniost 43.323.874,87PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 10 grudnia 2019 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 3 projekty (3 pogrupowane wnioski o ptatnos$¢ / 3 wnioski o
ptatnos$¢ wraz z korektami) o wartosci 774.531,00 PLN /178.863,01 EUR (co stanowi 0,89 %
PLN/ 0,90% EUR populacji wydatkow certyfikowanych w ramach EFS).

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFRR.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji  (wydatki  certyfikowane do KE):  366.509.639,80/
84.675.560,69 EUR;

e liczbe projektow: 222;
e liczbe wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow: 361;
e interwal wykorzystywany do wyboru proby wynidst: 33.899.763,90 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 10 grudnia 2019 r.
zostata wybrana proba wynoszaca 10 projektow (21 pogrupowanych wnioskow o platnos¢ / 21
wnioskow o platno$¢ wraz z korektami) o wartosci 115.457.957,30 PLN /26.528.940,10 EUR
(co stanowi 31,50% PLN / 31,33 % EUR populacji wydatkéw certyfikowanych w ramach
EFRR).

Ogotem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 10 grudnia
2019 r. zostata wybrana préba wynoszaca 13 projektow (13 pogrupowanych wnioskow
o ptatno$¢) o tacznej wartosci 116.232.488,30 PLN / 26.707.803,11 EUR, co stanowi 25,65%
PLN /25,52% EUR wartosci populacji za okres 01.07.2019 r. do 31.11.2019 1.

Wydatki certyfikowane do KE od 01 erudnia 2019 r. do 31 marca 2020 r.

Na warto$¢ populacji ztozyly si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentow, ktore
zostaly objete wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej 1 Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskiej oraz prognozowane wydatki do certyfikacji w okresie
0d 01.04.2020 r. do 31.07.2020 1.
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Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrgbng populacje i s3 poddawane
odrebnemu audytowi (rozdzial 4.3 Programu audytu). Zatem populacje operacji dodatnich
stanowig wnioski dodatnie pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o platnos¢ beneficjentow.
W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto§¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 373.957.633,86 PLN/
86.626.879,19 EUR;

e liczbe projektow: 451 (w tym EFS — 257, EFRR — 194);

o liczbe wnioskow 0 ptatnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 562
(571 wnioski o platnos$¢ wraz z korektami).

Jednoczes$nie ustalono, ze prognozowana kwota wydatkdéw (warto$¢ populacji), ktdra ma zosta¢
certyfikowana do KE w okresie od 01.04.2020 r. do 31.07.2020 r., w ramach roku
obrachunkowego od 01.07.2019 r. do 30.06.2020 r. okreslona zostala na kwote
382.200.000,00 PLN (w ok. 1.778 wnioskach o platnos¢ w ramach ok. 851 projektow
RPO WS).

W stosunku do populacji zastosowano metode wyboru proby MUS - podejscie standardowe
z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastgpujace zatozenia:

o poziom ufnosci: 70%;

o populacja (wraz z prognoza): 1.209.315.023,39 PLN;

o prog istotnosci — 2% wartosci populacji: 24.186.300,47 PLN;

o oczekiwany poziom btedu — 0,50% warto$ci populacji: 6.046.575,12 PLN;
o odchylenie standardowe dla n 2+3: 0,0124;

o odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0135 (parametr nalezy rdéwniez stosowac
w trakcie doboru proby w probie w ramach funduszu EFRR);

o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0042 (parametr nalezy rowniez stosowa¢ w trakcie
doboru proby w probie w ramach funduszu EFS);

o element populacji: projekt.

W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebnos$¢ proby, ktoéra wynosita 30 projektéw. Podstawa do wyboru
proby wydatkéw byty projekty (element wyboru proby), dla ktérych w okresie od dnia
01 grudnia 2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Biorac pod uwage proporcje wydatkow (projektow dodatnich) w okresie od dnia 01 grudnia
2019 r. do dnia 31 marca 2020 r. do catkowitej planowanej warto$§¢ populacji ustalono,
1z liczebno$¢ proby za I1 etap wyniesie 9 projektow.

Zgodnie ze strategig top-down (podejscie gora - dot) wielkos¢ proby dla II etapu obliczona
zostala dla catej populacji — (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze). Po obliczeniu
wielko$ci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostata pomigdzy warstwy proporcjonalnie do
warto$ci poszczeg6Olnych warstw. Zgodnie z powyzsza zasadg wielkos¢ proby dla 11 etapu
wyniosta 3 projekty dla funduszu EFS oraz 10 projektéw dla funduszu EFRR.

Wrydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
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Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFS.
W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto§¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 64.261.900,48 PLN/
14.908.876,21 EUR;

e liczbe projektow: 257;

e liczb¢ wnioskow o platnos¢ beneficjentow: 299 (302 wnioski o ptatno§¢ wraz
z korektami);

e interwal wykorzystywany do wyboru préby wyniost: 21.420.633,49 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 12 maja 2020 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 3 projekty (3 pogrupowane wnioski o ptatnos¢) o wartosci
816.469,97 PLN/ 189.330,76 EUR (co stanowi 1,27% populacji wydatkéw certyfikowanych
w ramach EFS w PLN oraz EUR).

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o ptatno$¢ beneficjentow
w ramach EFRR.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 309.695.733,38 PLN/71.718.002,98
EUR;

e liczbg projektow: 194;

e liczbe wnioskdw o platno$¢ beneficjentow: 263 (269 wnioski o platnos¢ wraz
z korektami);

e interwal wykorzystywany do wyboru proby wyniost: 44.242.247,63 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 12 maja 2020 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 7 projektow (12 pogrupowanych wnioskow o platnosc)
o wartosci 42.420.921,40 PLN/ 9.819.580,88 EUR (co stanowi 13,69 % PLN/13,69 % EUR
populacji wydatkéw certyfikowanych w ramach EFRR).

Ogotem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 12 maja
2020 r. zostata wybrana préba wynoszaca 10 projektow (15 pogrupowanych wnioskow
o ptatno$¢/15 wnioskow wraz z korektami) o ftacznej wartosci 43.237.391,37 PLN/
10.008.911,64 EUR, co stanowi 11,56 % PLN/ 11,55 EUR wartosci populacji za okres
01.12.2019 r. do 31.03.2020 r.

Wydatki certyfikowane do KE od 1 kwietnia 2020 r. do 31 lipca 2020 r.

Na wartos$¢ populacji ztozyty si¢ wydatki ujete we wnioskach o ptatnos$¢ beneficjentow, ktore
objete zostalty wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej 1 Instytucji
Certyfikujacej do Komisji Europejskie;.

Projekty o warto$ci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrgbng populacje 1 s3 poddawane
odregbnemu audytowi. Zatem populacje operacji dodatnich stanowig wnioski dodatnie
pogrupowane na projekty.
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Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o platnos¢ beneficjentow.
W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto$¢ populacji dodatniej (wydatki certyfikowane do KE): 428.855.866,19 PLN /
95.916.233,20 EUR;

e liczbe projektow: 547 (w tym EFS - 302, EFRR — 245);

e liczb¢ wnioskéw o platnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 897 (916 wnioskow
o platno$¢ wraz z korektami).

W stosunku do utworzonej populacji zastosowano metode wyboru proby MUS- podejscie
standardowe z wykorzystaniem oprogramowania ACL, w oparciu o nastepujace zatozenia:

o poziom ufnosci: 70%,

o populacja: 1.255.970.889,58 PLN;

o prog istotnosci — 2% wartosci populacji: 25.119.417,79 PLN;

o oczekiwany poziom btedu — 0,50% wartosci populacji: 6.279.854,45 PLN;
o  odchylenie standardowe n3: 0,0122;

o  odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0135 (parametr nalezy rdwniez stosowac
w trakcie doboru proby w probie w ramach funduszu EFRR);

o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0042 (parametr nalezy rOwniez stosowa¢ w trakcie
doboru proby w probie w ramach funduszu EFS);

o element populacji: projekt.

W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebnos$¢ proby, ktoéra wyniosta 30 projektéw. Podstawa do wyboru
proby wydatkow byly projekty (element wyboru proby), dla ktérych w okresie od dnia
1 kwietnia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. zadeklarowano wydatki do KE.

Bioragc pod uwage proporcje wydatkow (projektéw dodatnich) certyfikowanych do KE
w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 lipca 2020 r. do catkowitej planowanej warto$¢ populacji
ustalono, iz liczebnos¢ 111 proby wyniesie 9 projektow.

Zgodnie ze strategig top-down, (podejscie gora - dot) wielkos$¢ proby dla III etapu obliczona
zostala dla calej populacji (programu operacyjnego bez podziatu na fundusze). Po obliczeniu
wielkosci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostala pomigdzy warstwy proporcjonalnie
do wartosci poszczegolnych warstw oraz uwzgledniajac zatozenie, ze co najmniej 3 elementy
w kazdej warstwie powinny zosta¢ wybrane losowo. Zgodnie z powyzsza zasada wielko$¢
proby dla III etapu wyniosta 3 projekty dla funduszu EFS oraz 7 projektow dla funduszu EFRR.

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektow/wnioskow o platnos¢ beneficjentow
w ramach EFS.

W wyniku analizy populacji ustalono:

e warto§¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 88.678.099,97 PLN/
19.721.961,93 EUR;

e liczbeg projektow: 302;
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e liczbe  wnioskbw o  platnos¢  beneficjentow  (pogrupowane): 481
(491 wnioski o platnos$¢ wraz z korektami);

e interwal wykorzystywany do wyboru préby wyniost: 44.339.049,99 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 11 sierpnia 2020 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 3 projekty (5 wnioskow o ptatnos¢) o wartosci 6.601.051,99
PLN/1.478.202,02 EUR (co stanowi 7,44 % PLN / 7,49 % EUR populacji wydatkoéw
certyfikowanych w ramach EFS).

Wydatki zadeklarowane do KE w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(EFRR)

Po uzgodnieniu danych, utworzono populacje projektéw/wnioskdw o ptatnos¢ beneficjentow
w ramach EFRR

W wyniku analizy populacji ustalono:

e wartos¢ populacji (wydatki certyfikowane do KE): 340.177.766,22 PLN /
76.194.271,27 EUR,;

e liczbe projektow: 245;

e liczbe wnioskow 0 ptatnos¢ beneficjentow (pogrupowane): 416
(425 wnioskow o ptatnos¢ wraz z korektami);

e interwal wykorzystany do wyboru proby wyniost: 48.596.823,75 PLN.

W wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 11 sierpnia 2020 r.
zostala wybrana proba wynoszaca 7 projektow (13 wnioskow o platnos¢) o wartosci
15.875.694,67 PLN / 3.565.949,45 EUR (co stanowi 4,67 % PLN / 4,68 % EUR" populacji
wydatkéw certyfikowanych w ramach EFRR).

*Roznica wynika z przeliczen PLN na EUR

Ogotem w wyniku doboru proby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w dniu 11 sierpnia
2020 r. zostata wybrana proba wynoszaca 10 projektow (18 pogrupowanych wnioskdéw
o ptatnos$¢) o tacznej wartosci 22.476.746,66 PLN / 5.044.151,47 EUR (co stanowi 5,24 % PLN
/5,25 % EUR" wartosci populacji za okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31 lipca 2020 r.).

*Roznica wynika z przeliczen PLN na EUR

Po uzgodnieniu danych za caty okres objety badaniem, tj. rok obrachunkowy 2019/2020 (dla
wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.
1 certyfikowanych przez Instytucj¢ Certyfikujaca do KE do dnia 31 lipca 2020 r.) ustalono, ze:

e warto$¢ populacji — projekty dodatnie (wydatki kwalifikowane ogotem zadeklarowane
do KE w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.): 1.255.970.889,58 PLN /
287.200.050,11 EUR w tym:

- EFRR:1.016.383.139,40 PLN/ 232.587.834,94 EUR
- EFS:239.587.750,18 PLN / 54.612.215,17 EUR

e liczebnos$¢ populacji: 1.535 projektow, w tym
- EFRR: 661 projekty
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- EFS: 874 projektow.

Podsumowanie doboru proby (dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1 lipca
2019 r. do 30 czerwca 2020 r.) przedstawia si¢ nastepujaco:

e catkowita liczebnos$¢ proby: 33 projekty (57 wnioskow o ptatnos$¢ z korektami) w tym:
- EFRR: 24 projekty (46 wnioskoéw o platno$¢ z korektami)

- EFS: 9 projektow (18 wnioskow o ptatnos¢ z korektami)

e catkowita warto$¢ proby: 181.946.626,33 PLN / 41.760.866,22 EUR, w tym:

- EFRR: 173.754.573,37 PLN / 39.914.470,43 EUR

- EFS: 8.192.052,96 PLN / 1.846.395,79 EUR

e procent wydatkow wybranych do audytu: 14,48 % PLN / 14,54 % EUR

- EFRR: 17,09 % PLN /17,21 % EUR

- EFS:4,81 % PLN /4,81% EUR.

W trakcie czynno$ci zastosowano ,,probe w probie” okreslong w art. 28 ust. 9 rozporzadzenia
(UE) nr 480/2014 w odniesieniu do nastepujacych projektow:

e RPSW.09.01.00-26-0039/17, pn. Wiacz kurs na zatrudnienie,
e RPSW.02.06.00-26-0001/17, pn. Fundusz Funduszy Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

e RPSW.RPSW.11.02.00-26-0002/20, pn. Zatrudnienie oséb oraz umowy cywilno-
prawne w ramach RPOWS,

Instytucja Audytowa do wyboru ,,proby w probie” zastosowata te same parametry doboru
proby, ktore wykorzystano przy wyborze operacji do badania:

. standardowe odchylenie EFRR: 0,0000,
. standardowe odchylenie EFS: 0,0042.

Obliczenia dotyczace wyboru proby 1 logi z ACL stanowig zalacznik nr 3, zestawienie
projektéw wybranych do préby audytu operacji za rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku do
30 czerwca 2020 roku (operacje dodatnie i operacje ujemne) stanowi zatgcznik nr 4, natomiast
szczegotowe informacje dotyczace parametrow zastosowanych do wyboru ,,proby w probie”, a
w przypadku wykrycia btedow, takze metody oszacowania bledow w odniesieniu do
ww. projektow stanowig zatacznik nr 5a (Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczgce wyboru proby
i poziomu bledu).

5.3. Parametry stosowane w statystycznym doborze préby

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 operacje do badania (projekty) zostaty wybrane w oparciu
o metode¢ statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) — podejscie
standardowe (standard approach).

W przypadku wyboru proby z wydatkéw certyfikowanych do Komisji Europejskiej od 1 lipca
2019 r. do 31 lipca 2020 r. zastosowano nastepujace parametry:

e poziom ufnosci: I, II, III etap wyboru 70 %;
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e prog istotnosci — 2 % warto$ci populacji;
e oczekiwany poziom btgedu — I, I1 i III proba 0,50 %;
e odchylenie standardowe (I proba);
e odchylenie standardowe: 0,0061;
o odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0000;
o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0139;
e odchylenie standardowe (II proba);
eodchylenie standardowe n2+n3: 0,0124;
o odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0135;
o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0042.
o odchylenie standardowe (III proba);
e odchylenie standardowe n3: 0,0122;
o odchylenie standardowe dla EFRR: 0,0135;
o odchylenie standardowe dla EFS: 0,0042.

Liczba wybranych elementéw proby przy zatozeniu powyzszych paramentow wyniosta 33, co
stanowito 32 projekty.

Szczegdtowe informacje dotyczace parametréw zastosowanych w statystycznym doborze
proby zostaty przedstawione w rozdziale 5.2 niniejszego Sprawozdania.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 148 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1303/2013 operacje, dla ktorych calkowite wydatki kwalifikowalne nie przekraczaja
400.000 EUR w przypadku EFRR i Funduszu Spéjnosci, 300.000 EUR w przypadku EFS lub
200.000 EUR w przypadku EFMR, podlegaja nie wigcej niz jednemu audytowi
przeprowadzonemu przez instytucje audytowa albo Komisj¢ przed przedtozeniem zestawienia
wydatkéw za rok obrachunkowy, w ktorym operacja zostata zakonczona. Inne operacje
podlegaja nie wigcej niz jednemu audytowi na rok obrachunkowy przeprowadzanemu przez
instytucje audytowg albo Komisj¢ przed przedlozeniem zestawienia wydatkéw za rok
obrachunkowy, w ktorym operacja zostala zakonczona. Jesli w danym roku audyt
przeprowadzatl juz Europejski Trybunal Obrachunkowy, operacje nie podlegaja w tym roku
audytowi przeprowadzanemu przez Komisj¢ ani instytucj¢ audytowa, pod warunkiem ze
wyniki audytu przeprowadzonego przez Europejski Trybunal Obrachunkowy dla takich
operacji moga by¢ wykorzystane przez instytucj¢ audytowa lub Komisj¢ na potrzeby realizacji
ich odpowiednich zadan. W drodze odstepstwa od akapitu pierwszego operacje, dla ktorych
catkowite wydatki kwalifikowalne mieszcza si¢ w kwocie miedzy 200.000 EUR
a400.000 EUR w przypadku EFRR 1 Funduszu Spoéjnosci, migdzy 150.000 EUR
a 300.000 EUR w przypadku EFS i migdzy 100.000 EUR a 200.000 EUR w przypadku EFMR,
moga podlega¢ wigcej niz jednemu audytowi, jezeli na podstawie swojej profesjonalnej oceny
instytucja audytowa stwierdzi, ze niemozliwe jest wydanie lub sporzadzenie opinii audytowe;j
na podstawie statystycznych lub niestatystycznych metod doboru proby, o ktorych mowa
w art. 127 ust. 1, bez przeprowadzenia wigcej niz jednego audytu odnos$nej operacji.

Zgodnie z podejsciem Komisji Europejskiej zaprezentowanym w wytycznych Guidance on
sampling methods for audit authorities Programming periods 2007-2013 and 2014-2020
w przypadku projektow (o wartosci powyzej wskazanych progéw), ktére zostaty poddane

28



Wstepne - Roczne Sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. B Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zalgcznikiem IX Rozporzgdzenia wykonawczego KE 2015/207 za okres od 1 lipca 2019
r. do 30 czerwca 2020 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

badaniu w kolejnych okresach probkowania tego samego roku obrachunkowego wykluczenie
operacji z ponownej weryfikacji nie mialo zastosowania. Czynnosci w ramach audytu
prowadzone przez Instytucje Audytowa stanowily, bowiem pojedynczy audyt, ktorego
realizacja roztozona zostata na fazy w ramach tego samego roku obrachunkowego. W zwigzku
z powyzszym, Beneficjenci realizujacy projekty zostali poinformowani, iz audyt operacji
prowadzony przez Instytucj¢ Audytowa w odniesieniu do wydatkow certyfikowanych do
Komisji Europejskiej w roku obrachunkowym 2019/2020 moze prowadzony by¢ w kilku
fazach bez uszczerbku dla zasad wynikajacych z przywotanego powyzej art. 148
rozporzadzenia 1303/2013.

5.4. Potwierdzenie zgodnosci miedzy wydatkami zadeklarowanymi
do KE a populacja (w EUR)

Instytucja Audytowa przed dokonaniem wyboru proby do audytu operacji dokonata
sprawdzenia zgodno$ci miedzy lacznymi wydatkami w EUR zadeklarowanymi Komisji
w odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku oraz
populacja, z ktdrej pobrano probe losowa. Potwierdzono zgodno$¢ w powyzszym zakresie.
Stwierdzenie zgodnos$ci pozycji obejmuje takze ujemne jednostki proby.

Uzgodnienie populacji operacji dodatnich i populacji operacji ujemnych z wydatkami
zadeklarowanymi do KE w roku finansowym 2019/2020 (PLN/EUR).

Saldo wydatkow
wynikajace z Réznica
Wartos¢ populacji (warto$¢ pomiedzy
. ‘2 lacji — opulacji operacji wydatkami
Wydatki Wartos¢ poputac popuiaci operac] M . .
i, operacje dodatnich zadeklarowanymi | Wyjasnienie
zadeklarowane populacji — . e
. . ujemne skorygowana o | do KE a saldem roznicy
do KE operacje dodatnie i > . ,
(warto$¢ wartos$¢ populacji wydatkéw z
bezwzgledna operacji populacji
ujemnych)
[b-c] [a-d]
a B Cc d e f
1.244.262.096,81 | 1.255.970.889,58 PLN | 11.708.792,77 PLN | 1.244.262.096,81 PLN 0,00 PLN
PLN / / / / / ND
284.472.899,86 EUR | 287.200.050,11 EUR [ 2.727.150,32 EUR | 284.472.899,79 EUR 0,07 EUR *

* Réznica w EUR wynika z zaokragleri dokonanych na potrzeby wyboru proby.

Ponadto, Instytucja Audytowa w ramach II etapu audytu systemu dokonata weryfikacji kursu
walut na podstawie, ktorego Instytucja Certyfikujaca dokonala przeliczenia wydatkow z PLN
na EUR.

5.5. Realizacja proby ujemnej jako odrebnej populaciji

Instytucja Audytowa w ramach audytu operacji zbadata probe operacji o wartos$ci ujemne;j
w celu potwierdzenia, czy skorygowane wydatki odpowiadaja decyzjom podjetym przez
instytucje Panstwa Cztonkowskiego oraz Komisji Europejskie;j.

Ujemne jednostki proby zostaly potraktowane, jako odrgbna populacja, zgodnie z art. 28
ust. 7 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.
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W tym celu, niezaleznie od zastosowanej metody probkowania z populacji elementow
dodatnich, Instytucja Audytowa dokonata wyboru proby z populacji poswiadczonych
do Komisji Europejskiej elementéw (projektow/wnioskow o ptatnos¢ pogrupowanych
w projekty) o wartosci ujemnej. Wybor proby dokonany byt jednokrotnie z populacji
wszystkich elementow (projektow) ujemnych poswiadczonych w catym roku objetym audytem
operacji.

Przed przystgpieniem do wyboru proby z populacji elementow ujemnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
pozyskano dane finansowe dotyczace wartosci populacji ujemnej wydatkow, ktore zostaty
certyfikowane do Komisji Europejskiej w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 lipca 2020 r.
Otrzymane dane finansowe zostaly uzgodnione z kwotg wydatkéw certyfikowanych przez
Instytucje Certyfikujaca do KE w roku finansowym 2019/2020.

Na warto$¢ populacji ztozyly si¢ wydatki ujemne ujgte we wnioskach o ptatnos¢ beneficjentow
(warto$§¢ wydatkow kwalifikowanych ogotem tj. wkilad UE, wkiad krajowy publiczny
i prywatny), ktére objete zostaly wnioskami Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji
Certyfikujacej 1 Instytucji Certyfikujacej do Komisji Europejskiej. Zatem populacje operacji
ujemnych stanowig wnioski ujemne pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych ustalono, Ze:

e warto$¢ populacji ujemnej (wydatki certyfikowane) wynosi: (11.708.792,77) PLN /
(2.727.150,32) EUR;

e warto$¢ populacji ujemnej bez korekty systemowej (556.318,05) PLN / (129.759,51)
EUR (wydatki certyfikowane) wynosi: (11.152.474,72) PLN / 2.597.390,81 EUR;

e liczebno$¢ populacji wynosi: 72 projekty (106 wnioskdw o platnos¢, 112 elementow
populacji), w tym EFS — 55 projektow (89 wnioskow o ptatnosé, 95 elementy populacji),
EFRR — 17 projektow (17 wnioskow o ptatnos¢, 17 elementéw populacji).

Wybdr proby dokonany zostal metoda niestatystyczng z zastosowaniem prostego doboru
losowego co oznacza, iz kazdy element populacji mial jednakowg szanse trafienia do proby.
Liczebno$¢ proby uzalezniona byta wylacznie od liczebno$ci elementéw (projektow)
sktadajacych sie¢ na badang populacje:

Liczebno$¢ populacji Minimalna liczebno$¢ proby
1-9 Wszystkie elementy (9)
10-50 10
51-500 20
501-1000 25
1001-2000 30
Ponad 2001 40

W oparciu o wyzej wymienione parametry ustalono liczebno$¢ proby, ktéora wynosi
20 projektow. Zgodnie ze strategia top-down, (podej$cie gora - dot) wielkos¢ proby ujemne;j
obliczona zostata dla catej populacji — (programu operacyjnego bez podzialu na fundusze).

Po obliczeniu wielko$ci proby, uzyskana warto$¢ podzielona zostata pomiedzy warstwy
proporcjonalnie do liczebnosci poszczegolnych subpopulacji. Zgodnie z powyzsza zasada

30



Wstepne - Roczne Sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. B Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zalgcznikiem IX Rozporzgdzenia wykonawczego KE 2015/207 za okres od 1 lipca 2019
r. do 30 czerwca 2020 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

zaktadana liczebno$¢ proby ujemnej oszacowana zostala (ze wzgledu na zastosowane
zaokraglenia) na 17 projektéw dla funduszu EFS oraz 3 projekty dla funduszu EFRR.

W wyniku losowania w dniu 11 sierpnia 2020 r. zostala wybrana proba wynoszaca
20 projektow (31 wnioski o ptatnos¢, 31 elementéw populacji) o tacznej wartosci: (458.224,24)
PLN /(107.088,97) EUR, co stanowi 3,91 % PLN /3,93% EUR * warto$ci populacji ujemne;j
za rok finansowy 2019/2020, w tym:

e EFS: 17 projektow (23 wnioski o ptatnos¢, 23 elementdéw populacji) o tagcznej wartosci
(162.640,65) PLN / (38.328,57) EUR (co stanowi 2,22 % PLN /2,26 % EUR* populacji
wydatkéw ujemnych certyfikowanych w ramach EFS),

e EFRR: 3 projekty (8 wnioskow o ptatnos¢, 8 elementéw populacji) o tacznej wartosci
(295.583,59) PLN / (68.760,40) EUR (co stanowi 6,73% PLN / 6,68% EUR" populacji
wydatkéw ujemnych certyfikowanych w ramach EFS).

*Roznica wynika z przeliczen PLN na EUR

Obliczenia dotyczace wyboru proby 1 logi z ACL stanowig zalacznik nr 3, zestawienie
projektow wybranych do préby audytu operacji (proba ujemna) za rok obrachunkowy
od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku (operacje dodatnie i1 operacje ujemne) stanowi
zalacznik nr 4 (Rozdziat 10.3 Obliczenia dotyczace wyboru proby i poziomu btedu).

5.6. Opis przyczyn stosowania niestatystycznego doboru préby

Zgodnie ze Strategia audytu dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 wyboér proby dokonany byt przy zastosowaniu metody
statystycznego losowego doboru proby (Monetary Unit Sampling) — podejscie standardowe
(standard approach).

5.7. Analiza najwazniejszych wynikéw audytéw operaciji

W wyniku audytu operacji bledy finansowe zostaty stwierdzone w 6 projektach (12 wnioskach
o ptatno$¢ z korektami) na 33 elementy proby, na ktére ztozyty si¢ 32 projekty (57 wnioskow
o platnos¢ z korektami) wybranych do proby. Stwierdzone nieprawidtowosci wynikaja
z naruszenia zasad zaméwien publicznych (Id 1.11) oraz zasad kwalifikowalno$ci okreslonych
w przepisach unijnych i krajowych (Id 8.5 1 8.9).

Analiza jakoSciowa ustalen

Nr Rodzaje Przyczyny

ustalenia | naruszen

1 89 1.11 Stanowisko 1Z — do uzupeltnienia
2 8.5 Stanowisko 1Z — do uzupelnienia
3 8.9 Stanowisko 1Z — do uzupeltnienia
4 8.9 Stanowisko 1Z — do uzupelnienia
5 8.9 Stanowisko 1Z — do uzupetnienia
6 8.9 Stanowisko 1Z — do uzupelnienia
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Stwierdzone btedy nie miaty wplywu na realizacj¢ programu audytu oraz innych obszaréw
objetych badaniem w trakcie audytu operacji.

W wyniku audytu operacji zostaty stwierdzone btedy finansowe w nastepujacych projektach
wybranych do proby:

USTALENIA:

Projekt nr RPSW.06.05.00-26-0007/16, pn. Rozwdj spoleczno-gospodarczy, fizyczny
i przestrzenny miasta Busko-Zdroj poprzez dziatania rewitalizacyjne.”, pozycja 17 zatacznika
nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 1

1. Beneficjent we wniosku o ptatnos¢, zaliczyl do wydatkow
kwalifikowalnych wydatki na roboty budowlane w tacznej kwocie
brutto 198.322,68 zt na podstawie faktury VAT nr FA/30/2018 z dnia
03.12.2018 r. (poz. ksiegowa 3/R/12/2018), ktoére uprzednio zostaly
odebrane na podstawie protokotu odbioru robét z dnia 03.12.2018 r.

Przeprowadzone w dniach 05-07.05.2020 r. ogledziny robdt dotyczacych

zadania Nr 21 "Zagospodarowanie terenow zabytkowych wokot obiektow

sakralnych" realizowanego przez Partnera Projektu - Parafie¢ Rzymsko-

Katolicka p.w. Sw. Brata Alberta w Busku-Zdroju, na podstawie umowy

nr 1/R/CH/2018, zawartej w dniu 11.10.2018 r. z wykonawca robot, tj.

__’_-

B o2y, 2c w ramach tego zadania nie zostal wykonany
petny zakres robot okreslony kosztorysem ofertowym wykonawcy (ktory

stanowi integralng cze$¢ umowy nr 1/ R/CH/2018), a mianowicie nie
zostaly wykonane roboty o wartosci netto 34.524,33 zt (32.407,40 zt +
2.116,93 zt) , dotyczace:

- budowy instalacji elektrycznej (okreslonej w poz. 19 i 20 kosztorysu
ofertowego wykonawcy) w zakresie uktadania kabli i montazu 12 kpl.
opraw stylowych na murkach, fundamentach, elementach ogrodzenia o
wartosci netto 32.407,40 zi,

- budowy Scieku z prefabrykatow betonowych o grubosci 15 cm na podsypce
cementowo-piaskowej, o dt. 14,8 m (okreslonej w poz. 15 kosztorysu
ofertowego wykonawcy) o wartosci netto 2.116,93 zi z narzutami
[1.579,27 7zt — warto$¢ podstawowa + 537,66 zt narzuty (1.559,27 zt x
34,045%)].

Podatek VAT wynosi 7.940,60 zt (34.524,33 zt x 23%), natomiast faczna
warto§¢  brutto niezrealizowanych robot, ktére jako wydatki
kwalifikowalne zostaty rozliczone w ramach wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW.06.05.00-26-0007/16-005 (ztozonego do IZ w dniu 07.03.2019 r.,
zaktualizowany w dniu 26.04.2019 r.) stanowi kwotg 42.464,93 zt
(7.940,60 zt + 34.524,33 z}).

Zadeklarowane przez Beneficjenta wydatki, ktéore dotyczyty
niezrealizowanego  zakresu  robdt nie  spelnialy  kryterium
kwalifikowalnosci wydatkbw wg zasad podrozdziatlu 6.2 Ocena
kwalifikowalnosci wydatku (pkt. 3 lit. j) Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu

Spéjnosci na lata 2014-2020 (wersja MR/H 2014-2020/12(02)/09/2016
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z dnia 19.09.2016 r. oraz MR/H 2014-2020/23(3)07/2017 z dnia
19.07.2017 r.

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkow niekwalifikowanych we
wniosku o platnos¢ nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-005 objetym audytem
wynosi 42.464,93 zt (9.961,51 EUR, kurs 4,2629 zl/euro, w tym
dofinansowanie UE 60% wynosi 25.478,96 z1, co stanowi 5.976,91 EUR).

2. Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, znak:
ZP.271.18.2015. pn. ,Opracowanie dokumentacji technicznej dla
zadania pn. ,,Modernizacja Galerii Sztuki ,,ZIELONA”” o warto$¢
szacunkowe] zamowienia 47.765,86 zt netto, co stanowi rownowartos¢
11.305,80 euro,

W wyniku przeprowadzonego postepowania, Beneficjent (Gmina [}

Zdroj) zawart w dniu 09.06.2015 r. umowe nr 52/RSID/2015 z firma |

... m ! |

Zdr6j, na wykonanie przedmiotu umowy w terminie 8 miesi¢cy od dnia

podpisania umowy tj. do dnia 09.02.2016 r., za wynagrodzeniem

60.000,00 zt netto/73.800,00 zt brutto.

W prowadzonym postgpowaniu Beneficjent ustanowit nastgpujace warunki
udzialu w postgpowaniu:

v w czesci 9 pkt 1 ppkt 1.2 SIWZ okreslono, ze w postgpowaniu mogh
wzig¢ udziat wykonawca, ktéry spetnial warunki dotyczace posiadania
wiedzy 1 do$wiadczenia do wykonania zamdwienia tj. byl w stanie
wykazaé, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu sktadania
ofert, a jesli okres prowadzenia dziatalno$ci byt krotszy — w tym okresie
wykonal, co najmniej 2 gléwne ustugi projektowe polegajace na
wykonaniu kompleksowego projektu budowlano-wykonawczego na
przebudowe, modernizacje lub remont obiektu kubaturowego
zlokalizowanego  w ukladzie urbanistycznym  objetym  ochrong
konserwatorska lub obiektu wpisanego do rejestru zabytkow o lacznej
powierzchni min. 100 m? (branza budowlana i instalacyjna),

v w czedci 9 pkt 2 SIWZ okreslono, ze w postepowaniu moglt wzigé
udzial wykonawca, wobec ktérego brak bylo podstaw do wykluczenia z
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w okolicznosciach, o
ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych (t.j.
Dz. U. z 2013 poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Pzp).

W czesei 19 SIWZ oraz ogloszeniu o zamowieniu nr 69619-2015 z dnia
14.05.2015 r. (sekcja IV.2.1 ogloszenia) Zamawiajacy opisat nastepujace
kryteria oceny ofert, ktorymi kierowat si¢ przy wyborze oferty:

v cena — waga kryterium: 94%,

v do$wiadczenie — waga kryterium: 6%.

Zamawiajacy dokonal szczegdlowego opisu sposobu oceny oferty wg

kryterium ,,doswiadczenie”: ,, Kryterium »Doswiadczenie« oznacza liczbe
wykonanych w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skladania
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ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie
dodatkowych ustug projektowych poza okreslone w SIWZ czes¢ 9 pkt 1
ppkt. 1.2. tj. powyzej dwoch glownych ustug projektowych polegajgcej na
wykonaniu  kompleksowego projektu budowlano-wykonawczego na
przebudowe, modernizacje lub remont obiektu kubaturowego wpisanego
do wojewddzkiego rejestru zabytkéw o lgcznej powierzchni min. 100 m?
(branza budowlana i instalacyjna)”.

Opisane przez Zamawiajacego kryterium oceny ofert ,,Do$wiadczenie”
odnosi si¢ wprost do wlasciwosci wykonawcey, a zatem Zamawiajacy przy
ocenie ofert zastosowat kryterium o charakterze podmiotowym. Zgodnie z
art. 91 ust. 3 ustawy Pzp kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢
wlasciwosci wykonawcy, a w szczegélnoSci jego wiarygodno$ci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Z przywolanego przepisu
wynika, zatem zakaz stosowania przy ocenie ofert kryteriow o charakterze
podmiotowym. Wskazane w art. 91 ust. 3 ustawy Pzp wyliczenie
niedopuszczalnych kryteriow oceny ofert stanowi katalog otwarty, co
oznacza, ze niedopuszczalne jest rOwniez stosowanie przez zamawiajgcego
innych kryteriow, niewymienionych w przywotanym przepisie, a
odnoszacych si¢ do wiasciwosci wykonawcy. Za niedopuszczalne w
swietle art. 93 ust. 3 Pzp nalezy, zatem uznac¢ zastosowanie, jako kryterium
oceny ofert rowniez kryterium odnoszace si¢ do doswiadczenia
wykonawcy.

Powyzsze, w $wietle zalacznika do Decyzji KE znak: C(2019) 3452
z14.05.2019 r.; pkt. 11 — Zastosowanie kryteriow wykluczenia
kwalifikacji, udzielenia zamowienia, lub — warunkow realizacji zamowien,
lub — specyfikacji technicznej, ktore nie sq dyskryminacyjne w rozumieniu
poprzedniego rodzaju nieprawidlowosci, ale w inny sposob ograniczajg
dostep dla wykonawcow skutkuje okre$leniem poziomu biledu w
odniesieniu do wydatkéw kwalifikowalnych w wysokos$ci 5%.

W zwiazku z powyzszym wydatki niekwalifikowalne z wniosku o platnos¢
nr RPSW.06.05.00-26-0007/16-004 okreslono w kwocie 3.690,00 PLN
(867,17 euro, kurs 4,2629, w tym dofinansowanie UE: 2.214,00 PLN,
519,36 euro), wedtug wyliczenia:

73.800,00 PLN x 5 % = 3.690,00 PLN, gdzie:

- 73.800,00 PLN — kwota wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na
podstawie umowy z dnia 15.03.2018 r.,

- 5 % — wskaznik korekty w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia.

Lacznie warto$¢ wydatkow niekwalifikowanych w badanych wnioskach
wynosi 46.153,44 PLN, tj. 10.828,68 euro.

Rekomendacja

W zwigzku z wykazaniem kwoty 46.154,93 PLN, tj. 10.827,12 EUR
(kwota wynikajaca z przeliczenia wartosci ustalenia z PLN na EUR przy
zastosowaniu kursu 4,2629 PLN/EUR) w dodatku 8 Zestawienia
wydatkow, 1A nie oczekuje dodatkowych dziatah naprawczych
w odniesieniu do ww. ustalenia.
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Projekt nr RPSW.04.04.00-26-0008/18, pn. Rozbudowa Europejskiego Centrum Bajki o Park
Edukacyjny "Akademia Bajki w Pacanowie”, pozycja 12 zalacznika nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 2

Beneficjent w badanych wnioskach o ptatno$¢ niewtasciwie okreslit kwoty

wydatkéw kwalifikowanych, w tym niezasadnie zaliczyl do tych

wydatkow, naliczony podatek od towardw i ustug, zwigzany z dokonanymi
zakupami (w zwigzku z realizacjg zadania ,,Rozbudowa Europejskiego

Centrum  Bajki o  Park  Edukacyjny ,Akademia  Bajki

w Pacanowie™” wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego), w czeSci wynikajacej z zastosowania

prewspotczynnikéw 1 wspotczynnikow, w niewtasciwych proporcjach dla

danego roku poniesienia wydatkow:

— w 2019 r. naliczony podatek od towaréw 1 ushug, zwigzany
z dokonanymi zakupami w ramach realizowanego Projektu Beneficjent
rozliczyl wg wskaznika 18 %, ktory zostal zawyiony o 1 punkt
procentowy, poniewaz naliczony podatek od towardw i ustug z urzedem
skarbowym rozliczany byl wg wskaznika 82%, zamiast prawidtowego
wskaznika - wynoszgcego 83%,

— w 2020 r. naliczony podatek od towaréw 1 ustug, zwigzany
z dokonanymi zakupami w ramach realizowanego Projektu Beneficjent
rozliczyt wg wskaznika 21 %, ktéry zostal zawyzony o 1 punkt
procentowy, poniewaz naliczony podatek od towardw i ustug z urzgdem
skarbowym rozliczany jest wg wskaznika 79%, zamiast prawidtowego
wskaznika - wynoszgcego 80%.

Wartos¢ wydatkow niekwalifikowanych w poszczegolnych wnioskach
o ptatno$¢ objetych badaniem przedstawia si¢ nastepujaco:

- nr RPSW.04.04.00-26-0008/18-004 wynosi 599,55 zt (135,52 EUR,
kurs 4,4242 zl/euro, w tym: dofinansowanie UE 84,81583556 % wynosi
508,51 zi, co stanowi 114,94 EUR; wspotfinansowanie krajowe z
budzetu panstwa 9,978333593% wynosi 59,83 z{, co stanowi 13,52
EUR),

-nr RPSW.04.04.00-26-0008/18-005 wynosi 7.434,66 zt (1.680,45 EUR,
kurs 4,4242 zl/euro, w tym: dofinansowanie UE 84,81583556 % wynosi
6.305,77 zi, co stanowi 1.425,29 EUR; wspotfinansowanie krajowe z
budzetu panstwa 9,978333593% wynosi 741,86 z{, co stanowi 167,68
EUR),

-nr RPSW.04.04.00-26-0008/18-007 wynosi 5.619,29 zt (1.258,13 EUR,
kurs 4,4664 zl/euro, w tym: dofinansowanie UE 84,81583556 % wynosi
4.766,05 zi, co stanowi 1.067,09 EUR; wspotfinansowanie krajowe z
budzetu panstwa 9,978333593% wynosi 560,71 zI, co stanowi 125,54
EUR).

Stanowisko W zwigzku z brakiem wykazania kwoty 13 653,50 PLN, tj. 3 074,10 EUR
Instytucji w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A oczekuje dzialan naprawczych
Audytowej 1 ujecie ww. kwoty w Zestawieniu wydatkow.
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Projekt nr RPSW.07.03.00-26-0006/16, pn. Utworzenie Osrodka Medycyny Srodowiskowo —
Rodzinnej w Powiecie Opatowskim, pozycja 20 zalacznika nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 3

Beneficjent w ww. wniosku o ptatnos¢, zaliczyl do wydatkow
kwalifikowalnych wydatki na roboty budowlane w tacznej kwocie brutto
771.000,00 zt na podstawie faktury VAT nr F/442/2018/G/ z dnia
17.12.2018 r., wystawionej przez

BB - v yonanic prac remontowo-budowlanych na podstawie
umowy nr 1/TM.1.052.PN5/zZWR/2018, ktére uprzednio zostaty odebrane
na podstawie protokotu koncowego odbioru roboét z dnia 11.12.2018 r.

Przeprowadzone w dniach 10 1 11.02.2020 r. ogledziny robdt dotyczacych
adaptacji pomieszczen poziomu -3,9 segmentu C pod potrzeby
pomieszczen rehabilitacyjnych i socjalnych kompleksu ZPO, ZOL, PRP
wykazaly, ze w ramach robot nie zostat wykonany montaz instalacji
specjalnych o warto$ci netto 9.115,59 zh. Niezrealizowane roboty
dotyczyly montazu instalacji, ktory zostal wyszczego6lniony w poz. 1.22
Kosztorysu ofertowego, stanowigcego integralng czg$¢ umowy z
wykonawcg (zgodnie z zapisem § 25 umowy), tj. instalacji:

- telewizyjnej o wartos$ci netto 4.176,39 zi,
- internetowej o warto$ci netto 3.692,80 zt,
- dzwonkowej o warto$ci netto 1.246,40 zt.

Podatek VAT wynosi 729,25 zt (warto$¢ netto 9.115,59 zt x 8%), natomiast
faczna warto$¢ brutto niezrealizowanych robot, ktore jako wydatki
kwalifikowalne zostaly rozliczone w ramach wniosku o ptatno$¢ nr
RPSW.07.03.00-26-0006/16-007 (ztozonego do IZ w dniu 25.04.2019 r.,
zaktualizowany w dniu 09.05.2019 r.) stanowi kwote 9.844,84 zt (9.115,59
zt + 729,25 7t).

Zadeklarowane przez Beneficjenta wydatki, ktore dotyczyly
niezrealizowanego  zakresu  robdt nie  spelnialy  kryterium
kwalifikowalnosci wydatkow wg zasad podrozdzialu 6.2 Ocena
kwalifikowalnosci wydatku (pkt. 3 lit. j) Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 (wersja MR/H 2014-2020/12(02)/09/2016 z
dnia 19.09.2016 r. oraz MR/H 2014-2020/23(3)07/2017 z dnia 19.07.2017
.

W zwiazku z powyzszym wartos¢ wydatkéw niekwalifikowanych we
wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.07.03.00-26-0006/16-007 objetym audytem
wynosi 9.844,84 zt (2.247,22 EUR, kurs 4,3809 zl/euro, w tym
dofinansowanie UE 85% wynosi 8.368,11 zt, co stanowi 1.910,13 EUR).

Stanowisko W zwiagzku z wykazaniem kwoty 9.844,84 PLLN/2.247,22 EUR w dodatku
Instytucji nr 2 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje dodatkowych dziatan
Audytowej naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.

36




Wstepne - Roczne Sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. B Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zatgcznikiem IX Rozporzqdzenia wykonawczego KE 2015/207 za okres od 1 lipca 2019
r. do 30 czerwca 2020 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

Brojckt nr RPSW.09.02.01-26-0056/18, pn. Dom Pomocy Spolecznej w Backowicach, pozycja
28 zalacznika nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 4

Beneficjent zaliczyt do wydatkow kwalifikowalnych zasitek opiekunczy z

tytutu opieki nad dzieckiem do lat 8 w zwigzku z zamkni¢ciem z powodu

Covid -19 ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoly, w kwocie

271,52 zt, wyptacony przez DPS w Backowicach pracownikowi - Pani [JJj

P, zatrudnionej w Projekcie na Y5 etatu na stanowisku fizjoterapeuty.

Ww. pracownica, zgodnie ze zlozonym w dniu 23.03.2020 .

oswiadczeniem, sprawowata w okresie od 24.03.2020 do 31.03.2020 r.

opieke nad dzieckiem do lat 8 w zwigzku z zamknigciem z powodu Covid

-19 Zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty.

Wydatek dotyczacy zasitku opiekunczego zostal wykazany w poz. 3 ww.

wniosku o ptatnos¢ (jako Koszty personelu — wynagrodzenie brutto

fizjoterapeuty za miesigc marzec) w kwocie ogétem wydatkow 1.740,47

zt, obejmujacej, zgodnie z listg ptac nr 03/20/DPS-pr za m- ¢ marzec 2020

r. , dotyczace ww. pracownika:

- wynagrodzenie zasadnicze w kwocie: 1.118,33 zt brutto ,

dodatek za wystuge w kwocie: 106,75 zt brutto,

- ww. zasitek opiekunczy w kwocie: 271,52 zi brutto,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacane przez pracodawce w

kwocie 243,87 zt.

Zaliczony do wydatkéw kwalifikowalnych zasitek opiekunczy w kwocie

271,52 zt, zostal rozliczony przez Dom Pomocy Spolecznej w

Backowicach z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w deklaracji DRA —

01.03.2020 z dnia 31.03.2020 r. i pomniejszyt kwote naleznych sktadek do

zaptaty za m - ¢ marzec 2020 r. — kwota zasitku opiekunczego ww.

pracownika pomniejszajaca kwote sktadek do zaptaty, wykazana zostala w

cze$ci RSA —01.03.2020 zkodem 312, oznaczajacym ,,Zasitek opiekunczy

z ubezpieczenia chorobowego” za okres od 24.03.2020 do 31.03.2020r. (8

dni) w kwocie ogétem 543,04 zi, obejmujacej: kwote 271,52 zt z tytutu

zatrudnienia na '2 etatu w Projekcie, oraz kwote 271,52 zl z tytulu
zatrudnienia w DPS na ' etatu poza Projektem.

Wyptata wynagrodzenia pracownikowi oraz zaptata naleznych sktadek

ZUS, pomniejszonych o ww. kwotg zasitku opiekunczego nastapita w dniu

27.03.2020 1.

Powyzsze potwierdzit Beneficjent w wyjasnieniach z dnia 25.11.2020 .

Stosownie do zapisOw:

- art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374), w przypadku zamkni¢cia ztobka,
klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty, do ktérych uczeszcza
dziecko, z powodu COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z2019 r. poz. 645
1 1590) przystuguje dodatkowy zasilek opiekunczy za okres nie dtuzszy
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niz 14 dni;

- art. 4 ust. 2 ww. ustawy, dodatkowy zasilek opiekuficzy przyznawany
jest w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa,

- art. 2 pkt 6 ww. ustawy $wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa, zwanego
,ubezpieczeniem chorobowym”, obejmuja m.in. zasitek opiekunczy;

- art. 54 pkt 1 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266, z pozn. zm.),
wyplaty §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego finansowane sg ze
srodkow zgromadzonych w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;

- podrozdziatu 6.15 pkt 3 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego raz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020 nr MIiR/2014-2020/12(4) z dnia 22 sierpnia 2019 r.,
kwalifikowalnymi sktadnikami wynagrodzenia personelu projektu sa
wynagrodzenie brutto oraz koszty ponoszone przez pracodawce
zgodnie z  wlasciwymi  przepisami  prawa  krajowego,
w szczegoOlnosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, odpisy na ZFSS
oraz wydatki ponoszone na Pracowniczy Program Emerytalny zgodnie
z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 850, z p6zn. zm.).

Uwzgledniajac opisany powyzej stan faktyczny i prawny wydatek
wykazany we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.09.02.01-26-0056/18-007
w kwocie 271,52 zl, dotyczacy wyplaconego pracownikowi zasitku
opiekunczego z #tutu opieki nad dzieckiem do lat 8§ w zwigzku
z zamknigciem z powodu Covid -19 Zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola
lub szkoly, stanowigcego $wiadczenie pienigzne z ubezpieczenia
chorobowego, finansowane ze $rodkow Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, nie moze stanowi¢ wydatku kwalifikowalnego.

Jako niekwalifikowalne nalezy uzna¢ ponadto koszty posrednie ryczaltowe
w wysokosci 20 %, w kwocie 54,30 zt (271,52 zt x 20%).

Ogotem wydatki niekwalifikowalne we wniosku o platnosé
RPSW.09.02.01-26-0056/18—007 wynosza 325,82 zt (271,52 zt + 54,30 z}),
(4. 72,95 euro); w tym dofinansowanie UE stanowi 276,95 zt (tj. 62,01 euro
wg kursu 4,4664 eur/zl), zgodnie z zapisami § 3 umowy
o dofinansowanie stanowigce 85 9% calkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych (325,82 x 85%).

Stanowisko W zwiazku z brakiem wykazania kwoty 325,82 PLN, tj. 72,95 EUR
Instytucji w dodatku 8 Zestawienia wydatkow 1A oczekuje dziatan naprawczych
Audytowej i ujecie ww. kwoty w Zestawieniu wydatkow.

Projekt nr RPSW.09.02.03-26-0011/18 pn. ,,Dzienny Dom Opieki Medycznej ,,Nowe Zycie”
RPSW.09.02.01-26-0056/18, pozycja 29 zatacznika nr 4 do sprawozdania.
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Ustalenie nr 5

We wniosku o dofinansowanie w ramach Zadania 1 ,,Dostosowanie
pomieszczen na DDOM” Beneficjent zatozyt wykonanie 12 m? stolarki
okiennej na kwote wydatkéw kwalifikowalnych  6.000,00 =zt
(wg wyliczenia: 12 m?x 500,00 zt/m?).

W objetym badaniem wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.09.02.03-26-0011/18-
003 Beneficjent wykazal wydatki kwalifikowalne na wykonanie stolarki
okiennej w kwocie 6.000,00 zt. Wydatki zostalty udokumentowane faktura
nr 1/2019 z dnia 07.03.2019 r., wystawiong przez wykonawce: e
I N - I oo Pace
budowlane — dostosowanie pomieszczen budynku przy ul. Mleczarskiej 11
na Dzienny Dom Opieki Medycznej 1 potwierdzone protokotem zdawczo-
odbiorczym z dnia 07.03.2019 r.

Prace byly wykonywane na podstawie umowy nr 1/2019 z dnia 02.01.2019
r., zawartej z ww. wykonawcg, ktora swoim zakresem obejmowata
istniejacy budynek magazynowy, przylegajacy do niego budynek
kottowni, bez czgsci frontowej budynku, nowodobudowane;j
do istniejacego budynku magazynowego.

W czasie audytu ustalono, ze w budynku objetym adaptacja (pomigdzy
pokojem dziennym a patio) powierzchnia faktycznie wykonanej stolarki
okiennej wynosi 8,1 m? tj. jest mniejsza o 3,9 m? od zakltadanej
w szczegbtlowym  budzecie  projektu, zawartym we  wniosku
o dofinansowanie, wynoszacej 12 m? (wg wyliczenia: 12 m? -
8,1 m?).

Zaliczenie do wydatkow kwalifikowalnych, wydatkéw, na wykonanie 3,9
m? stolarki okiennej, ktora nie zostala faktycznie wykonana na dzien
wystawienia ww. faktury za prace budowlane 1 protokolu zdawczo
odbiorczego, stanowi naruszenie zapisoOw podrozdziatu 6.2 pkt 3 lit. hij
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow (...), stosownie do
ktorego wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek, ktory zostat nalezycie
udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie okreslonymi w
Wytycznych oraz dotyczy towardéw dostarczonych lub ustug wykonanych
lub robét zrealizowanych.

W zwigzku z powyzszym, wydatki dotyczace 3,9 m? stolarki okiennej,
wynoszgce 1.950,00 zt, wg wyliczenia: 3,9 m? x 500,00 zt/m? = 1.950,00
zt, stanowig wydatki niekwalifikowalne w objetym badaniem wniosku
o platnos¢ nr RPSW.09.02.03-26-0011/18-003.

Ponadto wydatek niekwalifikowalny stanowia koszty posrednie
ryczaltowe wysokos$ci 20 % tj. 390,00 zt , wg wyliczenia: 1.950,00 zt x 20
% = 390,00 zt.

Razem warto$¢ biedu: 2.340,00 zt (1.950,00 zt + 390,00 z1), (tj. 533,45
euro), w tym dofinansowanie UE (85%) 1.989,00 zt (85% x 2.340,00 zt)
(. 453,44 euro).

Stanowisko W zwigzku z wykazaniem kwoty 2.340,00 PLN, tj. 533,45 EUR w dodatku
Instytucji 8 Zestawienia wydatkow, 1A nie oczekuje dodatkowych dziatan
Audytowej naprawczych w odniesieniu do ww. ustalenia.
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Projekt nr RPSW.10.02.01-26-0054/17, pn. Kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe szansq na
lepsze jutro pozycja 30 zatacznika nr 4 do sprawozdania.

Ustalenie nr 6

W trakcie audytu stwierdzono, ze z przedstawionej przez Beneficjenta
w dowdd poniesienia wydatku dokumentacji w tym z list obecnosci oraz
zaswiadczen lekarskich (druki ZUS ZLA) wynika, ze uczestnik projektu
Pan [l majacy odbywa¢ staz w Stowarzyszeniu ,,Akademia Volley
Stars” w okresie 01.06.2019 r. — 31.08.2019 r., byt nieobecny z powodu
choroby przez caly okres odbywania stazu (nie przepracowal Zadnej
godziny).

Ustalono, ze opiekunowi stazysty w Stowarzyszeniu ,,Akademia Volley
Stars” powierzono opiek¢ nad jednym ww. stazysta i z tego tytulu
wyplacono podmiotowi przyjmujacemu na staz wynagrodzenie za caty
okres stazu w petnej wysokosci 1.500,00 zi.

Zgodnie z rozdz. 6.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 znak
MR/H  2014-2020/23(3)07/2017 z 19.07.2017 r., wydatkiem
kwalifikowalnym jest wydatek spelniajacy tacznie m.in. nastepujace
warunki: zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
1 jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny
okreslonymi w Wytycznych, Wytycznych PT, lub okreslonymi przez 1Z
PO w SZOOP, regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczacej
projektéw zglaszanych w trybie pozakonkursowym.

Regulamin konkursu nr RPSW.10.02.01-IP.01-26-164/17 w ramach,
ktérego Beneficjent realizowal projekt (zal. nr 8 - Wytyczne w sprawie
organizacji stazy/praktyk zawodowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
realizowanych przez podmioty inne niz MUP/PUP) okresla w pkt. 2.4.1.
wytycznych, iz pracodawca sprawuje nadzér nad odbywaniem
stazu/praktyki w postaci wyznaczenia opiekuna stazu/praktyki, ktory
udziela uczestnikowi stazu wskazowek 1 pomocy w wypetnianiu
powierzonych zadan a wynagrodzenie przystugujace opiekunowi stazysty
jest wyplacane z tytutu wypeknienia obowigzkéw, nie zalezy natomiast
od liczby stazystow, wobec ktorych te obowigzki §wiadczy. Zgodnie z pkt.
243 ppkt 6) lit. b) wytycznych Beneficjent zapewnia refundacje
podmiotowi przyjmujagcemu na staz dodatku do wynagrodzenia opiekuna
stazysty w sytuacji, gdy nie zostal zwolniony od $wiadczenia pracy,
w wysokosci nieprzekraczajacej 500 zi brutto miesi¢cznie.

Ponadto w § 3 ust. 1 pkt h) Umowy Nr 59/STAZ/RPSW/10.2.1/2019 z dnia
31.05.2019 r. w sprawie odbywania stazu, okreslono, iz wysokos¢
wynagrodzenia opiekuna stazysty nalicza si¢ proporcjonalnie do liczby
godz. stazu zrealizowanych przez stazystow.

Majac na uwadze stan faktyczny ww. wydatek dotyczacy refundacji
wynagrodzenia opiekuna stazysty, nie moze zosta¢ uznany za koszty
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kwalifikowalne projektu. W zwigzku z tym, warto$¢ wydatkow
niekwalifikowalnych — w odniesieniu do stwierdzonej nieprawidtowosci —
w badanym wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.10.02.01-26-0054/17-008
wynosi 1.875,00 zt (434,80 euro wedtug kursu 1 euro/4,3124 zt), co wynika
z wyliczenia:
— kwota wydatkow niekwalifikowalnych wedlug dokumentéw
zroédtowych: 1.500,00 zt,
—  kwota kosztow posrednich wedtug wskaznika 25 %: 1.500,00 zt x
25 % = 375,00 zt,
— razem kwota wydatkow niekwalifikowalnych: 1.500,00 zt +
375,00 zt = 1.875.00 zt.

Stanowisko W zwigzku z brakiem wykazania kwoty 1.875,00 PLN / 434,80 EUR
Instytucji w dodatku 8 Zestawienia wydatkow, 1A oczekuje dziatan naprawczych
Audytowej 1 ujecie ww. kwoty w Zestawieniu wydatkow.

5.8. Wyjasnienie zastosowanych przez IZ/IC korekt w roku
obrachunkowym, przed wystaniem do KE zestawien wydatkow
oraz bedacych wynikiem audytu operacji

Instytucja Audytowa stwierdzita, ze z wydatkow niekwalifikowanych stwierdzonych w wyniku
audytu operacji w tacznej wysokosci 74.194,09 PLN / 17.191,20 EUR, w RZW zostaly
wykazane w:

— dodatku 8 w kwocie 46.154,93 PLN / 10.827,12 EUR,
— dodatku 2 w kwocie 12.184,84 PLN / 2.780,67 EUR.

IC w projekcie RZW za rok 2019/2020 nie wycofala wydatkéw niekwalifikowanych,
wynikajacych z ustalen audytéw operacji w tacznej kwocie 3.581,85 EUR (15.854,32 PLN),
tj. ustalennr 2, 41 6.

Poniewaz Podsumowania ustalen dotyczace ww. ustalen finansowych zostaly wydane po 28
pazdziernika 2020 r., dzialania naprawcze nie mogty zosta¢ uwzglgdnione w dodatku nr 2 albo
8 projektu Rocznego zestawienia wydatkow.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Audytowa oczekuje podjecia dzialan naprawczych
odnosnie wydatkéw niekwalifikowanych opisanych w ustaleniu nr 2, 4 i 6 podczas
sporzadzania ostatecznego Rocznego zestawiania wydatkow.

W wyniku ustalen dokonanych w I etapie audytu systemu zarzadzania i kontroli za rok
/obrachunkowy  2019/2020 dokonano ustaleh finansowych na 1aczng kwote
55.159,94 PLN/12.705,80 EUR, z ktérych w RZW - dodatek 8 nie zostala wycofana kwota
9.398,43 EUR (40.612,48 PLN).

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Audytowa oczekuje podjecia dziatan naprawczych
odnos$nie wydatkéw niekwalifikowanych poprzez ujecie w dodatku 8 kwoty 9.398,43 EUR
(40.612,48 PLN).

Niepodjecie dzialan naprawczych moze spowodowac obnizenie oceny systemu zarzgdzania
1 kontroli RPO WS.
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5.9. Poréwnanie poziomu btedu z badania i btedu rezydualnego do
istotnosci oraz wyjasnienie, czy ma to wptyw na opinie audytowa

W wyniku audytu operacji stwierdzono wydatki niekwalifikowalne na kwote 74 194,09 PLN /
17.191,20 EUR.

Ponadto do wydatkow niekwalifikowanych zostala doliczona kwota 556.318,05 PLN /
129.759,54 EUR z tytutu natozonej korekty systemowej na kosztach posrednich.

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone btedy finansowe miaty charakter losowy, dokonano ich
ekstrapolacji.

W tabeli nr 1 zostat przestawiony taczny poziom btedu po dokonaniu ekstrapolacji oraz taczny

poziom btedu rezydualnego.

Tabelanr 1:

A Waluta: PLN EUR

B | Populacja 1.255.970.889,58 287.200.050,11

C | Wydatki objete audytem 181 946 626,33 41 760 866,22

D | Wydatki skontrolowane 125 544 068,03 28 910 244,78

E | Bledy finansowe w probie 74.194,09 17 191,20

F | NLB 0,13% 0,13%

G | NLB wartos$¢ finansowa 1 608 210,29 370 821,97

H | Blad calkowity wartos¢ finansowa 1 608 210,29 370 821,97

| Blad calkowity 0,13% 0,13%

J Wydatkl.objt;te.trwajzgcz} oceng ich zgodnosci z 1629 521,73 376 972,29
prawem i prawidlowosci
Inne ujemne kwoty pomniejszajace wydatki

K | pierwotnie zadeklarowane w roku 12 098 636,19 2 815 238,61
obrachunkowym

L Populacja b.ez wydatkow objetych trwajaca 1242 242 731,66 284 007 839,21
oceng oraz innych korekt

M | Kwota obarczona ryzykiem 1 590 632,04 366 700,31

N Wartos¢ dzialan naprawczych dokonanych 72 887,23 17 008,08
przez 1Z

O | Wartos¢ dz.lalan naprawczych i korekty 72 887,23 17 008,08
systemowej

P Wydatkrl mozliwe do ujecia w zestawieniu 1242 169 844,43 283 990 831,13
wydatkow

R Bla}d fi’nansowy calkowity po uwzglednieniu 1517 74481 349 692,23
dzialan naprawczych (blad rezydualny):

S | Procentowy wskaznik bledu rezydualnego: 0,12% 0,12%

W celu sporzadzenia opinii audytowej i sprawozdania z kontroli, o ktérych mowa w art. 127
ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, na podstawie wynikow audytow operacji
Instytucja Audytowa obliczyta taczny wskaznik btedow, ktory jest sumg oczekiwanych btedoéw
losowych oraz, w stosownych przypadkach, bledow systemowych i nieskorygowanych btedow
bedacych anomalia, w przeliczeniu na populacje.
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Rezultaty audytu operacji znajduja si¢ w zalaczniku nr 2 (Rozdzial 10.2 Wyniki audytu
operacji), natomiast obliczenia dotyczace poziomu biedu stanowig zatacznik nr 5 (Rozdziat
10.3 Obliczenia dotyczqce wyboru proby i poziomu bledu).

5.10. Informacje o wynikach préby uzupetniajgcej

W odniesieniu do roku obrachunkowego od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku
w ramach RPO WS na lata 2014-2020 nie wybrano proby uzupehiajace;.

5.11. Ocena, czy stwierdzone btedy maja charakter systemowy oraz
informacje na temat podjetych dziataih naprawczych, szacowanej
wysokosci btedéw oraz mozliwych korekt

Instytucja Audytowa w trakcie prowadzonego audytu operacji nie stwierdzita bledow
systemowych.

Z uwagi na fakt, iz stwierdzone bledy finansowe mialy charakter losowy, dokonano ich
ekstrapolacji.

Ponadto Instytucja Audytowa przy szacowaniu wartosci btedu uwzglednita wartos¢ korekty
systemowej na kosztach posrednich.

5.12. Follow-up ustalen z audytow operacji poczynionych
w poprzednich latach, w szczegolnosci ustalen systemowych

Na podstawie przeprowadzonego audytu follow-up, dotyczacego ustalen z audytow operacji
i audytow systemu — poczynionych w poprzednich latach stwierdzono, ze wszystkie
rekomendacje zostaty wdrozone, co przedstawione zostato w zataczniku nr 6 do niniejszego
sprawozdania.

5.13. Wnioski z audytu operacji dotyczace skutecznosci systemow
zarzadzania i kontroli

Za rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku laczny poziom bigdu
wynosi 0,13 % PLN /0,13 % EUR.

Laczny poziom btgdu rezydualnego wyniost 0,12% (PLN / EUR).

W zwigzku z powyzszym, system zarzadzania i kontroli ustanowiony dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 funkcjonowat
skutecznie, tak by dostarczy¢ racjonalne zapewnienie, ze wydatki poniesione w okresie
od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku oraz certyfikowane przez Instytucje
Certyfikujaca do Komisji Europejskiej w okresie do 31 lipca 2020 roku sg poprawne, i tym
samym dajg racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa sa zgodne z prawem
1 prawidlowe.

43



Wstepne - Roczne Sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. B Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zalgcznikiem IX Rozporzgdzenia wykonawczego KE 2015/207 za okres od 1 lipca 2019
r. do 30 czerwca 2020 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

6. AUDYTY ZESTAWIEN WYDATKOW

6.1. Wskazanie podmiotow, ktore przeprowadzily audyty zestawien
wydatkéow

Audyt systemu zarzadzania i1 kontroli w Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujace;j
RPO WS oraz nadzér nad przeprowadzeniem audytu systemu zostal powierzony Szefowi
Krajowej Administracji Skarbowej, ktory petni funkcje Instytucji Audytowej dla programow
operacyjnych.

Audyt zestawienia wydatkow RPO WS 2014-2020 wykonany zostat przez pracownikow
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw oraz pracownikow Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach.

W odniesieniu do RPO WS 2014-2020, Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt zestawienia
wydatkéw za rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku w ramach II
etapu audytu systemu w okresie od listopada 2020 roku do lutego 2021 roku.

6.2. Opis podejscia kontrolnego

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 audyty zestawienia
wydatkow sg przeprowadzane przez Instytucje Audytowa w odniesieniu do kazdego roku
obrachunkowego.

Celem audytu zestawienia wydatkéw jest potwierdzenie, ze wszystkie elementy wymagane
przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 sa kompletne, rzetelne, prawidtlowo ujete
w zestawieniu wydatkow 1 opierajg si¢ na zapisach ksiggowych prowadzonych przez Instytucje
Certyfikujaca.

Audyt zestawienia wydatkow jest elementem audytu systemu.

W ramach II etapu audytu systemu badaniu poddano kluczowe wymogi kontrolne nr 8
(dla funkcji 1Z) 1 nr 13 (dla funkcji IC), w tym nastepujace kryteria oceny:

Kryterium 33 (8.1) - W odniesieniu do rocznego podsumowania istniejq odpowiednie
procedury, aby zapewni¢: a) odpowiedni przeglgd i dziatania nastepcze dotyczgce wynikow
koncowych wszystkich audytow i kontroli przeprowadzonych przez wiasciwe organy
w odniesieniu do kazdego programu, w tym kontroli zarzqdczych przeprowadzonych przez
instytucje zarzqdzajgcqg Ilub w jej imieniu przez instytucje posredniczgce, audytow
przeprowadzonych przez instytucje audytowq lub pod jej zwierzchnictwem oraz audytow UE;
b) analize charakteru i zakresu btedow i niedociggnieé wykrytych w systemach oraz dziatania
nastepcze dotyczgce tych brakow (podjete lub zaplanowane dziatania naprawcze); c) realizacje
dziatan zapobiegawczych i naprawczych w przypadku wykrycia btedow systemowych.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia opracowanych przez Instytucje Zarzadzajaca procedur w zakresie
przygotowania rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli;

e czy opracowane procedury przewiduja, konieczno$¢ dokonania:

o przegladu koncowych wynikow wszystkich audytow i kontroli (w tym kontroli
organow zewnetrznych — np. Instytucji Audytowej, NIK, KE, ETO itd., oraz kontroli
zarzadczych prowadzonych przez samg Instytucje, badz instytucje ja nadzorujaca),
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o odpowiednich dziatan nastgpczych/naprawczych  wynikajacych  z ustalen

ww. wynikoéw audytow i kontroli,

o analizy charakteru i zakresu btedow i niedociagni¢¢ w systemach,

o odpowiednich  dzialan  nastepczych/naprawczych  dotyczacych  bledow

i niedociagnie¢ w systemach (w tym takze dziatan zapobiegawczych w przypadku
wykrycia btgdow systemowych).

Kryterium 34 (8.2) — Deklaracja zarzgdcza powinna sie opieraé na rocznym podsumowaniu
inalezy jq sporzqdzi¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzqdzeniu
wykonawczym Komisji.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury zapewniaja, ze deklaracja
zarzadcza opiera si¢ na rocznym podsumowaniu;

czy wzor deklaracji zarzadczej ujety w procedurach Instytucji Zarzadzajacej jest zgodny
ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
Europejskiej (zalacznik nr VI do rozporzadzenia wykonawczego Komisji 2015/207);

czy Instytucja Zarzadzajaca wskazala w deklaracji zarzadczej informacje o podjetych
dzialaniach nastepczych w zwiazku z brakami w systemie zarzadzania i kontroli lub czy
takie dziatania sg w toku (ze wskazaniem stosownych dziatan zaradczych).

Kryterium 35 (8.3) — Dziatania przeprowadzone w zwigzku z przygotowaniami rocznego
podsumowania oraz deklaracji zarzqdczej powinny by¢ odpowiednio udokumentowane.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewiduja dokumentowanie
dziatan przeprowadzonych w zwiazku z przygotowaniami rocznego podsumowania
oraz deklaracji zarzadczej;

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewidujg stosowanie list
sprawdzajacych w procesie przygotowania rocznego podsumowania oraz deklaracji
zarzadczej;

czy roczne podsumowanie audytow i kontroli zawiera wszystkie niezb¢dne informacje
okreslone w wytycznych KE;

czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury zapewniaja weryfikacje
i akceptacje rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej na poszczegdlnych
etapach w ramach Instytucji;

czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedury zapewniaja podpisywanie
rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadczej przez uprawniong osobeg;

czy zapewniono spojnos¢ informacji zawartych w rocznym podsumowaniu ustalen
z rocznym zestawieniem wydatkow oraz ustaleniami IA z audytu operacji oraz audytu
systemu,

czy Instytucja Zarzadzajaca wskazata w tabelach podsumowujgcych korekty finansowe
na koniec kazdej sekcji rocznego podsumowania, czy takie korekty nastapity przed
ztozeniem wniosku o ptatno$¢ koncowa, czy po jego ztozeniu,
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e wszelkich kwot wycofanych/odzyskanych/wytaczonych na podstawie art. 137 ust. 2
(czego dotyczyly) wraz z informacja, z ktorej deklaracji IC-KE zostaly wycofane/
wylaczone.

Kryterium 36 (8.4) — Roczne podsumowanie oraz deklaracja zarzgdcza, jak rowniez
odpowiednia dokumentacja potwierdzajgca i stosowne informacje sq udostepniane instytucji
audytowej w nalezytym terminie do celow oceny. W tym celu ustalono odpowiednie terminy
wewnetrzne.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Zarzadzajaca procedury przewiduja udostepniane do
celow oceny Instytucji Audytowej rocznego podsumowania oraz deklaracji zarzadcze;,
jak roéwniez odpowiedniej dokumentacji 1 stosownych informacji zwigzanych
z przygotowanymi dokumentami;

e czy opracowane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca procedury okreslaja odpowiednie
terminy w tym zakresie (majagc na uwadze, ze panstwo czlonkowskie powinno
przedstawi¢ stosowne dokumenty Komisji Europejskie w terminie do dnia 15 lutego
kazdego roku, poczawszy od 2016 r.).

Kryterium 50 (13.1) — Nalezy uruchomié odpowiednie procedury, aby sporzqdzi¢ zestawienie
wydatkow, poswiadczajgc ich kompletnosé, rzetelnosc¢ i prawdziwosé oraz to, Ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkow sq zgodne z obowiqzujgcymi przepisami i zostaly poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majgcymi
zastosowanie do programu.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e istnienia zaakceptowanych procedur Instytucji Certyfikujacej zapewniajacych
sporzadzenie zestawienia wydatkéw, poswiadczajacych ich kompletnos¢, rzetelnos¢
1 prawdziwos¢;

e czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkow sa zgodne z obowigzujacymi przepisami i1 zostaly poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do programu.

Kryterium 51 (13.2) — Odpowiednie procedury, aby wydatki ujete w zestawieniu wydatkow
odpowiadaly ptatnosciom okresowym zadeklarowanym w roku obrachunkowym po dokonaniu
korekty wszelkich btedow pisarskich i odjeciu wszystkich nieprawidtowych kwot stwierdzonych
w trakcie kontroli zarzgdczych i audytow i wycofanych lub odzyskanych w danym roku po
odjeciu wszystkich nieprawidtowych kwot stwierdzonych w trakcie kontroli zarzqdczych
i audytow i wycofanych lub odzyskanych w danym roku obrachunkowym, oraz po tymczasowym
wycofaniu  wszelkich wydatkow objetych oceng ich kwalifikowalnosci w momencie
sporzqdzania zestawienia wydatkow.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkow odpowiadajg platnosciom okresowym zadeklarowanym
w roku obrachunkowym po odjeciu wszystkich nieprawidlowych kwot stwierdzonych
w trakcie kontroli zarzadczych 1 audytow 1 wycofanych lub odzyskanych w danym roku
obrachunkowym oraz po tymczasowym wycofaniu wszelkich wydatkéw objetych
oceng ich kwalifikowalno$ci w momencie sporzadzania zestawienia wydatkow (art. 137
ust. 2);
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e czy Instytucja Certyfikujaca posiadata wiedzg o tym, ze wszystkie kontrole zarzadcze
zaplanowane przez [Z/IP/IW zostaly zakonczone, a w przypadkach, gdzie nie zostaly
zakonczone to wydatki (np. z tych projektoéw/wnioskdw o platno§é/postepowan
o zamdwienie publiczne) nie zostaly ujete w zestawieniu wydatkow, w szczegdlnosci,
czy w odniesieniu do wszystkich kwot wylaczonych na podstawie art. 137 ust. 2
spelnione zostaty przestanki przewidziane w tym artykule;

e czy Instytucja Certyfikujaca posiadata wiedze o stopniu realizacji planow kontroli
1Z/1P;

e czy, w przypadku gdy poziom biedu z audytéw Instytucji Audytowej przekroczyt 2 %,
zostaly podjete dziatania w celu skorygowania deklaracji wydatkéw, w szczegolnosci,
czy podjete dziatania korygujace byly wystarczajace.

Kryterium 52 (13.3) — Odpowiednie procedury, aby kwoty odzyskane, kwoty, ktore nalezy
odzyskac, kwoty wycofane z poprzednich wnioskow dotyczqcych ptatnosci okresowych oraz
niesciggalne naleznosci byly odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkow. Procedura
powinna zapewnic prowadzenie ewidencji kwot podlegajgcych odzyskaniu i kwot wycofanych
po anulowaniu catosci lub czesci wktadu na rzecz operacji. Kwoty odzyskane sq zwracane przed
zamknieciem programu poprzez potrgcenie ich z nastepnej deklaracji wydatkow.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucje Certyfikujaca procedury zapewniaja, aby kwoty
odzyskane, kwoty, ktére nalezy odzyska¢, kwoty wycofane z poprzednich wnioskow
dotyczacych ptatnosci okresowych oraz niesciggalne naleznos$ci zostaty odpowiednio
uwzglednione w zestawieniu wydatkow;

e czy Instytucja Certyfikujaca przygotowala zestawienie kwot odzyskanych,
pozostajacych do odzyskania, wycofanych;

e czy zestawienie kwot przygotowane przez Instytucje Certyfikujaca jest zgodne
z systemem informatycznym,;

e czy w zestawieniu kwot przygotowanym przez Instytucje Certyfikujaca znalazty sig¢
wszystkie ustalenia finansowe dokonane przez Instytucje Audytowa;

e czy zaplanowany przez Instytucje Certyfikujaca proces (procedury) przygotowania
zestawienia kwot zapewnil, Ze zestawienie jest kompletne i prawidlowe.

Kryterium 53 (13.4) — Zestawienie wydatkow udostepnia si¢ w odpowiednim czasie instytucji
zarzgdzajqgcej w celach informacyjnych oraz instytucji audytowej na potrzeby oceny. W tym
celu ustalono odpowiednie terminy wewnetrzne.

W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e czy opracowane przez Instytucj¢ Certyfikujaca procedury zapewniajg przekazanie
Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Audytowej zestawienia wydatkow;

e czy w opracowanych przez Instytucje Certyfikujaca procedurach zostaty okreslone
wewnetrzne terminy zapewniajace przekazanie zestawienia wydatkow do Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Audytowe;j.

Kryterium 54 (13.5) — Wilasciwe procedury, aby zapewni¢ terminowe skladanie Komisji
zestawien wydatkow zgodnie z art. 63 ust. 5 lit. a i b Rozporzqdzenia finansowego (UE,
Euratom) nr 2018/2046.
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W ramach kryterium dokonano sprawdzenia i oceny:

e opracowanych przez Instytucj¢ Certyfikujaca procedur sporzadzania i przekazywania
zestawien wydatkow zgodnie z art. 63 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 2018/1046 (,,rozporzadzenia finansowego”).

Czynno$ci w ramach audytu przeprowadzone zostaly w Instytucji Zarzadzajacej pelniacej
jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej tj. w instytucji, ktéra zgodnie z Opisem Funkcji
i Procedur Programu Operacyjnego odpowiedzialna jest za:

o sporzadzanie zestawienia wydatkdéw, prowadzenie ewidencji ksiggowej wydatkow,
kwot odzyskanych i do odzyskania;

o sporzadzanie rocznego podsumowania koncowych sprawozdah z audytu
i przeprowadzonych kontroli oraz deklaracji zarzadcze;j.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki  spojnosci  finansowanych w  perspektywie finansowej 2014-2020, Instytucja
Zarzadzajaca pehnigca jednoczes$nie funkcje Instytucji Certyfikujacej przekazuje do Instytucji
Audytowej projekt rocznego zestawienia wydatkdéw, o ktorym mowa w art. 137 rozporzadzenia
nr 1303/2013 oraz projekty deklaracji zarzadczej 1 rocznego podsumowania, o ktérych mowa
w art. 63 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia nr 2018/1046, w terminie do dnia 31 pazdziernika roku,
w ktoérym konczy si¢ rok obrachunkowy, ktorego dotyczy zestawienie wydatkow. Ostateczne
wersje ww. dokumentéw przekazywane sg do Instytucji Audytowej w terminie do dnia
31 stycznia roku nastgpujacego po roku, ktorego dotycza te dokumenty.

Projekty ww. dokumentow za rok obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku
w ramach RPO WS na lata 2014-2020 wplynely do Instytucji Audytowej w dniu
2 listopada 2020 roku (pismo znak: IR-11.44.1.14.2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 roku) oraz
po korekcie - w dniu 21 grudnia 2020 r. (pismo znak: IR-11.44.1.16.2020 z dnia 16 grudnia 2020
roku). Zgodnie z projektem zestawienia wydatkow za badany rok obrachunkowy wydatki
kwalifikowalne zadeklarowane zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1303/2013
wyniosty: 52.645.452,52 EUR z EFS i 231.347.625,90 EUR z EFRR. Natomiast, zgodnie
z projektem zestawienia wydatkow za badany rok obrachunkowy wydatki ujete we wnioskach
o platno$¢ okresowa do KE wyniosty: 52.914.041,50 EUR z EFS 1231.558.858,36 EUR
z EFRR.

Réznica, zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia 1303/2013 wyniosta: 268.588,98 EUR
zEFS1211.232,46 EUR z EFRR i zostala uwzgledniona w Dodatku 8 do projektu zestawienia
wydatkow.

W trakcie audytu Instytucja Audytowa sprawdzila, czy procedury zapewniaja, ze:

e laczna kwota wydatkow kwalifikowalnych ujeta w systemie ksiegowym IC jest zgodna
z wydatkami zawartymi we wnioskach o ptatno$¢ okresowg przekazanymi do KE
w roku obrachunkowym (po dokonaniu korekt bledéw pisarskich/podwdjnych
WpisOw);

e odjete zostang wszystkie nieprawidtowe kwoty wynikajace z kontroli zarzadczych
i audytow (IA, KE, ETO);

e kwoty odzyskane/wycofane, kwoty do odzyskania, kwoty nieSciggalne zostang
odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkow;

e zestawienie wydatkow zostanie terminowo przekazane do 1Z, IA (w celu oceny) oraz
do KE.
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Natomiast po otrzymaniu zestawienia wydatkow dostarczonego przez IC Instytucja Audytowa
sprawdzita, czy:

a) taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zadeklarowanych zgodnie z art. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajagcym im wktadom
publicznym) zawartymi w koncowym wniosku o ptatno$¢ ztozonym do Komisji dla danego
roku obrotowego;

b) kwoty wycofane i odzyskane w trakcie roku obrotowego, kwoty do odzyskania na koniec
roku obrotowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 rozporzadzenia 1303/2013, oraz
kwoty podlegajace zwrotowi prezentowane w sprawozdaniu finansowym, odpowiadaja
kwotom wpisanym w systemie ksiggowym IC 1 bazuja na podstawie uzasadnionej decyz;ji
podejmowanej przez odpowiednig I1Z lub IC;

c) wydatki zostaty wylaczone, w stosownych przypadkach, z zestawienia wydatkow, zgodnie
z art. 137(2) z rozporzadzenia 1303/2013, z powodu trwajacej ich oceny zgodnosci
z prawem i prawidtowosci;

d) kwoty wktadow wyptaconych do programu instrumentow finansowych i zaliczek z pomocy
panstwa wyplaconych beneficjentom sa poparte informacjami dostgpnymi z IZ oraz z IC.

W ramach prowadzonego badania, Instytucja Audytowa wzigta pod uwage dostepne wyniki:
— audytu systemu A,

— audytu operacji A,

— kontroli zarzadczych 1Z/weryfikacji IC.

Nie wystapity kontrole przeprowadzone przez ETO, KE ani inne uprawnione jednostki
w odniesieniu do roku obrachunkowego 2019/2020.

Jednoczesnie KE przeprowadzita: misj¢ nr REGC414PL0082, ktora dotyczyta przegladu
czynnos$ci w ramach audytu przeprowadzonych przez Instytucje Audytowa w celu opracowania
rocznych sprawozdan z kontroli (za rok obrachunkowy 2017/2018) przekazanych do KE za
posrednictwem systemu SFC 2014 w lutym 2019 roku i wyjasnienia ewentualnych kwestii,
jakie pojawily si¢ w trakcie prowadzanej przez Komisje oceny pakietow dokumentoéw
dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci.

KE pismem znak: REGIO.C.4/JF/ap D(2019)5818461, Ares(2019)5295304 z dnia 19 sierpnia
2019 roku przekazata swoje uwagi i wnioski dotyczace Rocznego sprawozdania z kontroli RPO
WS na lata 2014-2020.

Instytucja Audytowa sprawdzita takze, czy zestawienie wydatkow zostato opracowane zgodnie
ze wzorem przedstawionym w rozporzadzeniu wykonawczym nr 1011/2014.

Ponadto, wybrane elementy shuzace uzyskaniu zapewnienia dotyczacego kompletnosci,
rzetelno$ci 1 prawdziwos$ci kwot zawartych w zestawieniu wydatkéw zbadane zostaty w trakcie
audytéw operacji.

Na wybranej do audytu operacji probie (,,dodatniej”) Instytucja Audytowa potwierdza, czy
taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z art 137(1) (a) rozporzadzenia 1303/2013
(CPR) zgadza si¢ z wydatkami (i odpowiadajagcemu im wkladowi publicznemu) zawartymi we
wnioskach o ptatno$¢ ztozonych do Komisji. Na ww. probie Instytucja Audytowa potwierdza
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rowniez, ze platnosci na rzecz beneficjentow dokonane zostaly zgodnie z art. 132
rozporzadzenia 1303/2013, za wyjatkiem przypadkéw opisanych w pkt 6.3 ustalenie nr 10.

Ponadto, na podstawie projektu zestawienia wydatkow ustalono, ze nieprawidtowe kwoty
wykryte w ramach audytéw operacji 1 systemu na taczng kwote 13.590,93 EUR nie zostaty
wycofane z projektu zestawienia wydatkow.

6.3. Wskazanie wnioskéw wyciagnietych z audytu w odniesieniu
do kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawien
wydatkéw, w tym wskazanie korekt finansowych, ktére
wprowadzono i ujeto w zestawieniach wydatkéw w nastepstwie
wynikéw audytéw systemu lub audytéw operaciji

W wyniku audytu zestawienia wydatkow Instytucja Audytowa potwierdzita, ze wydatki ujete
w zestawieniu wydatkéw za rok obrachunkowy 2019/2020, o ktérych zwrot wystapiono
do Komisji Europejskiej, sg zgodne z prawem 1 prawidlowe. Wszystkie elementy wymagane
przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 s3a kompletne, rzetelne, prawidtlowo ujete
w zestawieniu wydatkow i opierajg si¢ na zapisach ksiggowych prowadzonych przez Instytucje
Certyfikujaca.

Przeprowadzony audyt nie stawia pod znakiem zapytania twierdzen zawartych w deklaracji
zarzadczej.

Dodatkowo w wyniku audytu KWK 8 i 13, Instytucja Audytowa ustalita, ze nie wszystkie
finansowe ustalenia Instytucji Audytowej bedace wynikiem audytow systemu i operacji zostaly
skorygowane w zestawieniu wydatkow w odpowiednich wysoko$ciach. IC nie uwzglednita w
dodatku nr 8 ustalen wynikajacych z audytow operacji oraz audytu systemu na tagczng kwote
13.590,93 EUR. Jednakze na moment sporzadzenia projektu RZW Instytucja Certyfikujaca nie
otrzymala od Instytucji Audytowe] wynikéw audytoéw operacji/procedura kontradyktoryjna
byta w toku. W przypadku braku uwzglednienia powyzszych ustalen w ostatecznej wersji
dodatku 8, ocena KWK 13 moze zosta¢ obnizona.

W trakcie audytu dokonano ustalen finansowych opisanych w ustaleniu nr 9.

1) Wyniki audytu systemu

W wyniku przeprowadzonego II etapu audytu systemu kluczowy wymog kontrolny nr 8 (dla
funkcji 1Z) oraz kluczowy wymog kontrolny nr 13 (dla funkcji IC) zostaty ocenione w kategorii
1 — funkcjonuje prawidtowo. Nie sq potrzebne zadne lub tylko niewielkie usprawnienia.

Wyniki przeprowadzonego audytu systemu, w odniesieniu do kluczowych wymogow
kontrolnych nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 (dla funkcji IZ) oraz kluczowych wymogéw kontrolnych nr 9,
10, 11, 12 (dla funkcji IC) zostaty opisane w Rozdziale 4 Audyty systemu.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
KLuczowy WYMOG KONTROLNY NR 8

Odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego
podsumowania koncowych sprawozdan z audytu i kontroli

50



Wstepne - Roczne Sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. B Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zatgcznikiem IX Rozporzqdzenia wykonawczego KE 2015/207 za okres od 1 lipca 2019
r. do 30 czerwca 2020 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

Kryteria 33 (8.1) — 34 (8.2)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryteriow 33 (8.1) — 34 (8.2) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono spelnienie wymogoéw, o ktérych mowa w tych
kryteriach.

Kryterium 35 (8.3)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryterium 35 (8.3) na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spelnienie wymogoéw, o ktorych mowa w tym kryterium, jednakze
nastepujace usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie nr 7 | Podczas audytu stwierdzono, ze w projekcie Rocznego podsumowania
kontroli i audytéw w roku obrachunkowym od 1 lipca 2019 r. do 30
czerwca 2020 r. nie wskazano kwot uznanych za niekwalifikowalne,
stwierdzonych przez IA podczas audytéw operacji i II etapu audytu
systemu.

Rekomendacja: | Instytucja Zarzadzajaca podczas sporzadzania ostatecznej wersji rocznego
podsumowania kontroli i audytéw powinna uwzgledni¢ laczng kwote
4.192,50 EUR wynikajacg z ustalen Instytucji Audytowej w ramach audytu
operacji oraz II etapu audytu systemu.

Kategoria System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub potrzebne sa
oceny: 1 tylko niewielkie usprawnienia.

Kryterium 36 (8.4)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryterium 36 (8.4) na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spetnienie wymogow, o ktorych mowa w tym kryterium

Podsumowanie testow dla KWK 8

Test 1 w ramach kryterium 34 w zakresie, czy wydana przez 1Z Deklaracja zarzadcza jest
zgodna ze wzorem okreslonym w odpowiednim rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
Europejskiej zostal przeprowadzony na projekcie Deklaracji zarzadczej dla roku
obrachunkowego 2019/2020.

Test 1 w ramach kryterium 35 w zakresie, czy Instytucja przechowuje Roczne podsumowanie
oraz Deklaracj¢ zarzadcza wraz z dokumentacja dotyczaca procesu przygotowania tych
dokumentow zostal przeprowadzony na projekcie Rocznego podsumowania oraz Deklaracji
zarzadczej sporzadzonych przez IZ dla roku obrachunkowego 2019/2020.

Test 2 w ramach krytertum 35 w zakresie, czy Roczne podsumowanie z Audytow 1 Kontroli
zostatlo prawidlowo sporzadzone zostal przeprowadzony na projekcie Rocznego
Podsumowania sporzadzonym przez IZ dla roku obrachunkowego 2019/2020.

Kluczowy Wymog Kontrolny nr 8 zostal oceniony w kategorii 1.
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INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA
KLuczowy WYMOG KONTROLNY NR 13

Odpowiednie procedury sporzadzania i poswiadczania kompletnosci, rzetelnoSci
i prawdziwosci rocznych sprawozdan finansowych
Kryterium 50 (13.1)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryterium 50 (13.1) na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spetnienie wymogow, o ktérych mowa w tym kryterium.
Kryterium 51 (13.2)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryterium 51 (13.2) na podstawie przeprowadzonego
badania potwierdzono spelnienie wymogdéw, o ktorych mowa w tym kryterium, jednakze
nastgpujace usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie nr 8 | Podczas audytu stwierdzono, ze w otrzymanym projekcie Rocznego
Zestawienia Wydatkéw za rok obrachunkowy konczacy si¢ w dniu 30
czerwca 2020 r. Instytucja Certyfikujaca nie wykazata kwot
nieprawidlowosci stwierdzonych w toku audytu operacji oraz systemu w
odniesieniu do roku obrachunkowego 2019/2020, z uwagi na brak ich
otrzymania do momentu wydania projektu / niezakonczenie procedury

kontradyktoryjne;.
Kategoria System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub potrzebne sg
oceny: 1 tylko niewielkie usprawnienia.

Rekomendacja: | Nalezy zapewni¢, aby w ostateczna wersja RZW za rok obrachunkowy od
dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r., uwzgledniala kwoty
nieprawidlowosci stwierdzone w toku audytu operacji oraz systemu.

Kryteria 52 (13.3) — 54 (13.5)

W zakresie objetym audytem dotyczacym kryteriow 52 (13.3) — 54 (13.5) na podstawie
przeprowadzonego badania potwierdzono speilnienie wymogéw, o ktérych mowa w tych
kryteriach

Ponadto, IA =zweryfikowata uzgodnienie dokonane przez IC dotyczace informacji
zaprezentowanych w Dodatku 2 i Dodatku 8 oraz ich spojno$¢ z informacjami zawartymi
w Rocznym Podsumowaniu Sprawozdan z Audytow i Kontroli (w szczego6lnosci z tabelami A,
BiC).

IA na podstawie zapisow zawartych w Rejestrze Obcigzen na Projekcie, zweryfikowala, czy
kwoty wykazane w Dodatku 2 i Dodatku 8 s3 zgodne i spojne z kwotami wykazanymi
w odpowiednich tabelach Rocznego Podsumowania Sprawozdan z Audytow i Kontroli
(w szczegb6lnosci z tabelami A, B 1 C) oraz z informacjami zawartymi w Rocznym
sprawozdaniu z kontroli, a takze czy do kazdej kwoty wykazanej] w Dodatku 8 zostala
przypisana odpowiednia informacja dotyczaca podstawy decyzji o zwrocie 1 przyczyn
dokonania wycofania danej kwoty.

Instytucja Audytowa potwierdzita takze, ze w dodatku 8 do projektu Zestawienia wydatkow
Instytucja Certyfikujaca uzgodnita catkowita kwotg kwalifikowalnych wydatkéw ujetych
w projekcie zestawienia wydatkow z catkowitg kwotg ujeta w systemach ksiggowych Instytucji
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Certyfikujacej i z wydatkami (oraz odno$nym wktadem publicznym) ujetymi we wnioskach
o ptatno$¢ przedtozonych Komisji w odniesieniu do wlasciwego roku obrachunkowego, tym
niemniej nie uwzglednita w ww. dodatku ustalen wynikajacych z audytow operacji i audytu
systemu na taczng kwote 13.455,41 EUR. Jednakze na moment sporzadzenia projektu RZW
Instytucja Certyfikujaca nie otrzymata od Instytucji Audytowej wynikéow audytéw
operacji/procedura kontradyktoryjna byla w toku. W przypadku braku uwzglednienia
powyzszych ustalen w ostatecznej wersji dodatku 8, ocena KWK 13 moze zosta¢ obnizona.

W trakcie audytu dokonano ustalen finansowych:

Ustalenie nr 9 W toku kontroli na miejscu projektu nr RPSW.08.03.03-26-
0057/17 pn. Rozwoj edukacji ksztalcenia ogdlnego w zakresie
stosowania TIK, realizowanego przez Gming¢ Rytwiany, [Z
ustalila, ze Beneficjent przeprowadzajac postepowanie, ktorego
przedmiotem byl Zakup wustugi szkoleniowej obejmujqcej
zorganizowanie i przeprowadzenie zaje¢ z programowania, zajec
z robotyki oraz warsztatow z bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni
w ramach projektu pn. Rozwdj edukacji ksztatcenia ogdlnego w
zakresie stosowania TIK wg zasady konkurencyjnosci opisanej w
sekcji 6.5.2 Wytycznych w  zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw upublicznil zapytanie ofertowe w dniu 09.11.2018 r.,
a termin sktadania ofert wyznaczyt do dnia 15.11.2018 r. Zatem
wyznaczony w ogloszeniu termin sktadania ofert wynosit 6 dni 1
byt o jeden dzien krotszy od 7- dniowego terminu wymaganego
w punkcie 10 rozdziatlu 6 sekcji 6.5.2 Wytycznych. IZ
stwierdzila, ze nieuprawnione skrocenie terminu sktadania ofert
bylo niezgodne z zapisami § 26 ust. 1 umowy o dofinansowanie
projektu; w zwigzku z powyzszym stwierdzeniem, 1Z na podstawie
art. 24 ust.1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity Dz. U. z 2018
r. poz. 1431, 1544, z 2019 r. poz. 60, 730, 1572, 2020), okreslita
korekte finansowg w wysokosci 2 % wartosci zamowienia
przeprowadzonego w procedurze konkurencyjnosci. Biorgc pod
uwage fakt, ze stopien, charakter i waga stwierdzonej
nieprawidlowosci nie byla znaczna, a spowodowane tym
dziataniem skutki, ktore mogly powsta¢ w budzecie europejskim
sq trudne do oszacowania, przy wyliczeniu korekty kierujgc sig
przepisem art. 24 ust. 7 z uwzglednieniem ust. 6, skorzystano z
podstawy prawnej wydanej na podstawie ust. 13 tej ustawy tj.
Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 22 lutego 2017 r.
zmieniajgcego rozporzqgdzenie w sprawie warunkow obniZenia
wartosci korekt finansowych oraz wydatkow nieprawidtowo
zwigzanych z udzieleniem zamowien (Dz. U. z 2017 r., poz. 615),
ktory w punkcie 14 zatgcznika do tego dokumentu w przypadku
nieuprawnionego skrocenie terminu sktadania ofert, gdy
nieuprawnione skrocenie terminu jest mniejsze niz 30 % terminu
wymaganego, przewiduje 5 % korekte finansowq, ktora moze
zostac¢ obnizona do poziomu minimalnie 2 %.
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87.650,00 zt * 5% = 4.382,50 zl,

gdzie:

- 87.650,00 zt w tym: wydatki bezposrednie: 70.120,00 +
wydatki posrednie: 17.530 (25%%*70.120,00) — kwota wydatkoéw
kwalifikowalnych poniesionych z ww. postgpowania, wykazana
w skorygowanych przez 1Z wnioskach o platno$¢ nr:
RPSW.08.03.03-26-0057/17-003, RPSW.08.03.03-26-0057/17-
004, RPSW.08.03.03-26-0057/17-005, RPSW.08.03.03-26-
0057/17-006, RPSW.08.03.03-26-0057/17-007,

- 5 % — wskaznik korekty w odniesieniu do stwierdzonego
uchybienia.

Stosownie do zapiséw zawartych w pkt 4 ww. Wytycznych (...),
stawka korekty okreslona zostatla na poziomie 5% z tytulu
nieprzestrzegania terminéw skladania ofert lub termindéw
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu, w przypadku
skrocenia terminu, ktdre jest mniejsze niz 30% (w stwierdzonym
przypadku skrocenie terminu skladania ofert wyniosto
1 dzien, tj. 14,29% minimalnego okresu).

W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do objetych badaniem
kwot wycofanych w ramach poszczegélnych wnioskow o
platno$¢, w zwigzku z ustaleniami kontroli na miejscu,
przeprowadzonej przez 1Z - kwoty pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, uwzgledniajace zwigckszenie korekty przez IA
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

- _wniosek o platnos¢ nr RPSW.08.03.03-26-0057/17-003
wydatek zadeklarowany we wniosku do KE nr RPSW.IC.00-
W12/18 za okres do 30.04.2019 r., przekazanym do KE w dniu
11.06.2019 r. wedlug kursu 4,2951 zleuro; wycofany we
wniosku do KE nr RPSW.C.00-W10/19-00 za okres do
31.05.2020 r., przekazanym do KE w dniu 08.07.2020 r. wedtug
kursu 4,2951 zl/euro:

- podstawa korekty: 5.200 + (5.200*25%) = 6.500,00,

- kwota korekty: 6.500,00 * 5% = 325,00 z, tj. 75,67 euro

- kwota korekty zastosowanej przez [Z: 130,00 zl, tj. 30,27 euro
- r6znica — zwie¢kszenie korekty: 195,00 zt (325,00 zt — 130,00
7}, tj. 45,40 euro

- _wniosek o platnos¢ nr RPSW.08.03.03-26-0057/17-004
wydatek zadeklarowany we wniosku do KE nr RPSW.IC.00-
W12/18 za okres do 30.04.2019 r., przekazanym do KE w dniu
11.06.2019 r. wedhug kursu 4,2951 zl/euro; wycofany we
wniosku do KE nr RPSW.IC.00-W10/19-00 za okres do
31.05.2020 r., przekazanym do KE w dniu 08.07.2020 r. wedtug
kursu 4,2951 zl/euro:

- podstawa korekty: 25.110,00 + (25.110,00*25%) = 31.387,50,
- kwota korekty: 31.387,50 * 5% = 1.569,38 zi, tj. 365,39 euro

- kwota korekty zastosowanej przez 1Z: 627,75 zt, 146,15 euro
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-roznica —zwiekszenie korekty: 941,63 z1 (1.569,38 zt — 627,75
zh), tj. 219,24 euro (365,39 — 146,15)

- _wniosek o platnos¢ nr RPSW.08.03.03-26-0057/17-005
wydatek zadeklarowany we wniosku do KE nr RPSW.IC.00-
WO03/19 za okres do 30.04.2019 r., przekazanym do KE w dniu
11.06.2019 r. wedlug kursu 4,2629 zleuro, wycofany we
wniosku do KE nr RPSW.IC.00-W10/19-00 za okres do
31.05.2020 r., przekazanym do KE w dniu 08.07.2020 r. wedlug
kursu 4,2629 zl/euro:

- podstawa korekty: 28.345,00 + (28.345,00%25%) = 35.431,25,
- kwota korekty: 35.431,25 * 5% = 1.771,56 zl, tj. 415,58 euro

- kwota korekty zastosowanej przez 1Z: 708,63 zt, tj. 166,23 euro
- roznica — zwi¢kszenie korekty: 1.062,93 zl (1.771,56 zt —
708,63 z1), tj. 249,35 euro (415,58 — 166,23)

- _wniosek o platnos¢ nr RPSW.08.03.03-26-0057/17-006
wydatek zadeklarowany we wniosku do KE nr RPSW.IC.00-
WO05/19 za okres do 30.11.2019 r., przekazanym do KE w dniu
31.12.2019 r. wedlug kursu 4,3212 zl/euro; wycofany we
wniosku do KE nr RPSW.IC.00-W10/19-00 za okres do
31.05.2020 r., przekazanym do KE w dniu 08.07.2020 r. wedtug
kursu 4,3212 zl/euro:

- podstawa korekty: 4.785 + (4.785%25%) = 5.981,25 zi,

- kwota korekty: 5.981,25 * 5% = 299,06 zi, tj. 69,21 euro

- kwota korekty zastosowanej przez [Z: 119,63 zl, tj. 27,68 euro
- réznica — zwiekszenie korekty: 179,43 zt (299,06 zt — 119,63
zt), tj. 41,53 euro (69,21 — 27,68)

-_wniosek o platnos¢ nr RPSW.08.03.03-26-0057/17-007
wydatek zadeklarowany we wniosku do KE nr RPSW.IC.00-
WO08/19-00 za okres do 31.03.2020 r., przekazanym do KE w
dniu 13.05.2020 r. wedtug kursu 4,5442 zl/euro; wycofany we
wniosku do KE nr RPSW.IC.00-W10/19-00 za okres do
31.05.2020 r., przekazanym do KE w dniu 08.07.2020 r. wedtug
kursu 4,5442 zl/euro:

- podstawa korekty: 6.680,00 + (6.680,00%25%) = 8.350,00 zt,

- kwota korekty: 8.350,00 * 5% = 417,50 z, tj. 91,88 euro,

- kwota korekty zastosowanej przez [Z: 167,00 zi, 36,75 euro

- réznica — zwi¢kszenie korekty: 250,50 zt (417,50 zt — 167,00
zb), tj. 55,13 euro (91,88 — 36,75)

Ogotem, w ramach wycofanych kwot, dotyczacych projektu nr
RPSW.08.03.03-26-0057/17,

w zwigzku ze zwigkszeniem stawki korekty wydatkoéw
kwalifikowalnych z tytutu dokonanych przez IZ ustalen, kwota
wydatkéw niekwalifikowalnych ulegla zwickszeniu o 2.629,49
zk tj. 610,65 euro.

Kategoria oceny: 1 System funkcjonuje prawidlowo. Nie sa potrzebne zadne lub
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potrzebne sg tylko niewielkie usprawnienia.

Rekomendacja: W zwigzku z brakiem wykazania kwoty 610,65 EUR w dodatku
8 Zestawienia wydatkdéw, TA oczekuje ujecia ww. kwoty w
ostatecznej wersji Zestawienia wydatkow

Podsumowanie testow dla KWK 13

Test w ramach kryterium 50 w zakresie potwierdzenia, ze w Zestawieniu wydatkéw
uwzglednione zostaty tylko wydatki dotyczace operacji wybranych do finansowania zgodnie
z kryteriami majacymi zastosowanie do programu zostat przeprowadzony na probie wszystkich
wnioskow o platnos¢ wybranych do proby w IZ/IP w ramach I Etapu audytu systemu (test 1
w Kryterium oceny 17), tj. na probie 25 wnioskéw o ptatnos¢.

Test 1 w ramach kryterium nr 52 w zakresie potwierdzenia istnienia ewidencji kwot
podlegajacych odzyskaniu i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkladu na
rzecz operacji zostal przeprowadzony na rejestrze kwot podlegajacych procedurze
odzyskiwania, kwot do odzyskania, kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czg¢sci wkladu
dla projektow oraz kwot uznanych za niemozliwe do odzyskania w ramach RPO WS 2014-
2020.

Test 2 w ramach kryterium 52, w zakresie potwierdzenia, ze kwoty odzyskane zostaty zwrdcone
przed zamknigciem programu poprzez ich potracenie z nastgpnej deklaracji wydatkow zostat
przeprowadzony na rejestrze kwot do odzyskania.

Test w ramach kryterium 54 w zakresie sprawdzenia, czy zapewniono, ze Zestawienie
wydatkéw jest przygotowywane 1 przekazywane zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego (UE, Euratom) nr 2018/1046 zostat przeprowadzony na deklaracji zarzadczej
wraz z zalacznikami w powigzaniu z procedurami IC, zapewniajacymi przekazywanie
Zestawienia wydatkéw w odpowiednich terminach.

Instytucja Audytowa potwierdzita takze, ze w dodatku 8 do Zestawienia wydatkow IC
uwzglednila uzgodnienie catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkow ujetych w projekcie
zestawienia wydatkéw z catkowita kwotg ujeta w systemach ksiggowych IC 1z wydatkami
(oraz odno$nym wkladem publicznym) ujetymi we wnioskach o platno$¢ przedtozonych
Komisji w odniesieniu do wtasciwego roku obrachunkowego.

Zaprojektowane, wdrozone 1 stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazuja
na konieczno$¢ dokonania oceny w kategorii nizszej niz 1.

Przy ocenie KWK 13 w kategorii 1 uwzglgdniono roéwniez brak zalecen z poprzedniego audytu
systemu w ramach przedmiotowego KWK.

Rezultaty audytu systemu znajduja si¢ w zalaczniku nr 1 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

2) Wyniki audytu na probie operaciji

W wyniku audytu wybranych do préby operacji, Instytucja Audytowa potwierdzita,
ze catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkow zadeklarowanych zgodnie z art. 137 (1) (a)
rozporzadzenia 1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajagcym im wktadom
publicznym) zawartymi we wnioskach o ptatno$¢ ztozonych do Komisji. Na ww. probie
Instytucja Audytowa potwierdzita réwniez, ze platnosci na rzecz beneficjentéw dokonane
zostaly zgodnie z art. 132 rozporzadzenia 1303/2013 za wyjatkiem przypadkow opisanych
ponizej.
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Ustalenie 10

W trakcie audytu ustalono, iz w odniesieniu do ponizszych wnioskow o

tatnos¢:
Nr wniosku o Nr poz. zatacznika Data.z’(ozema Data dokonania L}czl?a dm' od
L.p. o nr 4 do wniosku o . ztozenia wniosku
platnosc . o platnosci
sprawozdania platnosé do wyptaty
RPSW.02.05.00-
1 26-0033/17-004 2 30.10.2019r. | 29.01.2020r. 91
RPSW.04.04.00-
2 26-0008/18-004 12 05.11.2019 . 12.05.2020 . 189
RPSW.06.05.00-
26-0007/16-004 28.12.2018r. | 23.09.2019 . 270
RPSW.06.05.00-
3 26-0007/16-005 17 07.03.2019r. | 23.09.2019. 200
RPSW.06.05.00-
26-0007/16-006 16.05.2019 r. 10.10.2019 . 147
RPSW.07.03.00-
4 26-0006/16-007 20 25.04.2019r. | 30.07.2019 . 95

wktad publiczny nie zostat wyptacony Beneficjentowi zgodnie z art. 132
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 r. oraz art. 27 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego Komisji 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.),
tj. 90 dni od dnia zlozenia przez Beneficjenta wniosku o ptatno$¢.

Kategoria System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub potrzebne sg
oceny: 1 tylko niewielkie usprawnienia.
Rekomendacja | Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana jest podja¢ dziatania zmierzajace do

zapewnienia wyplat w terminach okreSlonych w art. 132 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqcego przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Rezultaty audytu follow- up znajduja si¢ w zataczniku nr 6 (Rozdziat 10.1 Wyniki audytu
systemu).

Rezultaty audytu operacji znajdujg si¢ w zalaczniku nr 2 (Rozdziat 10.2 Wyniki audytu
operacji).

Ponadto, na podstawie projektu zestawienia wydatkéw ustalono, ze nieprawidlowe kwoty
wykryte w ramach audytow operacji oraz audytu systemu na taczng kwote 13.590,93 EUR nie
zostaly wycofane z projektu zestawienia wydatkow.

Kwota 556.318,05 PLN / 129.759,54 EUR, ktora zostala uwzgledniona w Deklaracji IC do KE
nr RPSW.IC.00-W06/19-00 za okres do 31.12.2019 r. przekazanej do KE w dniu 13.02.2020
roku z tytulu natozonej korekty systemowej na kosztach posrednich.

W przypadku kwot poswiadczonych w poprzednich zestawieniach wydatkow (tj. za lata
obrachunkowe 2015/2016, 2016/2017 1 2017/2018) korekty finansowe maja zosta¢, zgodnie
z pismem przekazanym wszystkim 1Z RPO przez 1Z POWER, wdrozone we wniosku
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o ptatno§¢ okresowa w roku obrachunkowym 2019/2020, tj. w roku, w ktorym wykryto
nieprawidlowos¢.

3) Wyniki audytéw Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

W odniesieniu do roku obrachunkowego od 01 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku nie
zostaly przeprowadzone audyty przez Komisje Europejska oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

Jednoczesnie Komisja Europejska przeprowadzita:

e misj¢ nr REGC414PL0082, ktora dotyczyla przegladu czynno$ci w ramach audytu
przeprowadzonych przez Instytucje Audytowa w celu opracowania rocznych
sprawozdan z kontroli (za rok obrachunkowy 2017/2018) przekazanych do KE
za posrednictwem systemu SFC 2014 w lutym 2019 roku i wyjasnienie ewentualnych
kwestii, jakie pojawily si¢ w trakcie prowadzanej przez Komisje oceny pakietow
dokumentéw dotyczacych poswiadczenia wiarygodnosci.

KE pismem znak: REGIO.C.4/JF/ap D(2019)5818461, Ares(2019)5295304 z dnia 19 sierpnia
2019 roku przekazata swoje uwagi i wnioski dotyczace Rocznego sprawozdania z kontroli RPO
WS na lata 2014-2020.

Kluczowy Wymdog Kontrolny nr 13 zostal oceniony w kategorii 1.

6.4. Ocena, czy stwierdzone btedy maja charakter systemowy

Instytucja Audytowa nie stwierdzita btedow systemowych, wplywajacych na kompletnos¢,
rzetelnos¢ 1 prawdziwos$¢ ujecia informacji w zestawieniu wydatkow.
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7. DZIALANIA NADZORCZE INSTYTUCJI AUDYTOWEJ

Instytucja Audytowa nie deleguje wykonywania zadan audytowych innym podmiotom.
Rowniez opinia wydawana przez IA nie opiera si¢ na wynikach pracy wykonanej przez
podmioty trzecie.

Funkcje¢ Instytucji Audytowej petni Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych. Funkcje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej peini
Sekretarz Stanu w urzedzie obslugujacym ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej wykonuje swoje zadania za posrednictwem
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw (Departament DAS) oraz
16 Izb Administracji Skarbowe;j.

Jest on réwniez odpowiedzialny za zatwierdzenie ostatecznego sprawozdania, ktore jest
opracowywane przez Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finansow.
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8. INNE INFORMACJE

8.1. W stosownych przypadkach informacje na temat zgtoszonych
naduzy¢ finansowych i podejrzen naduzy¢ finansowych
w kontekscie audytow przeprowadzonych przez instytucje
audytowg (w tym przypadkéw wskazanych przez inne krajowe
lub unijne organy i zwigzanych z operacjami, w odniesieniu do
ktorych instytucja audytowa przeprowadzita audyt), wraz
z podjetymi srodkami

Instytucja Audytowa w odniesieniu do obu funduszy, tj. EFRR 1 EFS nie stwierdzita

przypadkéw podejrzen naduzy¢ finansowych, zidentyfikowanych w trakcie audytu

wykonywanego przed zlozeniem Rocznego sprawozdania z kontroli, w tym przypadkow

wskazanych przez inne krajowe lub unijne organy zwigzanych z operacjami, w odniesieniu do

ktorych Instytucja Audytowa przeprowadzita audyt.

8.2. W stosownych przypadkach p6zniejsze wydarzenia, ktére miaty
miejsce po ztozeniu zestawien wydatkéw do instytucji audytowej
I przed przekazaniem Komisji rocznego sprawozdania z kontroli
na mocy art. 127 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i
zostaty uwzglednione podczas ustanawiania poziomu pewnosci
| sporzadzania opinii przez instytucje audytowg

W okresie migdzy otrzymaniem zestawienia wydatkow, a sporzadzeniem Opinii Audytowej,

Instytucja Audytowa nie dowiedziala si¢ o zaistnieniu wydarzen majacych wplyw na wysokos¢

kwot wykazanych w Sprawozdaniu, w szczegdlnosci wydatkow zadeklarowanych jako zgodne
z prawem i prawidlowe.

Weryfikacja 1 ocena wiarygodnosci wskaznikoéw 1 celow posrednich, zgodnie z art. 27 ust. 2
lit. d) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014, byly przedmiotem badania
Instytucji Audytowej? w ramach audytow operacji w roku obrachunkowym 2018/2019.

Instytucja Audytowa dokonata sprawdzenia:

e czy we wniosku o dofinansowanie/umowie o dofinansowanie zostaly okreslone
wskazniki  (finansowe,  produktu,  rezultatu  bezposredniego,  rezultatu
dlugoterminowego);

e czy ww. wskazniki zostaty osiagniete;

e czy nie jest zagrozone osiagni¢cie ww. wskaznikow;

3 Zgodnie z prosbg Komisji Europejskiej wyrazong w piSmie znak  Ares(2020)253971,

REGIO/RLS/ed(2020)186489 z dnia 15 stycznia 2020 roku, dotyczaca przedstawienia przeprowadzonych
dotychczas przez Instytucj¢ Audytowa prac/dziatan w zakresie weryfikacji i oceny wiarygodnos$ci/prawidtowosci
wskaznikow wykonania i celéw posrednich, Instytucja Audytowa uprzejmie informuje, iz przedmiotowa kwestia
byta juz objeta audytem w roku obrachunkowym 2017/2018. Woéweczas, Instytucja Audytowa badaniem obje¢la
zagadnienie o charakterze horyzontalnym w zakresie funkcjonowania procedur w obszarze badania wskaznikow,
a takze postep rzeczowy i osiagniecie wskaznikow.
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e czy dane dotyczace ww. wskaznikow wprowadzone do systemu SL2014 s3 zgodne
z danymi rzeczywistymi.

Wyniki dokonanej weryfikacji, zgodnie z procedurami Instytucji Audytowej do audytu
operacji, zostaly przedstawione w Liscie sprawdzajacej nr 12 Postep rzeczowy i osiggniecie
wskaznikow.

Ponadto, w ramach I etapu audytu systemu za rok 2019/2020 przeprowadzono badanie
zagadnienia o charakterze horyzontalnym, dotyczacego funkcjonowania procedur w obszarze
badania wskaznikow w zakresie:

e czy Instytucja Zarzadzajaca przekazala Beneficjentom wystarczajace wyjasnienia w
zakresie definicji wskaznikéw 1 prawidlowego zbierania informacji na temat
raportowanych wskaznikow,

e czy Instytucja Zarzadzajaca posiada sformalizowane procedury w zakresie procesu
agregacji danych w zakresie wskaznikdéw na potrzeby Sprawozdan z wdrazania,
przekazywanych do KE; czy stosowane procedury uwzgledniajg sposob liczenia
wskaznikow, np. zapobiegaja podwdjnemu liczeniu wskaznikow oraz czy procedura
zapewnia ujecie w Sprawozdaniu danych o wskaznikach osiggnietych w odpowiednim
okresie,

e czy Instytucja Zarzadzajagca posiada procedury w celu biezagcego monitorowania
realizacji warto$ci dla ram wykonania i biezacego reagowania na zjawiska, ktore moga
mie¢ wplyw na realizacj¢ zatozonych warto$ci, jak rowniez dokonywania
odpowiednich korekt po przeprowadzeniu stosownych analiz.

W ramach badania zagadnienia horyzontalnego, przeprowadzono réwniez test, polegajacy na
ustaleniu, czy w Sprawozdaniu z wdrazania, przygotowywanym przez 1Z, prawidlowo zostaly
zagregowane dane w zakresie wskaznikow.

Instytucja Audytowa potwierdzita prawidtlowos¢ 1 poprawno$¢ danych w zakresie
wiarygodnos$ci danych wskaznikowych.

Ponadto, IA potwierdzita poprawnos$é zastosowanej przez 1Z RPO WS metodyki obliczania
korekty systemowej na kosztach posrednich przygotowanej przez IK EFS oraz potwierdzita, ze
kwota korekty finansowej dotyczaca kosztow posrednich jest odpowiednia. Podziat kwoty
korekty systemowej na kosztach posrednich z podzialem na poszczegolne lata obrachunkowe
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

a) 36.872,63 PLN za rok obrachunkowy 2015/2016,

b) 200.783,45 PLN za rok obrachunkowy 2016/2017,
c) 318.661,97 PLN za rok obrachunkowy 2017/2018,
d) 182.692,57 PLN za rok obrachunkowy 2018/2019.

62



Wstepne - Roczne Sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. B Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013, art. 7 ust. 3 oraz zalgcznikiem IX Rozporzgdzenia wykonawczego KE 2015/207 za okres od 1 lipca 2019
r. do 30 czerwca 2020 r. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020

9. OGOLNY POZIOM PEWNOSCI

9.1. Wskazanie ogdlnego poziomu pewnosci w odniesieniu do
witasciwego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli
Calkowity poziom zapewnienia dotyczacego skutecznos$ci funkcjonowania systemu

zarzadzania 1 kontroli wynosi 95%. Powyzszy poziom zapewnienia uzyskano w 25% na
podstawie audytu systemu oraz w 70% w oparciu o audyt operacji.

W roku audytowym, ktorego dotyczy sprawozdanie stwierdzono, ze ustanowiony system
zarzadzania 1 kontroli funkcjonuje, potrzebne sg jednak pewne usprawnienia (kategoria 2).
Ocena zostata dokonana poprzez polaczenie konkluzji wyrazonych na poziomie
poszczegbdlnych instytucji z uwzglednieniem wszystkich mechanizméw kontrolnych
zaprojektowanych w systemach.

W wyniku audytu operacji stwierdzono bledy finansowe, w zwigzku, z ktorymi ustalono
wydatki niekwalifikowalne na kwote, 74.194,09 PLN / 17.191,20 EUR.

Po dokonaniu ekstrapolacji tagczny poziom btedu wyniost 0,13 % PLN /0,13 % EUR
Laczny poziom biedu rezydualnego wyniost 0,12% (PLN / EUR).

W wyniku audytu warto$ci ujemnych potwierdzono prawidtowos$¢ dokonanych korekt przez
Instytucje.

W zwigzku z powyzszym Instytucja Audytowa wydata roczng opinie, o ktorej mowa w art. 127
ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 bez zastrzezen.

Osiagnicte wnioski maja zastosowanie do calego RPO WS 2014-2020 (do obu funduszy
tj. EFRR 1 EFS).

9.2. Ocena wprowadzonych dziatan naprawczych i zapobiegawczych

Stan wdrozenia zalecen z Rocznego sprawozdania z kontroli za okres od 1 lipca 2019 roku
do 30 czerwca 2020 roku RPO WS na lata 2014-2020 bedzie przedmiotem oceny w ramach
audytu follow-up.

Z upowaznienia

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Dominik Zalewski
Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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10. ZALACZNIKI DO ROCZNEGO SPRAWOZDANIA Z KONTROLI

10.1. Wyniki audytu systemu

Zalacznik nr 1 — Rezultaty audytu systemu
Zalacznik nr 6 — Rezultaty follow-up

10.2. Wyniki audytu operacji

Zalacznik nr 2 — Rezultaty audytu operacji

10.3. Obliczenia dotyczgce wyboru préby i poziomu biedu
Zatacznik nr 3 — Obliczenia dotyczace wyboru proby i logi z ACL

Zatacznik nr 4 — Zestawienie projektow wybranych do préby audytu operacji za rok
obrachunkowy od 1 lipca 2019 roku do 30 czerwca 2020 roku (proba dodatnia
1 proba ujemna)

Zakacznik nr 5 — Obliczenia dotyczace poziomu bledu
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