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Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz podje¢tych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dzialan zawartych w Informacji Pokontrolnej dotyczacej kontroli
planowej nr 11/2020 stuzacej potwierdzeniu spetniania kryteriow desygnacji, przeprowadzonej
w Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 petniacej jednoczesnie funkcje Instytucji Certyfikujacej —
Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Swictokrzyskiego.

Zalecenia:

3.A.(i) Procedury dotyczace wnioskow o dotacje, oceny wnioskow, wyboru finansowania,
w tym zalecen i wskazéwek zapewniajacych wklad operacji w osiaganie celow szczegotowych
I wynikéw odpowiednich osi priorytetowych zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 lit. a) ppkt
().

O wysokim stopniu istotnosci:

1. Naleziy przestrzegaé¢ Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybow wyboru

projektow na lata 2014-2020 dotyczacych Kryteriow wyboru projektu.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 dla wyeliminowania na przyszlo§é wskazanych
w Informacji pokontrolnej rozbieznosci w tresci niektorych kryteriow w dokumentach
przyjetych przez Komitet Monitorujacy i kartach oceny, dla nowych konkursow
kazdorazowo bedzie przedstawiaé Komitetowi Monitorujacemu RPOWS 2014-2020 do
zatwierdzenia kryteria w takiej postaci, aby mogly zosta¢ odwzorowane bez jakichkolwiek
zmian w kartach oceny. Przy czym Instytucja Zarzadzajaca, tak jak to byto juz wskazywane we
wczesniejszych wyjasnieniach przestawianych Zespotowi Kontrolujagcemu, ponownie wskazuje
na fakt, ze obowigzujace na dzien kontroli rozwigzanie polegajace na stosowaniu, tzw. ,,otwartych
kryteriow” bylo przedmiotem rozwazan i1 dyskusji na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego
RPOWS w dnu 27.11.2017 r., ktéry zgodzit si¢ na takie rozwigzanie i przyjat niniejsze kryteria

w takiej formie uchwala nr 128/2017 z dnia 27.11.2017 r. Powyzsze oznacza, ze Komitet
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Monitorujacy zgodzit si¢ na zaproponowane ramy dopuszczalnego doprecyzowania (zawezania)
kryteriow w kartach oceny na potrzeby danego konkursu co, w opinii Instytucji Zarzadzajacej,
wyczerpywato zapisy Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéow na lata 2014-2020.
Ponadto powyzsze nigdy nie zostalo uznane za nieprawidtowos$¢ w ramach jakiejkolwiek kontroli
projektow przeprowadzanej przez inne organy, w tym Krajowa Administracj¢ Skarbowa.

2. Odstgpiono od wydania zalecenia.

W wyniku kontroli nr 12/2019 przeprowadzonej w 2019 r. odstgpiono od wydania zalecenia
W tym zakresie. Przyjeto wyjasnienia IZ 7 uwagi na fakt, iz wzory kart oceny oraz regulamin
KOP zostaly zalgczone do Regulaminu konkursu.

3. Po dacie 7 grudnia 2020 r. odstgpiono od wydania zalecenia.

W zwiqzku 7 e -mailem ZK 7 dnia 07.12.2020 r. oraz 7 przestang rownieZ w dniu 07.12.2020 r.
odpowiedziq 1Z RPOWS, Zespél Kontrolny priyjgl przestany przez I1Z dowdd kontroli
(kompletny scan pisma z 12.10.2018 r., znak: EFRR.111.432.04.04.181.0004.4.2018). Po tej
dacie zmieniono tresé¢ Informacji Pokontrolnej w przedmiotowym zakresie. Zespot kontrolujgcy
odstepuje od wydania zalecenia w tym zakresie.

4. NalezZy rzetelnie wypelniaé karty oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie projektow

W ramach RPO WS 2014-2020.

Instytucja Zarzadzajaca zobowigzuje si¢ dochowaé wigkszej staranno$ci w zakresie wypetniania
kart oceny merytorycznej.

5. Nalezy doloZyé starannosci przy generowaniu korespondencji do Beneficjenta, 7godnie

Z zapisami zawartymi w pismach, w zakresie wysylania pism za zwrotnym potwierdzeniem

odbioru.

Instytucja Zarzadzajaca zobowigzuje si¢ dochowaé wiekszej staranno$ci w zakresie generowania
korespondencji do Beneficjenta, w szczegolnosci w odniesieni do pism ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

6. Naleiy weryfikowaé terminowosé¢ przekazywanej przez wnioskodawcow korespondenciji

i przestrzegad terminow wskazywanych wnioskodawcy przez 1Z.

Instytucja Zarzadzajaca zobowigzuje si¢ dochowac wigkszej starannosci w zakresie przestrzegania
termindw wskazywanych w korespondencji kierowanej do Beneficjentow.

7. Odstgpiono od wydania zalecenia.

8. Naleiy przestrzegaé regulaminow konkursu w zakresie stosowania procedury odwolawczej.




Procedura odwotawcza w ramach RPOWS 2014-2020 jest realizowana przez 1Z na podstawie
przepisow rozdziatu 15 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Zgodnie z ww. przepisami ustawy
wdrozeniowej Oddziat ds. Odwotan RPO opracowuje Regulamin procedury odwotawczej,
stanowigcy zalacznik do regulamindéw konkurséw dotyczacych EFS, a w przypadku regulaminow
konkurséw dotyczacych EFRR — sporzadza czg¢$¢ regulaminu, ktora dotyczy realizacji procedury
odwotawczej. 1Z RPOWS 2014-2020 przestrzega i zobowiazuje sie¢ przestrzegaé zapisow
regulaminow konkursow w ramach procedury odwotawcze;.

9. Naleiy przestrzegaé zasady rownego traktowania Wnioskodawcow ubiegajacych sie

0 dofinansowanie w ramach konkursow oglaszanych przez 1Z.

Zgodnie z Informacjg pokontrolng w konkursie nr RPSW.04.04.00-1Z.00-26-181/18

wprowadzenie limitow dotyczacych wysokos$ci kosztow kwalifikowalnych, wartos$ci
dofinansowania czy tez typoéw beneficjentow doprowadzitlo do wykluczenia z mozliwos$ci
otrzymania dofinansowania wnioskodawcow, ktorych projekty opiewaly na kwote nizsza niz
5 min PLN.

W opinii Instytucji Zarzadzajacej, tak jak to bylo juz podnoszone w przedkladanych wczesniej
wyjasnieniach na etapie kontroli, ustanowienie minimalnej wartoéci wydatkow kwalifikowalnych
projektu na poziomie 5 mln PLN oraz zawezenie typow beneficjentow uprawnionych do
wnioskowania o dofinansowanie do jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji kultury
w ramach przedmiotowego konkursu nie moze by¢ rozpatrywane w kategoriach nierownego
traktowania wnioskodawcéw. Warunki otrzymania dofinansowania w ramach przedmiotowego
konkursu byty jednakowe dla wszystkich potencjalnych wnioskodawcow tego konkursu. Ponadto
wylaczenie z dofinasowania w ramach tego konkretnego konkursu projektow, dla ktorych
minimalna wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych wynosita ponizej 5 mln PLN nie oznacza, ze
takie projekty zostaly w ogdle wykluczone z dofinansowania w ramach dzialania. Pierwszy
konkurs ogdlny, jak 1 konkursy dedykowane dla OSI w ramach dziatania nie wykluczaty takich
projektow. Przy czym pierwszy konkurs (RPSW.04.04.00-12.00-26-015/15) pokazal, ze
dopuszczenie do konkurowania migdzy sobg zarowno projektow matych, jak 1 duzych, nie daje
szans na uzyskanie dofinasowania przez male projekty. Tym samym w kolejnym konkursie
(RPSW.04.04.00-1Z.00-26-069/16) Instytucja Zarzadzajaca wprowadzita po raz pierwszy

dodatkowe ograniczenie w postaci maksymalnej kwoty dofinansowania ze $srodkow EFRR na



poziomie 500 000,00 PLN. Powyzsze pozwolito na objecie dofinansowaniem matych projektow,
ktore w duzej czesci dotyczyly prac konserwatorskich zabytkéw sakralnych, ktorych jest bardzo
wiele w wojewodztwie $wigtokrzyskim, a ktorych wsparcie jest istotne dla zachowania
dziedzictwa kulturowego regionu. Dodatkowa korzyscig takiej decyzji Zarzadu bylo
wygenerowanie znacznie wyzszych niz pierwotnie zaktadano poziomow wskaznikéw produktu
1 rezultatu w ramach dzialania 4.4. Wprowadzenie limitu 5 mln PLN dla minimalnej wartos$ci
wydatkow kwalifikowalnych projektu w ramach ostatniego konkursu, ktory byt przedmiotem
kontroli planowej, mialo natomiast na celu zapobiezenie rozdrobnieniu pozostajgcej jeszcze
w ramach dzialania alokacji (byl to ostatni konkurs) 1 skoncentrowanie tej pomocy na projektach
kompleksowych, 0 szerszym regionalnym oddziatywaniu, ktore istotnie wptywatyby na ozywienie
spoteczne, kulturalne i1 gospodarcze calego wojewodztwa. Z tych samym powodéw IZ
zdecydowala si¢ rowniez na zawezenie (w stosunku do poprzednich konkurséw) typow

beneficjentow do jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji kultury. W _tym miejscu

nalezy podkreslié, ze Instytucja Zarzadzajaca, w swietle obowiazujacych przepisOw 1 wytycznych

ma mozliwosé/prawo do stosowania takich limitdw/ograniczeh w ramach poszczegdlnych

konkurséw. Ponadto, ze wzgledu na réznice w warunkach ubiegania si¢ o dofinansowanie
pomigdzy konkursami w regulaminie konkursu nr RPSW.04.04.00-1Z.00-26-181/18 zawarto
robwniez zapis, mowiacy o tym, ze ,,ze wzgledu na istotne zmiany w zapisach niniejszego
Regulaminu, w poroéwnaniu z konkursami nr RPSW.04.04.00-1Z2.00-26-015/15 oraz
nr RPSW.04.04.00-1Z.00-26-069/16, listy rankingowe w ramach konkursow nr RPSW.04.04.00-
1Z2.00-26-015/15 oraz nr RPSW.04.04.00-1Z.00-26-069/16 nie bgda uwzgledniane przy tworzeniu
listy rankingowej w ramach przedmiotowego konkursu.” W opinii Instytucji Zarzadzajacej
powyzszy zapis byt jak najbardziej uzasadniony. Ponadto Instytucja Zarzadzajaca nie moze
rowniez zgodzi¢ si¢ z argumentem przedstawionym w informacji pokontrolnej (str. 80), ze
w $wietle zapisOw regulaminu ostatniego konkursu, projekty z listy rezerwowej tego konkursu
w przypadku uwzglednienia protestu mogly otrzyma¢ dofinasowanie, natomiast projekty z list

rezerwowych dla pozostalych naboréw - nie, gdzie kazdy projekt z listy rezerwowej powinien

mie¢ takie same szanse otrzymania dofinansowania, a nie jedynie projekt znajdujacy sie na liscie

rezerwowej ostatniego naboru w ramach dziatania. W opinii Instytucji Zarzadzajacej projekty, dla

ktorych uwzgledniono protest maja pierwszenstwo w otrzymaniu dofinasowania w stosunku do

pozostatych projektow pozostajacych na listach rezerwowych, w ramach wolnych Srodkéw



w dzialaniu. Zgodnie z pismem Znak: DKF-VI11.7514.5.2017.MW.1 z dnia 17 lutego 2017 r.
Ministerstwa Rozwoju, stosowane przez instytucje zarzadzajace rozwigzania nie moga skutkowac
calkowitym wyeliminowaniem lub znaczacym ograniczeniem mozliwosci uzyskania
dofinasowania w wyniku uwzglednienia protestu, gdyz bytoby to rownoznaczne z podwazeniem
celowosci funkcjonowania przepisow o procedurze odwotawczej w porzadku prawnym.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca za pismem Znak: IR-V11.432.1.1.2020 z dnia
29.12.2020 r. zwrocita si¢ do Departamentu Regionalnych Programéw Operacyjnych
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej o opini¢ w sprawie przedmiotowych naruszen
zasady rownego traktowania beneficjentow. Niestety do dnia sporzadzania przedmiotowe]
informacji Instytucja Zarzadzajaca nie otrzymata odpowiedzi na powyzsze pismo (pisSmo zostanie
przekazane z chwilg jego otrzymania). Nie mniej jednak, majac na wzgledzie przedstawione
powyzej argumenty, Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 podtrzymuje swoje
stanowisko, ze w ramach konkursu RPSW.04.04.00-1Z.00-26-181/18 przestrzegano zasade
rownego traktowania beneficjentow, a tym samym nie zgadza si¢ ze sformulowanym
w Informacji pokontrolnej zaleceniem i nie bedzie podejmowaé¢ w zwiazku z tym zadnych
dzialan naprawczych, chyba ze odpowiedZ otrzymana z Ministerstwa bedzie wskazywala
taka koniecznos¢.

Istotne:

10. Naleiy dotoiyé starannosci przy dokonywaniu zmian w aktualizowanych dokumentach

w zakresie przekazywanych/upublicznianych informacji istotnych z punku widzenia

wnioskodawcy ubiegajacego sie o dofinansowanie, dotyczacych m.in. zasad i organizacji

konkursow.

IZ RPOWS 2014-2020 zobowiazuje si¢ dotozyé wszelkiej starannosci przy dokonywaniu zmian
w aktualizowanych dokumentach w zakresie przekazywanych i upublicznianych informacji
istotnych z punktu widzenia Wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o dofinansowanie, dotyczacych
m.in. zasad 1 organizacji konkursow.

11. Nalezy dochowywaé starannosci przy sporzadzaniu pism do wnioskodawcow, w zakresie

podawania prawidlowej numeracji projektow oraz przekazywania spojnych informacji.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020 zobowiazuje si¢ dochowywaé starannosci przy
sporzadzaniu pism do wnioskodawcow, w zakresie podawania prawidtowej numeracji projektow

oraz przekazywania spojnych informacji.



3.A.(ii) Procedury kontroli zarzadczych, w tym weryfikacji administracyjnych w odniesieniu
do kazdego wniosku o refundacje przedlozonego przez beneficjentéw oraz kontroli operacji
na miejscu.

O wysokim stopniu istotnosci:

1. Odstgpiono od wydania zZalecenia.

1Z RPOWS 2014-2020 doprowadzita do zgodnosci nazwe ,,Deklaracji bezstronnosci i poufnosci”
w IW (wersja 13 - obowigzujaca od 05.2020 r.). Zarowno w procedurze 6.22.5, jak rOwniez we
wzorze zatacznika nr KC.IL.2 przyjeto jedng nazwe: ,,Deklaracja bezstronnosci i poufnosci”.
W tresci zatgcznika zawarto rOwniez zapis o zachowaniu poufnosci przez kontrolujgcego.
Istotne:

2. Naleiy dochowaé wiekszej starannosci w wypetnianiu dokumentow w trakcie kontroli zgodnie

z obowigzujacg IW.

IZ RPOWS 2014-2020 zobowiazuje si¢ dochowaé wickszej starannosci w wypetnianiu
dokumentéw w trakcie kontroli zgodnie z obowiazujaca Instrukcja Wykonawcza Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

3. Zaleca sie stosowanie procedur przyjetych w 13 wersji Instrukcji Wykonawczej, a takze

zaprojektowanie systemu wdraZania na perspektywe finansowqg 2021-2027 7 uwzglednieniem

przyjetych zasad.

IZ RPOWS 2014-2020 zobowiazuje sie dochowaé wiekszej starannosci w wypehianiu
dokumentow w trakcie kontroli zgodnie z obowigzujaca Instrukcja Wykonawczg Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 oraz zaprojektuje system wdrazania na perspektywe
finansowg 2021-2027 z uwzglednieniem przyjetych zasad.

3.B.(i) Procedury poswiadczania wnioskow o platnos¢ okresowa skladanych do Komisji.
Brak.



