Stanowisko dotyczace rekomendacji zawartych we Wstepnym rocznym sprawozdaniu z kontroli Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

za okres od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.

3. WYNIKI OCENY
3.1. Instytucja Zarzadzajaca

3.1.2 Kluczowy Wymog Kontrolny nr 2

Kryterium 10 (2.4)

Ustalenie nr 1:

Stosownie do zapisow podrozdziatu 7.1 wytycz-
nych w zakresie korzystania z ustug ekspertow
w ramach programdéw operacyjnych na lata 2014-
2020 znak: MR/2014-2020/21(01) z dnia 22 marca
2018 r. warunkiem korzystania z ustug eksperta
jest zlozenie przez niego o$wiadczenia dotycza-
cego jego bezstronnosci, o ktérym mowa w art. 68a
ust. 9 ustawy, za kazdym razem przed rozpocze-
ciem $wiadczenia ustugi eksperckiej. O$wiadcze-
nie sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za skladanie fatszywych zeznan, o czym
whasciwa instytucja poucza eksperta.

Rekomendacja:

Zaleca si¢ opracowa¢ procedure (jednolitg dla 1Z)
do weryfikacji prawidtowosci o$wiadczen o bez-
stronnos$ci ekspertow. Weryfikacja ma si¢ odby-
waé poprzez sprawdzenie danych ekspertow
w dostepnych systemach baz danych (krajowych
lub zagranicznych).

Stanowisko 1Z:

DWEFS oraz Oddziaty Wdrazajace EFRR w IR
wprowadza, przy najblizszej aktualizacji Instrukcji
Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej oraz Insty-
tucji Certyfikujacej Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata
2014-2020, procedure dotyczaca potwierdzania za
posrednictwem strony Www.rejestr.io weryfikacji
prawidlowosci o§wiadczen o bezstronnosci sktada-
nych przez ekspertow.



http://www.rejestr.io/

Oswiadczenie o bezstronnosci sktadane przez eks-
perta (stanowiace zatacznik nr 7 do Procedury na-
boru kandydatow na ekspertow i prowadzenia Wy-
kazu na Ekspertow Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata

2014-2020 dla dziatan finansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego i odpowiednio za-
facznik nr 4 do Procedury naboru kandydatow na
ekspertow
i prowadzenia Wykazu Kandydatéw na Ekspertow
Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 dla
dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego), zawiera kompletng liste
przypadkow, w ktorych bezstronnos¢ eksperta mo-
gltaby by¢ podwazana wraz z o$wiadczeniem
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszy-
wych o$wiadczen, jednakze procedury nie regulujg
obowigzku oraz zasad weryfikacji przez IZ praw-
dziwosci sktadanych o$wiadczen.

Zgodnie z uzyskanymi w trakcie audytu wyjasnie-
niami:

- Departament Inwestycji i Rozwoju UMWS nie
weryfikuje w dostepnych systemach baz danych
(krajowych lub zagranicznych), prawdziwosci
sktadanych o$wiadczen,

- Departament Wdrazania Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego za posrednictwem strony re-
jestr.io weryfikuje, czy nie wystgpujqg powigzania
osobowe/kapitatowe ekspertéow 7 wnioskodaw-
cami / partnerami wnioskujgcymi o dofinansowa-
nie w ramach RPOWS 2014-2020.....

W dokumentach przedstawionych do audytu brak
jest potwierdzenia dokonanych weryfikacji w po-
wyzszym zakresie.




3.1.4 Kluczowy Wymog Kontrolny nr 4

Odpowiednie kontrole zarzadcze

Kryterium 15 (4.1)

Ustalenie nr 2

Beneficjent - Gmina Sedziszow - w ramach reali-
zacji projektu nr RPSW.03.01.00-26 0020/17 prze-
prowadzil postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie okreslonym w art. 39 ustawy
z dnia 29.01.2004 r. Prawo Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm). Postepo-
wanie, ktorego przedmiotem byla dostawa i mon-
taz:

- cze$¢ nr 1 — 220 instalacji fotowoltaicznych
o tacznej mocy 806 kW,

- ¢zg$¢ nr 2 — 135 instalacji kolektorow stonecz-
nych o tacznej mocy cieplnej 474,60 kW zostato
wszczete w dniu 07.08.2018 r. poprzez przekaza-
nie ogloszenia o zamoéwieniu UPUE (ogloszenie
o zamoOwieniu nr 2018/S 153-350519). Efektem
rozstrzygnigcia postepowania byto podpisanie dla:
a) czgsci nr 1 - umowy nr
CRU.RDG.272.270.2018 w dniu 09.11.2018 r. po-
miedzy Gming Sedziszow a Wykonawca [

ul. I I B -

kwote 3.374.668,47 zt brutto,

Rekomendacja:

Nalezy pomniejszy¢ wniosek o ptatnos¢ do Komi-
sji Europejskiej o wydatki kwalifikowalne w kwo-
cie 40.612,48 zt oraz dokona¢ catosciowej analizy
wnioskow o ptatnos¢ ztozonych w ramach projektu
nr RPSW.03.01.00-26-0020/17 w aspekcie ustalo-
nych nieprawidtowosci i odpowiedniego pomniej-
szenia wydatkow kwalifikowanych.

Stanowisko 1Z:

Po ostatecznym zatwierdzeniu dokumentéw po-
twierdzajacych natozenie korekty zostang podjete
czynnosci polegajace na skorygowaniu wydatkow
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnosé
RPSW.03.01.00-26-0020/17-006 o wskazane
kwoty wydatkoéw uznanych za niekwalifikowalne.
Ponadto w odniesieniu do wydatkéw dotyczacych
zaméOwienia na ktorym wystgpita nieprawidto-
wos$¢, przedstawionych w Kkolejnych wnioskach,
zostanie zastosowany wskaznik korekty, tj. po-
mniejszenie wydatkow kwalifikowalnych o 5%.




b) czescil nr 2 - umowy nr
CRU.RDG.272.313.2018 w dniu 31.12.2018 r. po-
miedzy Gming S¢dziszow a Wykonawcag

ul. [
B R o <otc 1.301.850,00

zt brutto. W ogloszeniu o zamdwieniu i SIWZ za-
warty zostat zapis, ze przedmiot zamowienia na-
lezy wykona¢ do dnia 30 wrzesnia 2019 r., przy
czym dla czesci nr 1 - co najmniej 12 sztuk kom-
pletnych instalacji fotowoltaicznych, natomiast w
czesci 2 — co najmniej 8 kompletnych

instalacji solarnych nalezy zainstalowac do dnia 30
listopada 2018 r.

Jednoczesénie zapisy SIWZ zawarte w pkt XXIV.
Istotne dla stron postanowienia, ktére zostang
wprowadzone do tresci zawieranej umowy
w sprawie zamowienia publicznego oraz zapis § 27
ust. 1 pkt 2 lit. a) wzoru umowy z wykonawca, sta-
nowiacego zalacznik do SIWZ stanowia,

ze: Zamawiajqcy przewiduje mozliwos¢ zmiany po-
stanowien umowy w stosunku do tresci oferty
w przypadkach, gdy: a) koniecznos¢ wprowadzenia
zmian bedzie nastgpstwem zmian Wprowadzonych
w umowach pomiedzy Zamawiajgcym a inng niz
Wykonawca strong, w tym instytucjami nadzorujg-
cymi wdrazanie Projektu, w ramach ktérego reali-
zowane jest zamowienie, W Szczegolnosci
w zakresie terminow (w tym terminu rzeczowej re-
alizacji Projektu) lub wysokosci i warunkow plat-
nosci dofinansowania realizacji Projektu stano-
wigcego przedmiot niniejszej umowy (...)

W dniu 29 listopada 2018 r. aneksem nr 1/2018 do-
konano zmiany powyzszego terminu, ustalajac go,
dla wykonania 12 sztuk kompletnych instalacji fo-
towoltaicznych na 30 marca 2019 r. W




uzasadnieniu aneksu nr 1/2018 Beneficjent wska-
zal, m.in. iz: ,,Czas niezbedny do zlozenia doku-
mentow do akceptacji, wykonania dokumentacji
projektowej jest zbyt krotki aby wykona¢ dostawe i
montaz

12 szt. instalacji fotowoltaicznych do dnia
30.11.2018 r. Problem, ktory napotkat Wykonawca
w trakcie realizacji umowy napotkatby potencjal-
nie kazdy inny Wykonawca biorgcy udzial
w postgpowaniu, co obiektywnie rzecz ujmujgc
skutkowatoby tym samym — koniecznosciq przesu-
nigcia terminu wykonania dostawy i montazu 12 sz.
instalacji fotowoltaicznej”. Stwierdzono rowniez,
ze wiedza i swiadomos¢ wykonawcow skladajg-
cych oferty w postgpowaniu, jak i innych, poten-
cjalnie rozwazajgcych taki udzial o mozliwosci
zmiany terminu realizacji przedmiotu umowy
w Zadnym wypadku nie wptywa na krgg potencjal-
nych podmiotow, ktorzy mogliby zlozyé oferte
w postepowaniu. Zmiana terminu wykonania cze-
sci przedmiotu umowy, musiata by¢ uwzgledniona
przez wszystkich wykonawcow (rowniez tych po-
tencjalnych), albowiem zapis stanowigcy podstawe
tej zmiany byt wszystkim podmiotom znany na eta-
pie skiadania ofert (...) Zamawiajgcy powzigt waqt-
pliwos¢ wykonania w terminie do dnia 30.11.2018
r. 12 szt. instalacji  fotowoltaicznych
i w dniu 15.11.2018 r. pismem znak:
RDG.GE.041.2.2017.6.2018 wystgpil z prosbg do
Instytucji Zarzgdzajgcej o odstgpienie od czescio-
wego wydatkowania i rozliczenia projektu do
konca 2018 r., na co Instytucja Zarzgdzajqca pi-
smem znak: EFRR-11.432.3.1.105.20.7.2018 z dnia
16.11.2018 r. wyrazita zgode. Przedmiotowe po-
stepowanie bylo objete kontrolag IZ, zakonczong




informacja pokontrolng nr KC-
1.432.3.110.2019/MBK-1 z dnia 07.11.2019 r.,
skutkujaca wyliczeniem wydatkow niekwalifiko-
walnych wg stawki 25% z powodu naruszenia art.
144 ustawy Pzp. W dniu 21.11.2019 r. Beneficjent
wniost zastrzezenia do ustalen informacji pokon-
trolnej, wskazujac, ze zmiana umowy w powyz-
szym zakresie nie byla istotna, zapisy dotyczace
terminow realizacji przedmiotu umowy byly znane
wszystkim oferentom, a kazdy z nich w przypadku
wygrania przetargu zostatby potraktowany przez
zamawiajacego w identyczny sposob. 1Z przychy-
lita si¢ do wyjasnien Beneficjenta, odstepujac od
wyliczenia wydatkow niekwalifikowalnych w ww.
zakresie (ostateczna informacji pokontrolna nr KC-
1.432.3.110.2019/MBK-1/P z dnia 18.12.2019 r.).
Majac na uwadze opisany stan faktyczny nalezy
zastosowa¢, w stosunku do wszystkich wydatkoéw
kwalifikowalnych zadeklarowanych na podstawie
wymienionego  postgpowania we  wniosku
o platnos¢ nr RPSW.03.01.00-26-0020/17-006,
stawke procentowa pomniejszenia wydatkow kwa-
lifikowalnych, okreslonag w pkt 11 ,, Wytycznych
dotyczgcych korekt finansowych dla wydatkow fi-
nansowanych przez Unie w ramach zarzgdzania
dzielonego w przypadku nieprzestrzegania przepi-
sow dotyczgcych zamowien publicznych” — Decy-
zja Komisji C(2019) 3452 z 14.05.2019, okreslajac
wydatki niekwalifikowalne 40.612,48 PLN, we-
dtug wyliczenia: 812.249,60 PLN x 5 % =
40.612,48 PLN, gdzie:

- 812.249,60 PLN — kwota wydatkow kwalifiko-
walnych poniesionych z ww. postepowania, wyka-
zana we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.03.01.00-
26-0020/17-006,




- 5 % — wskaznik korekty w odniesieniu do stwier-
dzonego uchybienia. Stosownie do zapisow zawar-
tych w pkt 11 ww. Wytycznych (...), Stawka
korekty okre$lona zostala na poziomie 5%
w przypadkach, w ktorych zastosowano ogranicza-
jace kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to za-
pewniono minimalny poziom konkurencji, tj.
otrzymano i przyjeto od pelnej liczby wykonaw-
cow oferty spetniajace kryteria kwalifikacji.

W stwierdzonym przypadku zastosowano wskaz-
nik obnizony do 5% z uwagi na:

- przewidziang w SIWZ mozliwo$¢ zmiany
umowy, po uzyskaniu zgody IZ na wydtuzenie ter-
minu czgéciowego rozliczenia projektu,

- okreslenie kary umownej za niedotrzymanie ter-
minu na poziomie max. 0,12%, (0,01% x 12 szt.)
tj. 0 60% nizszym niz naruszenie koncowego ter-
minu,

- duza ilos¢ (7 szt.) ztozonych w postepowaniu
ofert na 1 czes¢ zamoOwienia oraz 2 oferty na 2
cze$¢ zamdwienia (w tym oferta na wykonanie
obydwu czesci ztozona przez wykonawce, ktory
przestatl zapytanie dot. terminu wykonania czesci
zamowienia do dnia 30.11.2018 r. — pozostawione
bez odpowiedzi). W zwigzku z powyzszym, war-
tos¢ wydatkéw niekwalifikowanych w objetym au-
dytem wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.03.01.00-26-
0020/17-006, wynosi 40.612,48 zt (9.398,43 euro,
kurs 4,3212 zl/euro, w tym dofinansowanie UE
59,70% wynosi 24.245,65 z1, co stanowi 5.610,86
euro).

Kryterium 17 (4.3)




Ustalenie nr 3:

Wojewodztwo Swietokrzyskie realizujac projekt
nr RPSW.02.01.00-26-0005/18 pn. ,,Popytowy
System Innowacji — rozwoj MSP w regionie $wie-
tokrzyskim poprzez profesjonalne ustugi dorad-
cze” udzielito zamoéwienia na podstawie zasad
okreslonych w podrozdziale 6.5.2 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fundu-
szu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia

17 lipca 2017 r., ktorego przedmiotem byta ustuga
zaprojektowania, wykonania i wdrozenia plat-
formy internetowej dla projektu ,,Popytowy system
innowacji — rozwoj MSP w regionie $wictokrzy-
skim poprzez profesjonalne ustugi doradcze" (kod
CPV — 72413000-8 — Ustugi w zakresie projekto-
wania stron WWW) o wartosci szacunkowe;j
73.333,33 zt netto. W prowadzonym postepowaniu
Zamawiajacy ustanowil nastepujace warunki
udzialu w postgpowaniu: ,,Wykonawca sktadajqgc
oferte oswiadcza, ze: a. posiada odpowiednie kwa-
lifikacje, umiejetnosci, doswiadczenie niezbedne
do wykonania zaméwienia. Wykonawca musi udo-
kumentowad, it zrealizowal w przeciggu trzech
ostatnich lat co najmniej 2 ustugi (kaida
o0 wartosci co najmniej 10 000 7 brutto) polega-
Jjace na utworzeniu aplikacji lub strony interneto-
wej. b. dysponuje odpowiednim potencjatem tech-
nicznym oraz zasobami zdolnymi do wykonania za-
mowienia; C. Sytuacja ekonomiczna i finansowa
Wykonawcy powinna by¢é na tyle stabilna, aby za-
pewnic prawidlowe wykonanie przedmiotu

Rekomendacja:

Nalezy pomniejszy¢ wniosek o ptatnos¢ do Komi-
sji Europejskiej o kwote 3.683,86 zt oraz dokonaé
cato$ciowej analizy wnioskow o ptatnos¢ ztozo-
nych w ramach projektu nr RPSW.02.01.00-26-
0005/18 w aspekcie ustalonych nieprawidtowosci
i odpowiedniego pomniejszenia wydatkow kwali-
fikowanych.

Stanowisko 1Z:

Po ostatecznym zatwierdzeniu dokumentéw po-
twierdzajacych natozenie korekty zostang podjete
czynno$ci polegajace na skorygowaniu wydatkow
kwalifikowalnych ~ ujetych  we  wnioskach
o platnos¢ nr RPSW.02.01.00-26-0005/18-006
oraz RPSW.02.01.00-26-0005/18-008 o0 wska-
zane kwoty wydatkow uznanych za niekwalifiko-
walne. Ponadto w odniesieniu do wydatkow jesz-
cze nie przedstawionych do rozliczenia, a dotycza-
cych zamdwienia na ktorym wystapita nieprawi-
dtowos¢, po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ obejmu-
jacego powyzsze wydatki zostanie zastosowany
wskaznik korekty, tj. pomniejszenie wydatkow
kwalifikowalnych o 5% .




zamowienia”. W zapytaniu ofertowym Zamawia-
jacy okreslil nastepujace kryteria oceny ofert, kto-
rymi kierowat si¢ przy wyborze oferty:

1) Cena [PLN] - waga 50%; 2) Termin uruchomie-
nia cze¢sci aplikacyjnej platformy — waga 20%; 3)
Doswiadczenie — waga 20 %; 4) Aspekt spoteczny
— waga 10 %. Zamawiajacy dokonal szczegoto-
wego opisu sposobu oceny oferty wg kryterium
»doswiadczenie”, tj.: ,,w ramach kryterium ,, Do-
Swiadczenie” Wykonawcy zostang przyznane
punkty w skali od 0 pkt do 20 pkt wg ponizszego
wzoru: - Trzy ustugi, polegajqce na zaprojektowa-
niu i utworzeniu strony lub aplikacji internetowej
na przestrzeni trzech ostatnich lat, potwierdzone
dokumentem/ami, ze zostaly wykonane lub sq wy-
konywane nalezycie (utworzone za dowolng kwotg)
— 20 pkt - Dwie ustugi, polegajqce na zaprojekto-
waniu i utworzeniu strony lub aplikacji interneto-
wej na przestrzeni trzech ostatnich lat, potwier-
dzone dokumentem/ami, ze zostaly wykonane lub
sq wykonywane nalezycie (utworzone za dowolng
kwotg) — 10 pkt - Jedna ustuga polegajgca na za-
projektowaniu i utworzeniu strony lub aplikacji in-
ternetowej na przestrzeni trzech ostatnich lat, po-
twierdzona dokumentem/ami, ze zostata wykonana
lub jest wykonywana nalezycie (utworzone za do-
wolng kwote) — 5 pkt; - 0 ustug — 0 pkt”. Ponadto
Zamawiajacy okreslit, ze ,, w ramach tego kryte-
rium oferenci nie mogq wykazywaé ustug wskaza-
nych do spetnienia warunku dostepu (...)”.Opisane
przez Zamawiajacego kryterium oceny ofert ,, Do-
swiadczenie” odnosi si¢ wprost do wilasciwosci
wykonawcy, a zatem Zamawiajacy przy OcCenie
ofert zastosowat kryterium o charakterze podmio-
towym. Zgodnie z zapisami sekcji 6.5.2. pkt 9 ppkt




d) ,, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wy-
datkow w ramach Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020 z dnia 17 lipca 2017 1. ,,kryteria oceny ofert
nie mogq dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w
szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej oraz doswiadczenia”.
W Swietle zalacznika do Decyzji KE znak:
C(2019) 3452 z 14.05.2019 r., pkt. 11 — Zastoso-
wanie kryteriow wykluczenia kwalifikacji, udziele-
nia zamowienia, lub — warunkow realizacji zamo-
wien, lub — specyfikacji technicznej, ktore nie sq
dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego ro-
dzaju nieprawidtowosci, ale w inny sposob ograni-
czajq dostep dla wykonawcow skutkuje okresle-
niem poziomu btedu w odniesieniu do wydatkow
kwalifikowalnych w wysokosci, 10% przy czym
korekta moze by¢ zmniejszona do 5%
w przypadkach, w ktorych zastosowano ogranicza-
jace kryteria, ale mimo to zapewniono minimalny
poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od
peinej liczby wykonawcow oferty spetniajace kry-
teria kwalifikacji. Majac na uwadze, ze:

- zastosowane kryterium oceny ofert ,,Doswiad-
czenie” ograniczato szanse na uzyskanie zamowie-
nia podmiotom posiadajgcym tylko wymagane mi-
nimalne  doswiadczenie  (warunek  udziatu
W postepowaniu), zwiekszalo natomiast szanse
(w sposob niedozwolony zapisami ,, Wytycznych w
zakresie kwalifikowalnos$ci...”) na uzyskanie za-
mowienia podmiotowi posiadajagcemu do$wiad-
czenie wicksze niz okreslone w warunkach udziatu
W postepowaniu, zastosowane Kkryterium oceny
ofert odnoszace si¢ do do§wiadczenia nie
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ograniczato krggu potencjalnych wykonawcow
mogacych ztozy¢ oferte (oferte mogt ztozy¢ kazdy
podmiot posiadajacy opisane w warunkach udziatu
w postepowaniu doswiadczenie), w postgpowaniu
wplyneto 8 ofert i nie odrzucono zadnej oferty, co
oznacza, ze zapewniono minimalny poziom kon-
kurencji, zastosowano wskaznik korekty wyno-
szacy 5%. W zwigzku z powyzszym warto$¢ wy-
datkow niekwalifikowanych w badanych wnio-
skach o ptatnos¢ wynosi: - nr RPSW.02.01.00-26-
0005/18-006 — 72.016,60 PLN x 5% = 3.600,83

PLN, co stanowi rownowartos¢ 833,29 EUR
zgodnie z kursem przeliczeniowym 4,3212, gdzie:

-72.016,60 PLN - kwota wydatkow kwalifikowal-
nych poniesionych na podstawie umowy nr 2/IR-
X1/2019 z dnia 27.03.2019 r.,

- 5 % — wskaznik korekty w odniesieniu do stwier-
dzonego uchybienia,

- nr RPSW.02.01.00-26-0005/18-008 — 1.660,50
PLN x 5% = 83,03 PLN, co stanowi réwnowarto$¢
18,59 EUR zgodnie z kursem przeliczeniowym
4,4664, gdzie: "1 1.660,50 PLN - kwota wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych na podstawie
umowy nr 2/IR-X1/2019 z dnia 27.03.2019 r.,

- 5 % — wskaznik korekty w odniesieniu do stwier-
dzonego uchybienia, Laczna warto$¢ wydatkow
niekwalifikowanych we wnioskach objetych
badaniem wynosi 3.683,86 PLN/ 851,88 EUR.

Kryterium 18 (4.4)

Ustalenie nr 4:

Rekomendacja:

Stanowisko 1Z:
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Beneficient - [
o |
I B -\ romach realizacji projektu

nr RPSW.04.02.00-26-0001/17 przeprowadzit po-
stepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie okreslonym w art. 39 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz.

U. z 2017 r. poz. 1579 z pozh. zm). Przedmiotem
powyzszego postepowania byto przeprowadzenie

modernizacji uktadu zasilania, zapewniajacego od-
powiednie zapotrzebowanie energetyczne urza-
dzen instalowanych w ramach przeprowadzonych
prac budowlanych w obiekcie sortowni odpadow
w miejscowosci |l Przeprowadzona przez
IZ w dniach 05-09.08.2019 r. kontrola dokumen-
tow w zakresie prawidlowos$ci udzielenia ww. za-
mowienia publicznego wykazata nieprawidlowo-
sci, skutkujace koniecznosciag wyliczenia wydat-
kow niekwalifikowalnych. W wyniku weryfikacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicz-
nego stwierdzono, ze Beneficjent w ogloszeniu nr
526219-N-2019 ofert na dzien 29.03.2019 r., tj.
bezprawnie skrocit o 85,5 godz., tj. 25,45% 14-
dniowy termin ustawowy na skladanie ofert
W postepowaniu, czym naruszyt przepis art. 43 ust.
1 Pzp. W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowo-
$cig, 1Z ustalita wysoko$¢ pomniejszenia wartosci
wydatkoéw kwalifikowalnych w nastgpujacy Spo-
sob: Wp = W % x Wkw 3.638,81 zt = 2 % x
181.940,49 zt gdzie znaczenie poszczegdlnych
symboli jest nastepujace: - Wp — warto$¢ pomniej-
szenia,

- WKkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydat-
kow kwalifikowalnych dla danego zamowienia,

Nalezy pomniejszy¢ wniosek o ptatnos¢ do Komi-
sji Europejskiej o wydatki niekwalifikowalne
w kwocie 10.863,60 zi.

Po ostatecznym zatwierdzeniu dokumentéw po-
twierdzajacych natozenie korekty w zwigkszonej
wysokosci 5% zostang podjete czynnosci polega-
jace na skorygowaniu wydatkéw kwalifikowal-
nych ujetych we wniosku o platno§¢ nr
RPSW.04.02.00-26-0001/17-006 o wskazanie
kwoty wydatkow uznanych za niekwalifikowalne
w kwocie przypadajacej na 5 % korekty.
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- W% — stawka procentowa 2% — wskazana w pkt
14 zatacznika do rozporzadzenia MR z22.01.2016
1. Z tytutu skrocenia terminu sktadania ofert o 85,5
godziny, tj. 25,45% wymaganego terminu obni-
zona do wysokosci 2%. Stosownie do zapisow pkt
14 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Roz-
woju z dnia 29.01.2016 r. w sprawie warunkoéw ob-
nizania wartos$ci korekt finansowych oraz wydat-
kéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z
udzielaniem zamowien (Dz. U. z 2016 r. poz. 200
z p6zn. zm.), z tytutu ustalenia terminow sktadania
ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu o udzielenie zaméwienia krotszych
niz przewidziane we wlasciwych procedurach jako
minimalne albo zastosowanie procedury przyspie-
szonej bez wystapienia ustawowych przestanek jej
stosowania okreslenia dyskryminacyjnych warun-
kéw udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamo-
wienia — stawka korekty wynosi 25 % z mozliwo-
$cig obnizenia do 10% lub 5% - w przypadku skré-
cenia terminu sktadania ofert o mniej niz 30% (wy-
soko$¢ 5% moze zosta¢ obnizona do poziomu mi-
nimalnie 2% w przypadku gdy ze wzglgdu na wage
nieprawidlowosci indywidualnej korekta obli-
czona przy uzyciu stawki 5% jest niewspotmierna).
Zastosowanie przez 1Z stawki 2% uzasadniono
faktem, Ze termin na skladanie ofert zostat skro-
cony o 85,5 godziny, czyli 25,45% wymaganego
terminu. W dniu 12.03.2020 r. IZ zatwierdzita ko-
rekte wniosku o platnos¢ nr RPSW.04.02.00-26-
0001/17-006-K01 zgtoszona przez Beneficjenta w
koncowym wniosku 0 platnos¢ nr
RPSW.04.02.00-26-0001/17-011, z uwagi na za-
warty w dniu 06.03.2020 r. aneks do umowy o do-
finansowanie nr RPSW.04.02.00-26-0001/17-03,
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mocg, ktérego zmieniony zostat wspotczynnik luki
w finansowaniu przedsiewziecia z 80.59% na
96,24%. W wyniku przeliczenia zadeklarowanych
w ww. wniosku o ptatno$¢ wydatkow kwalifiko-
walnych wynikajacych z faktury nr FA/1/06/2019
z dnia w [ HENEE . I I -
Wynagrodzenie zgodnie z 9 Umowy nr 3/ 2019
z dnia 12.04.2019r Opis: "Modernizacja uktadu
zasilania sortowni — czesci mechanicznej instalacji
mechanicznobiologicznego przetwarzania odpa-
dow komunalnych w
I o 22 Protoko-
tem odbioru z dnia 05.06.2019r na kwote brutto:
277.685,57 zt, w tym netto: 225.760,63 zt, zwigk-
szona zostala warto§¢ wydatkow kwalifikowal-
nych wynikajacych z faktury o 38.970,35 zt. Wyli-
czone przez Beneficjenta i zatwierdzone przez 1Z
kwoty wydatkow kwalifikowalnych wynikajacych
z faktury nr FA/1/06/2019:

- Wydatki zadeklarowane we wniosku nr
RPSW.04.02.00-26-0006/17-006 (po uwzglednie-
niu 2% korekty z tytulu ustalen kontroli):
178.301,68 zt (225.760,63 zt* 80,59% - 3.638,81
z});

-Wydatki  kwalifikowalne zadeklarowane we
wniosku  skorygowanym  RPSW.04.02.00-26-
0001/17-006-K01: 38.970,35 zt (225.760,63 zt *
96,24% - 178.301,68 zt). W trakcie audytu stwier-
dzono, ze przeliczajac skorygowang kwote wydat-
kow kwalifikowalnych nie uwzgledniono korekty
finansowej natozonej przez 1Z w wyniku ustalen
kontroli. Przeliczone jedynie zostaty wydatki
z uwzglednieniem nowej stawki luki finansowej
i pomniejszone o0 wydatki zatwierdzone w
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pierwotnym wniosku o ptatnosé. Wyliczenie wy-
datkow kwalifikowalnych, uwzgledniajace nato-
Zona

korekte przedstawia si¢ nastgpujaco:

- Kwota wydatkow kwalifikowalnych ustalona
z zastosowaniem zmienionej stawki luki finanso-
wej:225.760,63 zt x 96,24% = 217.272,03 zl,

- Warto$¢ korekty wydatkéw kwalifikowalnych
natozonej przez 1Z, wyliczonej od zwigkszonej
kwoty wydatkow kwalifikowalnych:

217.272,03 zt * 2% = 4.345,44 zI; - Wydatki kwa-
lifikowalne po uwzglednieniu korekty:

217.272,03 zt — 4.345,44 7t = 212.926,59 z};

- Kwota wydatkow kwalifikowalnych, uwzgled-
niajaca nalozona korekte: 212.926,59 zt -
178.301.68 zt = 34.624,91 zl, - Réznica — zawyze-
nie wydatkow kwalifikowalnych w zwigzku
z niepomniejszeniem korekty wniosku o ptatnos¢ o
natozong korekte finansowa: 38.970,35 zt —
34.624,91 = 4.345,44 z}. Majac na uwadze opisany
stan faktyczny nalezy zastosowac, w stosunku

do wydatkéw kwalifikowalnych zadeklarowanych
na podstawie wymienionego postgpowania we
wniosku o platnos¢ nr RPSW.04.02.00-26-
0001/17-006, stawke procentowa pomniejszenia
wydatkow kwalifikowalnych, okreslong w pkt 4
. Wytycznych dotyczgcych korekt finansowych dla
wydatkow finansowanych przez Unig¢ w ramach za-
rzgdzania dzielonego w przypadku nieprzestrzega-
nia przepisow dotyczgcych zamowien publicz-
nych” — Decyzja Komisji C(2019) 3452 z dnia
14.05.2019 r., okreslajac wydatki niekwalifiko-
walne 10.863,60 PLN, wedlug wyliczenia:
217.272,03 zt * 5% = 10.863,60 z1, gdzie: -
21727203 PLN — kwota  wydatkow
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kwalifikowalnych poniesionych z ww. postepowa-
nia, wykazana we wniosku o platnos¢ nr
RPSW.04.02.00-

26-0001/17-006, - 5 % — wskaznik korekty w od-
niesieniu do stwierdzonego uchybienia. Stosownie
do zapisoéw zawartych w pkt 4 ww. Wytycznych
(...), stawka korekty okreslona zostata na poziomie
5% z tytulu nieprzestrzegania terminéw sktadania
ofert lub terminéw skladania  wnioskow
0 dopuszczenie do udziatu, w przypadku skrocenia
terminu, ktore jest mniejsze niz 30% (w stwierdzo-
nym przypadku skrocenie terminu sktadania ofert
wyniosto 3 dni, tj. 21,43% minimalnego okresu).
W zwiazku z powyzszym, uwzgledniajac nicodzy-
skang kwote natozonej przez 1Z korekty finanso-
wej z tytutlu naruszenia zasad konkurencyjnosci,
wartos¢ wydatkow niekwalifikowanych
w objetym audytem wniosku o platnos¢ nr
RPSW.04.02.00-26-0001/17-006, wynosi
10.863,60 zt (2.455,49 euro, kurs 4,4242 zt/euro, w
tym dofinansowanie UE 85% wynosi 9.234,06 z1,
co stanowi 2.087,17 euro ).

Ustalenie nr 5:

Na podstawie danych zawartych w systemie
SL2014 oraz przekazanej przez IZ historii sprawy
dotyczacej procesu zglaszania nieprawidlowosci
nr referencyjny ESF / PL / Z13 / 2019 / 68009,
stwierdzonej w projekcie nr RPSW.08.05.01-26-
0018/16, pn. ,,.Dobre wyksztatcenie podstawg suk-
cesu w zawodzie” zrealizowanego przez Gming
Kielce/ ustalono, ze: - raport inicjujacy zostat prze-
kazany przez 1Z do MF-R (DAS) w dniu
15.01.2019r. - w dniu 28.05.2019 r. MF-R przeka-
zata raport do OLAF. Zgodnie z terminarzem

Rekomendacja:

Zaleca sie podjecie dzialan podnoszacych, jakos¢
wprowadzanych raportow przez IZ oraz uspraw-
nienie procesu korygowania raportow, aby zapew-
ni¢ wywigzanie si¢ Polski z terminéw wyznaczo-
nych przez UE.

Stanowisko 1Z:

IZ przyjmuje rekomendacj¢ i zobowigzuje si¢ do
podniesienia jakosci wprowadzanych raportow
z zakresu EFS, w szczegélnoSci w zakresie
dotrzymywania termind6w wyznaczonych przez
UE.
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przekazywania zgloszen zawartym w rozdziale 8
Procedury ,,Realizacja obowiazku informowania
KE 0 nieprawidtowosciach stwierdzonych w ra-
mach wykorzystania funduszy UE” korekta zgto-
szenia powinna by¢ dokonana w przeciagu 5 dni
kalendarzowych od otrzymania powiadomienia
z MF-R.

Audyt Follow-up

RPSW.09.02.01-26-0032/15, pozycja 3 zalacznika nr 3 do sprawozdania

AO/Ustalenie nr 3:
Informacja 1Z z dnia 10.09.2020 r.:

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
(dalej: 1Z RPO WS) w dniu 05 wrze$nia 2018 roku
wydala decyzj¢ administracyjng nakazujgca Bene-
ficjentowi zwrot kwoty 25 300 zt. Powiat Staracho-
wicki zaskarzyl decyzje do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach (dalej: WSA) w
dniu 11 pazdziernika 2018 roku. WSA wyrokiem z
dnia 31 grudnia 2018 roku w sprawie
o sygn. akt [ SA/Ke 416/18 uchylit zaskarzong de-
cyzje. Nastepnie, uwzgledniajac wytyczne Sadu
zawarte w w/w wyroku Zarzad Wojewodztwa w
dniu 25 kwietnia 2019 roku ponownie wydat decy-
zj¢ nakazujaca Beneficjentowi zwrot w/w kwoty.

Rekomendacja:

1Z wykluczyta z Zestawienia wydatkow na podsta-
wie art. 137 ust. 2 Rozporzadzenia nr 1303/2013,
kwote 339.410,92 zt / 78.347,35 EUR.

Wdrozenie rekomendacji bedzie przedmiotem ba-
dania w ramach audytu follow up.

Stanowisko 1Z:

W odniesieniu do stanu wdrozenia otwartej reko-
mendacji nr 3 dla projektu RPSW.09.02.01-26-
0032/15 1Z informuje, iz Powiat Starachowicki od-
wotal si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego, ktoéry wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2019 roku
oddalit skarge. Nastepnie Beneficjent ztozyt kasa-
cj¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
w dniu 4 czerwca 2020 roku oddalit skarge kasa-
cyjng Powiatu Starachowickiego (sygn. akt: I GSK
2190/19) w przedmiotowej sprawie. W dniu 8
wrzesnia 2020 roku zostato podpisane przez se-
dziow NSA uzasadnienie w przedmiotowej spra-
wie (wptyw do UMWS 18.09.2020 r.).
Niezwlocznie po otrzymaniu wyroku NSA,
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Powiat Starachowicki kolejny raz odwotat si¢ do
WSA.WSA wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2019 roku
oddalit skarge. Z informacji telefonicznych udzie-
lonych przez sekretariat Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego wynika, ze w dniu 4 czerwca 2020
roku zapadt w przedmiotowe] sprawie wyrok, w
ktorym NSA oddalit skarge kasacyjna Powiatu
Starachowickiego (sygn. akt: |1 GSK 2190/19). Po-
nadto pracownik 1Z, podczas rozmowy telefonicz-
nej z sekretariatem NSA przeprowadzonej w dniu
9 wrzesnia 2020 roku uzyskat informacje, ze 8
wrzesnia 2020 roku zostato podpisane przez se-
dziéw uzasadnienie w przedmiotowej sprawie.
NSA jest zobowigzany do przestania IZ wyroku z
uzasadnieniem, jednak IZ nie dysponuje narze-
dziami prawnymi, ktére umozliwityby jej przy-
spieszenie dziatan NSA w zakresie wysytki w/w
dokumentéw. Jednocze$nie o$wiadczam, ze nie-
zwlocznie po otrzymaniu wyroku NSA, wydatki
zostang dotaczone do deklaracji wydatkow 1Z do
IC. Dodatkowo informuj¢, ze Beneficjent zwrocit
okreslong do zwrotu kwot¢ wraz z odsetkami
(wptaty: 7 pazdziernika 2019 roku — 29 721,56z1 i
10 pazdziernika 2019 roku — 732zF). Zwrot kwoty
9 700 zt byt dochodzony w oddzielnym postepo-
waniu administracyjnym.

W dniu 4 wrze$nia 2019 roku Zarzad Wojewodz-
twa wydal decyzje administracyjng nr EFS-
111.433.11.2018 nakazujacg zwrot kwoty 9700 zt.
Powiat Starachowicki zaskarzyt decyzje do Woje-
wodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach w
dniu 9 pazdziernika 2019 roku. Wyrokiem
z dnia 23 stycznia 2020 roku WSA oddalit skargg.

wydatki  zostaly dolaczone do  deklaracji

wydatkow 1Z do IC za miesigc wrzesien 2020 r.

18



W dniu 12 marca 2020 roku do WSA w Kielcach
wplyneta skarga kasacyjna Beneficjenta na powyz-
sze rozstrzygnigcie. W dniu 3 czerwca 2020 roku,
Organ sporzadzit odpowiedz na w/w skarge kasa-
cyjna. Wyrok nie jest zatem prawomocny — Cze-
kamy na rozstrzygnigcie NSA. Dodatkowo infor-
muje, ze Beneficjent chociaz zaskarzyl Wyrok
WSA, to zwroécil okreslong do zwrotu kwote wraz
z odsetkami (wptaty: 2 marca 2020 roku — 9700zt i

13 marca 2020 roku — 1561z1).

Audyt Follow-up

LSI, pozycja 3 zalacznika nr 3 do sprawozdania

Ustalenie 3/2018

Ustalenie wykazano w Sprawozda-
niu znak:
DAS10.9011.5.2018.BW.3 z dnia
04.02.2019

Rekomendacja:

Zaleca si¢ opracowanie zasad okreSlajacych postgpowanie
z pracownikami firm zewnetrznych $wiadczacych ustugi na
terenie Urzedu.

Zapisy powinny m.in. zawiera¢ informacje takie jak:

- Znormalizowany proces i cykl zycia zarzadzania relacjami
z dostawcami;

- Okreslenie rodzaju dostgpu do informacji, do ktorych beda
mialy uprawnienia rozne rodzaje dostawcoéw oraz monitoro-
wanie i kontrolg tego dostepu;

- Minimalne wymagania w zakresie bezpieczenstwa informa-
cji dla kazdego rodzaju informacji i rodzaju dostepu, stuzace
jako podstawa dla indywidualnych porozumien z dostawcami
W oparciu 0 potrzeby biznesowe organizacji, wymagania
i profil ryzyka,;

Stanowisko 1Z:

W aktualizacji GPBI zostang uwzglednione za-
pisy dotyczace relacji z dostawcami, majace na
celu zmniejszenie ryzyka zwigzanego z dostepem
dostawcy do aktywow urzedu. Planowane zakon-
czenie aktualizacji GBPI: grudzien 2020.
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- Procesy i procedury monitorowania przestrzegania ustalo-
nych wymagan bezpieczenstwa informacji dla kazdego typu
dostawcy i rodzaju dostepu;

- Obstuge incydentow i planow awaryjnych zwigzanych
z dostepem dostawcy;

- Szkolenia u§wiadamiajace dla personelu organizacji, doty-
czace roznych rodzajow stosowanej polityki, proceséw i pro-
cedur.
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