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Informacja pokontrolna nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-001

Podstawa prawna
kontroli

- Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego —zatwierdzony
Uchwala nr 222 Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
(M.P. poz. 1061). Uchwata Zarzadu Wojewodztwa nr 3171/14 z 12 listopada 2014
r. zatwierdzajagca wynegocjowany Kontrakt Terytorialny. Uchwata Zarzadu
Wojewddztwa nr 621/15 z 19 sierpnia 2015 r. zatwierdzajaca Aneks Nr 1
do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Swictokrzyskiego oraz zakres
i warunki dofinansowania RPOWS na lata 2014-2020.

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020.

— art. 23 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w  zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 818).

- § 21 umowy nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-00 o dofinansowanie projektu
pn. ,,Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19
oraz podmiotow zaangazowanych w walke z epidemig” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, zawarte;j
w dniu 28.05.2020 r. pomigdzy Wojewddztwem Swigtokrzyskim z siedziba
w Kielcach reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa, pelnigcym funkcje
Instytucji Zarzadzajacej RPOWS na lata 2014-2020, a Powiatem Opatowskim.

- Upowaznienie nr 8/2021 do przeprowadzenia kontroli z dnia 21.01.2021 r. wydane
z up. Zarzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego przez Z-ce Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO.

w kontroli ze

Nazwa jednostki | Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego
kontrolujacej Departament Kontroli i Certyfikacji RPO

ul. Wincentego Witosa 86

25-561 Kielce
Osoby 1. Krystyna Labuda - Kierownik Zespotu kontrolujgcego
uczestniczace

2. Aleksandra Zelechowska - Cztonek Zespotu kontrolujacego




strony jednostki
kontrolujace;.

3. Lucyna Stgporek - Cztonek Zespotu kontrolujacego

Termin kontroli

01-03.02.2021 r. — w siedzibie Beneficjenta

Rodzaj kontroli
(systemowa,
projektu, planowa,
dorazna)

Kontrola planowa na miejscu obejmujaca kontrole w trakcie realizacji projektu

konkursowego w siedzibie Beneficjenta

Nazwa jednostki | Powiat Opatowski/Starostwo Powiatowe w Opatowie
kontrolowanej
Adres jednostki Adres jednostki kontrolowanej (Beneficjent):

kontrolowanej

ul. H. Sienkiewicza 17
27-500 Opatoéw

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu, Dziatanie
/Poddziatanie,
numer umowy,
warto$¢ projektu
oraz wartos¢
wydatkoéw
zatwierdzonych

do dnia kontroli.

Tytut projektu: Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego w walce
z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych w walke z epidemiq

Nr projektu: RPSW.09.02.03-26-0021/20

Os$ priorytetowa: 9 Wiaczenie spoteczne i walka z ubostwem

Dziatanie: 9.2 Ulatwienie dostgpu do wysokiej jakosci ustug spotecznych
i zdrowotnych

Poddziatanie: 9.2.3 Rozwdj wysokiej jakosci ushlug zdrowotnych (projekty
konkursowe)

Nr Umowy: RPSW.09.02.03-26-0021/20-00 z dnia 28.05.2020 r.

Nr Aneksu: RPSW.09.02.03-26-0021/20-01 z dnia 29.09.2020 r.

Nr Aneksu: RPSW.09.02.03-26-0021/20-02 z dnia 17.12.2020 r.

Nr wniosku o ptatnos¢ podlegajacego kontroli: RPSW.09.02.03-26-0021/20-003
za okres od 01.07.2020 r. do 31.08.2020 r.

Catkowita wartos$¢ projektu wynosi: 3 471 406,84 PLN

Wktad whasny w kwocie: 520 711,03 PLN

Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 497 639,95 PLN.

Zakres kontroli

Zakresem kontroli objete 1 zweryfikowane zostaly obszary dotyczace:

1. Prawidlowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnosci szans,
niedyskryminacji i rownosci szans pici.

Prawidtowosci rozliczen finansowych.

Kwalifikowalnosci wydatkow dotyczacych personelu projektu.

Sposobu rekrutacji oraz kwalifikowalnos$ci uczestnikow projektu.

o &~ 0N

Sposobu przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu zgodnie

z ustawg z dnia 10 maja 2018 r o ochronie danych osobowych.




6. Zgodnosci danych przekazywanych we wnioskach o platnos¢ w czesci
dotyczacej postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg
dotyczaca realizacji projektu dostgpng w siedzibie Beneficjenta.

7. Poprawnosci udzielania zamowien publicznych.

8. Poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci.

9. Poprawnosci udokumentowania wydatkow o warto$ci od 20 tys. PLN netto
do 50 tys. PLN netto zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020.

10. Prawidtowosci realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych.

11. Zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu.

12. Sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

13. Prawidtowosci realizowanych form wsparcia.

10

Informacje na
temat sposobu
wyboru
dokumentow do
kontroli oraz
doboru proby
skontrolowanych
dokumentow.

W trakcie kontroli sprawdzono:

— 5,88% dokumentacji merytorycznej dotyczacej podmiotow/instytucji
zaangazowanych w walke z epidemiag COVID-19, wspartych w ramach
projektu, tj. 3 podmioty z 51,

—  6,82% dokumentacji merytorycznej dotyczacej personelu projektu, tj. 3 osoby
z 44,

— 25% zamowien publicznych (przeprowadzonych zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci), tj. 1 zamowienie z 4,

— minimum 5% merytoryczne] dokumentacji finansowej, wynikajacej
z zatwierdzonego wniosku o ptatnos¢ Nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-003
zaokres 0od 01.07.2020r. do 31.08.2020 ., tj. 1 dokument z 1, co stanowi 100%.

Kwota zweryfikowanych wydatkéw wynikajaca z dokumentow zrodtowych, ujetych
w  kontrolowanym wniosku o platno$¢ wynosita 363 726,28 PLN,

co stanowito 73,09% w stosunku do zatwierdzonych do dnia kontroli wydatkow

kwalifikowalnych w kwocie 497 639,95 PLN.

11

Ustalenia kontroli
— krétki opis
zastanego stanu
faktycznego.

Tematyka kontroli objete zostaty obszary dotyczace:

1. Prawidlowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym rownosci szans,

niedyskryminacji i rownosci szans pleci.




Dziatania z zakresu réwnos$ci szans realizowane byly zgodnie z Wytycznymi
w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostgpnosci
dla osob z niepetnosprawnosciami i zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn
w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020 z dnia 05.04.2018 r. Na podstawie
informacji uzyskanej w trakcie kontroli ustalono, ze Beneficjent wykonywat zadania
z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn zgodnie z zatozeniami okre$§lonymi we
wniosku o  dofinansowanie = oraz  postgpem  rzeczowym  ujetym
we wnioskach o ptatnos¢. Udziat kobiet 1 mezczyzn oraz 0sob niepetnosprawnych
w projekcie, uzalezniony byt od struktury zatrudnieniowej w jednostkach oraz osob
potrzebujacych. Materiaty i produkty przygotowywane byty do projektu w sposob
graficznie przejrzysty i czytelny. Strona internetowa Beneficjenta uwzgledniata
potrzeby os6b niedowidzacych, istniata mozliwo$¢ zwiekszenia czcionki oraz
kontrastu. Osoby zatrudnione w projekcie posiadaly odpowiednia wiedzg
w zakresie obowigzywania i przestrzegania rownos$ci Szans oraz potrafily zastosowac

ta zasade w codziennej pracy przy realizacji projektu.

2. Prawidlowosci rozliczen finansowych.

Zespdt kontrolujacy sprawdzit, iz realizujac obowigzki wynikajace z § 9 ust. 1
umowy o dofinansowanie nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-00 Beneficjent,
w ramach posiadanego systemu finansowo-ksiegowego prowadzit wyodrgbniong
ewidencj¢ wydatkéw projektu w sposob przejrzysty, pozwalajacy na identyfikacje
poszczegbdlnych operacji zwigzanych z projektem, w oparciu o posiadane
1 w praktyce stosowane zasady (polityka) rachunkowosci oraz pozostate dokumenty
wewnetrzne.

Weryfikacja dokumentu finansowego (tj. PK 4/2020 z dnia 31.08.2020 r. wraz
z dodatkowymi dokumentami potwierdzajacymi poniesione wydatki) wykazala,
ze Beneficjent posiadal oryginalny dokument ksiegowy, ktory stanowit wktad
wlasny wniesiony do projektu i zostat ujety w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej,
prowadzonej w systemie finansowo-ksiggowym. Oryginat dokumentu ksiggowego
byt prawidlowo opisany i zgodny z zapisami wykazanymi w kontrolowanym
wniosku o ptatnos$¢. Do dnia kontroli Beneficjent wniost wymagany wktad whasny w
tacznej wysokosci 397 647,80 PLN. Wkiad wlasny w projekcie stanowig koszty
zakupu materiatow i ustug na walke z COVID-19 przez Powiat Opatowski

1 jednostki wspotuczestniczace w projekcie w postaci: zakupu $rodkéw ochrony




indywidualnej (plyny/zele dezynfekcyjne, rekawiczki, maski, przylbice, okulary,
kombinezony, fartuchy, ochraniacze na buty i inne), czg¢$ci wynagrodzen biatego
personelu oraz obstugi Szpitala (28 os.) oraz czesci wkladu wilasnego w ramach
kosztow posrednich. Wktad wnoszony byl zgodnie z zatozeniami projektu 1 ujety
zostal w wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach projektu zostaly zaplanowane
wydatki objete cross-financingiem w kwocie 20 000,00 PLN, co stanowilo
0,58% wydatkéw kwalifikowalnych projektu oraz wydatki na zakup Srodkow
trwatych w tacznej kwocie 135 794,00 PLN, co stanowito 3,91% wydatkow
kwalifikowalnych projektu ogotem. Do dnia kontroli Beneficjent nie dokonat zakupu
srodkow trwatych oraz wydatkow objetych cross-financingiem.

Podatek VAT w trakcie realizacji projektu stanowitl wydatek kwalifikowalny
1 do dnia kontroli nie nastgpita zmiana okoliczno$ci powodujacych odzyskanie przez
Beneficjenta podatku VAT. W obszarze zweryfikowanych dokumentéw finansowo-
ksiegowych nie stwierdzono wydatkéow niekwalifikowalnych oraz przypadku
podwojnego finansowania, jak rowniez finansowania dziatalno$ci wtlasnej
Beneficjenta.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent rozliczat koszty bezposrednie zgodnie
Zz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz

Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 22.08.2019 r.

3. Kwalifikowalnos$ci wydatkow dotyczacych personelu projektu.
Zespot kontrolujacy ustalit, Ze Beneficjent zatrudnial personel projektu zgodnie
Z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 22.08.2019 r. Zweryfikowane
dokumenty merytoryczne, dotyczace trzech osob (wylosowanych do kontroli
stosowng proba), stanowigcych personel projektu zawarte zostaly zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie. Weryfikowane osoby, zatrudnione na podstawie
umowy o prac¢ w Szpitalu $§w. Leona w Opatowie do projektu oddelegowane zostaty
na czas okreslony, W wymiarze na pelny etat na stanowisku pielggniarki (dwie osoby)
oraz na stanowisku salowej (jedna osoba). Personel posiadal odpowiednie

kwalifikacje zawodowe do wykonywania zadan powierzonych




w projekcie. Wysoko$¢ wynagrodzenia weryfikowanych osob, bedacych personelem
projektu wynikata z Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw wprowadzonego
Uchwatag Nr 4/2019 z dnia 12.03.2019 r. i byla zgodna
z zatozeniami wniosku o dofinansowanie (miescita si¢ w limicie wskazanym
we wniosku) oraz pozostatymi zweryfikowanymi dokumentami.

Osoby dysponujace $rodkami dofinansowania nie byly prawomocnie skazane
za przestgpstwa przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, dziatalno$ci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci
dokumentow, lub za przestepstwa skarbowe. Zespot kontrolujacy nie stwierdzit
wystepowania konfliktu interesow ani wystgpienia podwojnego finansowania.
Beneficjent rejestrowal dane dotyczace formy zaangazowania oraz godzin pracy
personelu w centralnym systemie teleinformatycznym SL2014. Powyzsze dane byty

zgodne z dokumentacjg papierowg okazang do weryfikacji w trakcie kontroli.

4. Sposobu rekrutacji oraz kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu.

W projekcie nr RPSW.09.02.03-26-0021/20 pn. ,,Zabezpieczenie mieszkancow
Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych
w walke z epidemig” nie przewidziano rekrutacji uczestnikow projektu, gdyz
specyfika dziatan projektowych skierowana jest do jednostek, ktore ze wzgledu
na swoja dzialalno$¢ dokonajg dystrybucji zakupionych srodkow.

Wsparcie skierowane jest do podmiotow zdrowotnych i spotecznych znajdujacych
si¢ na terenie powiatu opatowskiego, zaangazowanych w walke z epidemig
COVID-19 i/lub prowadzacych dziatania w ramach tagodzenia skutkoéw
koronawirusa. Grupe docelowa stanowi personel medyczny szpitali, o$rodkow
zdrowia, placéwek opiekunczo leczniczych oraz pracownicy jednostek gminnych,
oswiatowych objetych projektem. Projekt przewiduje rowniez wsparcie dla Policji
oraz Strazy Pozarnych. Srodki ochrony osobistej oraz ptyny przekazane
do jednostek, zostaly dodatkowo wydane mieszkancom powiatu opatowskiego
w przypadku koniecznosci wykorzystania asortymentu podczas obecnos$ci
w placowce.

Na dzien kontroli przedstawiono kontrolujgcym liste 51 instytucji/podmiotéw
wspartych w ramach projektu, z czego zweryfikowano na podstawie okazanych
oryginatow dokumentéw 3 podmioty, tj. 5,88%. Beneficjent dysponuje analizg

probleméw 1 potrzeb jednostek Powiatu opatowskiego, instytucji/podmiotow




w poszczegOlnych gminach, ktore sktadaty zapotrzebowania wg. przekazanego
dokumentu pn. Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego w walce
z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych w walce z epidemia”.

Na potwierdzenie przyznania wsparcia Beneficjent przedtozyl Zespolowi
kontrolujagcemu w odniesieniu do wylosowanych instytucji/podmiotow, m.in.:

— Formularz zgloszenia potrzeb w zakresie uzyskiwania wsparcia z projektu
,Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19
oraz podmiotéw zaangazowanych w walke z epidemia” z dnia 02.09.2020 r.,

— Regulamin Projektu ,,Zabezpieczenie mieszkancéw Powiatu Opatowskiego
w walce z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych w walke z epidemia”
okreslajacy zasady uczestnictwa w projekcie oraz zasady przyznawania
wsparcia w ramach projektu. Wraz z lista podmiotéw zakwalifikowanych
do udziatu w projekcie nr RPSW. 09.02.03-26-0021/20 ,

— Protokoty zdawczo-odbiorcze przekazania materiatéw 1 §rodkéw ochrony
osobistej oraz wyposazenia stanowisk pracy z dnia 30.12.2020 r.,

— Porozumienie w sprawie Realizacji projektu nr RPSW.09.02.03-26-0021/20
z dnia 01.07.2020 r. zawarte pomiedzy Powiatem Opatowskim a Szpitalem Sw.
Leona sp. z o.0. z siedzibg w Opatowie. Porozumienie okresla prawa
1 obowigzki Stron zwigzane z realizacja Projektu. Dokument posiada
nastgpujace zalgczniki: Zatacznik nr 1-Wzoér Zestawienia Dokumentow,
Zalgcznik nr 2 Wzor Wykazu wynagrodzen, Zalacznik nr 3 Wzor Noty
obcigzeniowej wraz z zatgcznikiem.

Zespot kontrolujacy po analizie powyzszych dowodow stwierdzit, iz przekazywana
pomoc srodkow rzeczowych byta w postaci srodkow ochrony indywidualnej, m.in.
maseczek chirurgicznych, ptyndw do dezynfekcji powierzchni, rak 1 przedmiotow,
fartuchow jednorazowych, przylbic i gogli ochronnych, rekawiczek nitrylowych
w ramach Zadania nr 2 Wsparcie podmiotow i instytucji w walce z COVID-19.

Warto$¢ pomocy zostala ustalona na podstawie zlozonych przez podmioty
zaangazowane w walke z pandemig deklaracji stanowigcych zapotrzebowanie
na $rodki oraz urzadzenia niezbedne do walki z COVID-19. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze grupa docelowa otrzymujaca wsparcie jest zgodna z zapisami
wniosku o dofinansowanie projektu oraz z warunkami naboru projektow

nadzwyczajnych z maja 2020 r. Do dnia kontroli wsparcie w ramach zadania nr 4




nie zostalo rozpoczete. W aktach kontroli zarchiwizowano wykaz przeprowadzonych
rodzajow wspar¢ oraz wyjasnienie Beneficjenta dotyczace Zadania nr 4.
Beneficjent zamiescit w centralnym systemie teleinformatycznym SL2014 dane
instytucji/podmiotow otrzymujac wsparcie w projekcie. Weryfikacja dokumentacji
potwierdzita, iz dane wynikajgce z wersji papierowej zgromadzonej dokumentacji
merytorycznej podmiotow/instytucji, ktore otrzymaty wsparcie byly zgodne
z danymi zawartymi w SL2014. Sprawdzenia zgodnosci danych zamieszczonych
w SL2014 z dokumentacja $wiadczaca o przekazaniu pomocy rzeczowej dokonano
w odniesieniu do podmiotéw wylosowanych stosowng proba.

Wsparcie w postaci wykorzystania zakupionego asortymentu (m.in. maseczki i inne
srodki ochrony osobistej) przez mieszkancoOw powiatu opatowskiego jest
krotkoterminowe, punktowe, o niskiej intensywnos$ci. W zwigzku z powyzszym takie
osoby otrzymujace tego typu pomoc nie sg uczestnikami  projektu
W rozumieniu Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 09.07.2018 r., co oznacza,

ze Beneficjent nie ma obowigzku zbierania danych osobowych.

5. Sposobu przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu
zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych z dnia 10 maja 2018 r.

W projekcie nr RPSW.09.02.03-26-0021/20 pn. Zabezpieczenie mieszkancow
Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych
w  walke z epidemig zaplanowano wsparcie dla podmiotow/instytucii
zaangazowanych w walke z epidemig COVID-19 i/lub prowadzacych dziatania
w ramach tagodzenia skutkow koronawirusa. Specyfika projektu nie przewiduje
rekrutacji uczestnikow projektu, gdyz dziatania projektowe skierowane sa gltownie
do jednostek, ktore ze wzgledu na swoja dziatalno$¢ dokonaja dystrybucji
zakupionych $rodkéw ochrony osobistej, w zwigzku z czym Beneficjent nie
gromadzit o$wiadczen dotyczacych przetwarzania danych osobowych uczestnikow
projektu. Beneficjent przetwarzal dane osobowe wylacznie w celu aplikowania
o S$rodki unijne oraz realizacji projektu, w szczegélno$ci potwierdzania
kwalifikowalnosci  wydatkéw, ewaluacji, monitoringu, kontroli, audytu,
sprawozdawczo$ci oraz dziatan informacyjno-promocyjnych, w ramach RPOWS
2014-2020 w  zakresie  wskazanym w umowie 0 dofinansowanie
nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-00.




Przetwarzanie danych osobowych odbywato si¢ zgodnie z zatozeniami projektu oraz
z ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, a takze stosowana u
Beneficjenta Polityka Ochrony Danych. Osoby, ktére miaty dostep
do danych osobowych posiadaly imienne upowaznienia do ich przetwarzania,
co miato odzwierciedlenie w rejestrze osob upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych. Beneficjent do dnia kontroli nie powierzyt przetwarzania danych

osobowych innym podmiotom wykonujacym zadania zwigzane z realizacja projektu.

6. Zgodnosci danych przekazywanych we wnioskach o platnos$¢ w czesci
dotyczacej postepu rzeczowego oraz postepu finansowego
z dokumentacja dotyczacq realizacji projektu dostepna w siedzibie
Beneficjenta.
Weryfikacja dokumentacji merytorycznej, wytworzonej w czasie realizacji projektu
potwierdzita, ze dane przekazane w kontrolowanym wniosku o ptatnosé
nr RPSW.09.02.03-26-0021/20-003 za okres od 01.07.2020 r. do 31.08.2020 r.
w czeSci  dotyczacej postgpu rzeczowego 1 finansowego, byly zgodne
z dokumentacjg dotyczaca realizacji projektu, dostgpng w siedzibie Beneficjenta.
Okres realizacji projektu zatozono od dnia 28.02.2020 r. do dnia 31.12.2020 r.
Beneficjent informowal Instytucje Zarzadzajaca o problemach zwigzanych
z dostepnoscig potrzebnych §rodkow na rynku, a w zwiazku z tym przedtuzajacymi
si¢ postgpowaniami IZ w dniu 26.11.2020 r. pismem znak EFS-1.433.2.9.2020
wyrazita zgode¢ na przesunigcie okresu realizacji projektu do dnia 31.03.2021 r.
Beneficjent zgodnie z Warunkami naboru projektow w trybie nadzwyczajnym
wskazal minimum dwa wskazniki monitorujagce wsparcie — jeden rzeczowy
(dotyczacy podmiotéw) 1 jeden finansowy (dotyczacy wydatkow bezposrednich,
przeznaczonych na przeciwdziatanie lub walke z COVID-19). Na pierwszy dzien
kontroli Zespdt kontrolujacy nie stwierdzit, iz moga wystapic¢ przestanki wskazujace
na ryzyko niezrealizowania wszystkich zalozen merytorycznych projektu i

nieosiagnigcia zatozonych wskaznikow.

7. Poprawnosci udzielania zaméwien publicznych.
Beneficjent jest podmiotem sektora finansow publicznych, ktory zgodnie z art. 3 ust.
1 pkt 1 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, jest

zobowigzany do stosowania przepisOw powyzsze] ustawy. Na podstawie wykazu




postepowan zrealizowanych w trybie wynikajacym z ustawy Prawo zamowien
publicznych, w ramach projektu pn. ,Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu
Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych
w walke z epidemia”. Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze do dnia kontroli w ramach
projektu przeprowadzono 4 postepowania z wykorzystaniem Ustawy Prawo
Zamowien Publicznych. W wyniku doboru prostego losowego do kontroli wybrano
1 postepowanie, tj. 25 % ogoélu, dotyczace dostawy sprzetu medycznego
jednorazowego uzytku oraz materialdow opatrunkowych w podziale na 4 pakiety
(kazdy pakiet podzielony zostal na czgsci).
Na Pakiet | — Wyroby medyczne — materiaty opatrunkowe oraz Pakiet |1 — Wyroby
medyczne — rozne/wktady jednorazowe do kontrastu nie udzielono zaméwienia
poniewaz wykonawcy zlozyli swoje oferty traktujac poszczegdlne zadania zawarte
w czg¢$ciach jako oddzielne oferty. Uzasadnienie prawne: art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych (DZ. U. z 2015 roku
poz. 2164 ze zm.).
Zamowienie zostato udzielone na Pakiet 11l — Wyroby medyczne sprzet jednorazowy
oraz Pakiet IV — Rekawice medyczne i chirurgiczne.
Zamawiajacy dokonal szacowania warto§ci zamowienia z nalezyta staranno$cia
i posiadal dokument z dnia 18.09.2019 r. potwierdzajacy ten fakt. Wartosé
zamowienia to: 445 431,27 PLN, tj. 103 307,57 euro.
Zamowienie zostalo przeprowadzone w podstawowym trybie udzielania zamowien
publicznych, tj. przetargu nieograniczonym. Zamawiajacy prawidtowo oszacowat
warto$¢ zamowienia, przeliczajac na walute euro zgodnie z obowigzujagcym wowczas
kursem, tj. 1 euro = 4,3117 PLN okreslonym
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477). Postepowanie zostato
przeprowadzone z zachowaniem formy pisemnej. Zamawiajacy opracowat
ogloszenie o zamowieniu, ktore nastgpnie zgodnie z przepisami ustawy Pzp:
— opublikowat w Biuletynie Zamowien Publicznych (pod numerem 605750-N-
2019 w dniu 03.10.2019r.),

— zamie$cil na stronie internetowej http://www.szpitalopatow.pl.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zawierata wszystkie elementy

okreSlone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowienn publicznych 1 zostala
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udostepniona wszystkim zainteresowanym wykonawcom poprzez zamieszczenie jej

na stronie zamawiajgcego http://www.szpitalopatow.pl.

Warunki udzialu w postgpowaniu oraz kryteria oceny ofert zostaty okre$lone
prawidtowo.
Zamawiajacy posiadat wtasciwie wypetiony i kompletny ,,Protokét postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego”
z dnia 19.10.2019 .
Zamawiajacy dokonat wyboru oferty zgodnie z okreslonymi w postgpowaniu
kryteriami oceny ofert, ktorymi byty:

e Cena ofertowa brutto — 80 %

e Termin realizacji dostaw sukcesywnych —20%
W ramach przedmiotowego zamowienia (na 4 pakiety) zostalo zlozonych
11 ofert :Pakiet | — 4 oferty, Pakiet Il — 1 oferta, Pakiet 111 — 2 oferty,Pakiet IV — 4
oferty.
Na realizatora Pakietu nr Il pn. Wyroby medyczne sprzet jednorazowy wybrano:
ARMED Dystrybucja Sprzgtu Medycznego Tomasz Podesek, (zwanym dalej
dostawcg), ul. Langiewicza 80, 28—100 Busko Zdrdj, z ktérym Zamawiajacy
projektu Szpital Sw. Leona sp. z o. o., ul. Szpitalna 4, 27-500 Opatéw podpisat
umowg¢ nr ZP/1/2019 z dnia 20.11.2019 r. na kwotg 122 438,67 PLN. Oferta spetnita
wymagania formalne 1 merytoryczne oraz uzyskala najwyzsza ilo$¢ punktow
podczas oceny ofert.
Na realizatora Pakietu nr IV pn. Rgkawice medyczne i chirurgiczne wybrano:
SORIMEX Sp. z o. 0., ul. Réwninna 25, 81-100 Torun reprezentowanym przez
Mariusza Sobocinskiego — Prezesa Zarzadu (zwanym dalej dostawca), z ktorym
Zamawiajacy projektu Szpital Sw. Leona sp. z 0. 0., ul. Szpitalna 4, 27-500 Opatéw
podpisat umowe nr ZP/2/2019 z dnia 20.11.2019 r. na kwote 31 440,40 PLN. Oferta
spetnita wymagania formalne i merytoryczne oraz uzyskata najwyzszg ilo$¢ punktow
podczas oceny ofert.
Ww. umowy zostaty zawarte zgodnie z warunkami okre§lonymi w SIWZ i treécia
ofert.
Umowy na pakiet 11l i IV Zamawiajacy podpisat w dniu 20.11.2019 r., natomiast
informacj¢ o udzieleniu zamowienia publicznego zamiescit w Biuletynie Zamowien
Publicznych Urzgdu Zamowien Publicznych pod nr 510412079-N-2021 dopiero
w dniu 03.02.2021 r. W toku kontroli dokumentacji dotyczacej przeprowadzonego
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postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, stwierdzono uchybienie
polegajace na naruszeniu art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Przedmiotowe uchybienie
polegalo na zaniechaniu zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy z wykonawcg i stanowito niewatpliwie przekroczenie ustawowego terminu.
Zamieszczone ogloszenia o udzielenie zamowienia nie miato zadnego wplywu na
wybor potencjalnych wykonawcéw. W kontrolowanym przypadku doszto do
samodzielnego dostrzezenia zaniechania i do jego korekty.

Zamoéwione w ramach przeprowadzonego postgpowania towary zostaty dostarczone
zgodnie z ww. umowami, Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz
ztozone przez wykonawcow oferty.

Pomimo stwierdzonego uchybienia, przeprowadzone postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego zostato ocenione pozytywnie.

8. Poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci.
Do dnia kontroli w projekcie nie byly realizowane postepowania powyzej

50 tys. PLN netto, zgodnie z Zasadg konkurencyjnosci.

9. Poprawnosci udokumentowania wydatkow o wartosci od 20 tys. PLN
netto do 50 tys. PLN netto.
Do dnia kontroli w projekcie nie byly realizowane zamowienia o wartosci

od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto.

10. Poprawnosci realizacji dzialan informacyjno- promocyjnych.
Zespot kontrolujacy stwierdzil, Ze Beneficjent podjal dziatania zwigzane
z promowaniem Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach RPOWS na lata
2014-2020, m. in. poprzez wykonanie plakatow informacyjnych, zamieszczenie

na stronie internetowej www.opatow.pl oraz portalach spotecznos$ciowych

najwazniejszych informacji na temat realizowanego projektu. Dokumentacja
merytoryczna, strona internetowa projektu oraz inne materiaty informacyjne zostaty
oznakowane: flagg Rzeczpospolitej Polskiej, flagg Unii Europejskiej wraz
ze stownym odniesieniem do Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu
Spotecznego, znakiem Fundusze Europejskie Program Regionalny oraz herbem

wojewodztwa §wigtokrzyskiego.
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Realizowane dziatania informacyjno-promocyjne byly adekwatne do zakresu
merytorycznego, zasiggu oddzialywania projektu oraz zgodne z wymogami
wskazanymi w umowie o dofinansowanie, Podrecznikiem wnioskodawcy
[ beneficjenta programoéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji
i promocji, Ksiegq identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie
i znakow programow polityki spéjnosci na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi
w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych polityki spojnosci

na lata 2014-2020 z dnia 03.11.2016 r.

11. Zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu.
Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent udokumentowat poszczegdlne
obszary realizowanego projektu w sposob pozwalajacy na przesledzenie $ciezki

audytu i jej oceng.

12. Sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.
Dokumentacja zwigzana z realizacja projektu gromadzona byta w segregatorach,
prowadzonych oddzielnie dla rodzaju spraw oraz przechowywana w sposob
zapewniajacy dostepnosé, poufnos$¢ i bezpieczenstwo. Segregatory oznaczone
zostaly odpowiednimi logotypami oraz informacjg o zrddtach finansowania projektu,
numerem i nazwg projektu. Na podstawie przeprowadzonej kontroli Zespol
kontrolujacy  stwierdzit, ze wytworzona w trakcie realizacji projektu
pn. ,,Zabezpieczenie mieszkancow Powiatu Opatowskiego w walce z COVID-19
oraz podmiotow zaangazowanych w walke z epidemig” dokumentacja merytoryczna

oraz finansowo-ksiggowa przechowywana byta w jednostkach jak nizej:

Lp Nazwa instytucji Adres Zakres dokumentacji
1 Powiat Opatowski/Starostwo Powiatowe ul. Henryka Sienkiewicza 17 merytoryczna
w Opatowie 27-500 Opatow finansowo-ksiegowa

finansowo-ksiggowa

2 Szpital Sw. Leona w Opatowie ul. Szpitalna 4, 27-500 Opatow (dot. wkiadu wiasnego)

13. Prawidlowosci realizowanych form wsparcia.
Grupe docelowa projektu stanowig podmioty zdrowotne i spoteczne znajdujace si¢
na terenie powiatu kieleckiego, zaangazowane w walke z epidemia COVID-19 i/lub
prowadzace dzialania w ramach fagodzenia skutkow koronawirusa. Wsparcie
odbywa si¢ poprzez doposazenie tych placowek w srodki ochrony osobistej, pltyny

do dezynfekcji, specjalistyczny sprzet do ochrony i walki o zycie pacjentow.
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Beneficjent z uwagi na specyfike projektu nie przesytat do 1Z harmonograméow
udzielanych form wsparcia.

Na podstawie  zweryfikowanej  dokumentacji — merytorycznej  projektu
nr  RPSW.09.02.03-26-0021/20 pn. Zabezpieczenie mieszkarncow Powiatu
Opatowskiego w walce z COVID-19 oraz podmiotow zaangazowanych w walke
z epidemiq Zespot kontrolujacy ustalit, ze Beneficjent prawidlowo realizowat

zadania wskazane w ww. obszarach.

12 | Stwierdzone W zakresie objetym kontrolg Zespot kontrolujacy stwierdzit uchybienie
nieprawidlowosci/ b . . e, . . )
bledy W obszarze udzielania zamowien publicznych polegajace na:

1. Umowy na pakiet Il i IV Zamawiajacy podpisal w dniu 20.11.2019 r.,
natomiast informacje o udzieleniu zamowienia publicznego zamiescit
w Biuletynie Zamowien Publicznych Urzedu Zamowien Publicznych pod
nr 510412079-N-2021 dopiero w dniu 03.02.2021 r. Przedmiotowe
uchybienie polegato na zaniechaniu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy z wykonawcag 1 stanowilo niewatpliwie

przekroczenie ustawowego terminu.

13 | Zalecenia W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem w zakresie objetym kontrola, zobowigzuje
pokontrolne si¢ Beneficjenta do:
1. Zamieszczania ogloszen o udzieleniu zamowien publicznych, zgodnie

z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

14 | Data sporzadzenia |08.03.2021 r.
Informacji
pokontrolnej

Jednostka kontrolujaca przekazuje dwa egzemplarze Informacji Pokontrolnej. Jeden egzemplarz
pozostaje w siedzibie Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsylany do Jednostki kontrolujace;.
Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostaja w aktach kontroli w siedzibie Jednostki
kontrolujacej 1 na wniosek Podmiotu kontrolowanego s3 udostepniane do wgladu

w uzgodnionym wczesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenie:

Kierownikowi Podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo do zlozenia umotywowanych
zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przestanie ich w formie pisemnej wraz

z jednym egzemplarzem niepodpisanej Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od
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dnia jej otrzymania. W przypadku przekroczenia przez Podmiot kontrolowany terminu na zgtoszenie

zastrzezen do Informacji pokontrolnej, Jednostka kontrolujaca odmawia ich rozpatrzenia.

W przypadku braku zastrzezen do Informacji pokontrolnej Kierownik Podmiotu kontrolowanego lub
osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa egzemplarze Informacji pokontrolnej i w terminie 14 dni

od daty ich dorgczenia przesyla jeden egzemplarz Jednostce kontrolujace;.

Odmowa podpisania Informacji pokontrolnej przy rownoczesnym braku wniesienia zastrzezen
do ustalen kontroli nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego z realizacji zalecen pokontrolnych

/rekomendacji.

Kontrolujacy:

Krystyna Labuda: Kierownik Zespotu kontrolujacego — ..........oooiiiiiiiiiiiii i
Aleksandra Zelechowska: Czlonek Zespotu KONtrolujacego — ............couveureieneiineiiiiaiieeiieaninn,

Lucyna Staporek: Cztonek Zespotu kontrolujacego —  .....coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiien,

Kontrolowany/a:
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