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Podstawa prawna
kontroli

— Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Swigtokrzyskiego zatwierdzony
Uchwalg nr 222 Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
(M. P. poz. 1061). Uchwala Zarzadu Wojewddztwa nr 3171/14 z 12 listopada
2014 r. zatwicrdzajgca wynegocjowany Kontrakt Terytorialny. Uchwala
Zarzadu Wojewodztwa nr 621/15 z 19 sierpnia 2015 r. zatwicrdzajaca Ancks
Nr | do Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Swig:tokrzyskicgo oraz
zakres i warunki dofinansowania RPOWS na lata 2014-2020.

- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020.

- art. 23 ust. | Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosei finansowanych w perspektywie finansowej 2014~
2020 (tekst jednolity Dz, U. z 2020 r. poz. 818).

- § 21 umowy o dofinansowani¢ projektu nr RPSW.08,02.02-26-0005/18-00
pn. ..Regionalny Program Zdrowotny w zakresie zapobicgania i wezesnego
wykrywania cukrzycy typu 2" w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa  Swigtokrzyskiego na  lata  2014-2020
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego,
zawartej w dniu 29.03.2019 r. pomigdzy Wojewodztwem Swigtokrzyskim
z siedzibg w Kielcach reprezentowanym przez Zarzgd Wojewodztwa,
peinigcym funkcje Instytucji Zarzadzajgeej RPOWS na lata 2014-2020,
a Uzdrowiskiem Busko - Zdrdj Spotka Akcyjna.

- Upowaznienie nr 4/2021 do przeprowadzenia kontroli z dnia 15.01.2021 r.
wydane z up. Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego przez Z-cg Dyrektora

Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO.

uczestniczace

Nazwa jednostki | Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
kontrolujgce] Departament Kontroli i Certyfikacji RPO

ul. Wincentego Witosa 86

25-561 Kielee
Osoby 1. Grzegorz Slusarczyk - Kierownik Zespotu kontrolujgcego




w kontroli z¢

|2, Lucyna Stgporek - Czlonek chpoiu kontrolujacego

strony jednostki
kontrolujacej
4 |Termin kontroli.  |20-22.01.2021 r. —w Biurze projekiu
5 | Rodzaj kontroli Kontrola dorazna
(systemowa,
projektu, planowa,
dorazna)
6 |Nazwa jednostki | Uzdrowisko Busko - Zdrdj Spolka Akeyjna
kontrolowanej
7 | Adres jednostki Adres jednostki kontrolowanej:
kontrolowanej ul. Rzewuskiego 1
28-100 Busko-Zdroj
Kontrola w Biurze projektu:
ul. 1-go Maja 13
28-100 Busko - Zdrdj
8§ |Nazwa i numer Tvtul projektu: Regionalny Program Zdrowomy w zakresie zapobiegania
kotttrolowanego i wezesnego wykrywania cukrzyey typu 2
projektu, czesnego wykrywania cukrzyey tvpu 2
Dziatanie/ Nr projektu: RPSW.08.02.02-26-0005/18
Poddzialanie, Os priorytetowa: 8 Rozwdj edukacji 1 aktywne spoteczenstwo
numer umowy, 3
wartos¢ projektu | Dzialanie: 8.2 Aktywne i zdrowe starzenie sie
DGR YeTIOnS Poddziatania: 8.2.2 Wsparcie profilaktyki zdrowotnej w regionie (projekty
wydatkow SR . ] & ProJeXS)
zatwierdzonych do | konkursowe)
Gl duainol Nr umowy: RPSW.08.02.02-26-0005/18-00 z dnia 29.03.2019 .
(w przypadku
kontroli Nr Ancksu: RPSW.08.02.02-26-0005/18-01 z dnia 05.02.2020 r.
prRRkaw) Nr Aneksu: RPSW.08.02.02-26-0005/18-02 z dnia 13.08.2020 r.
Calkowita wartos¢ projektu wynosi: 6 144 458,10 PLN,
Wkiad wlasny w kwocic: 725 400,00 PLN
9 | Zakres kontroli Tematyka kontroli doraznej, przeprowadzonej w Biurze projektu  bylo
sprawdzenie  prawidlowosei realizacji umowy o dofinansowanic projektu
konkursowego nr RPSW.08.02.02-26-0005/18-00 pn. Regionalny Program
Zdrowomy w zakresie zapobicgania | wezesnego wykrywania cukrzyvey typu 2
w zakresie stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci w  postgpowaniu
o zaméwienie publiczne nr 617397-N-2019 z dnia 31.10.2019 r., w zwiazku
z pismem znak: EFS-1.433.1.359.2019 z dnia 27.11.2020 r. przckazanym przez
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
10 |Informacje na Kontrola prowadzona byla w formic kontroli doraznej, na wniosek Oddziatu

temat sposobu




wyboru
dokumentow do
kontroli oraz
doboru proby

Wdrazania Projektéw Departamentu Wdrazania EFS, bez doboru préby
dokumentéw oraz na podstawie listy sprawdzajgcej do kontroli projektu

na miejscu, dolgczonej do akt kontroli. Sprawdzeniu podlegaly zarzuty

skontrolowanych § 7 = 23 %
P TI podniesione w przedmiotowym pismie.

11 | Ustalenia kontroli | Tematyka kontroli doraZnej bylo sprawdzenie prawidlowosci udzielenia przez
;alst:grlll-(:i'gzl)silsanu Beneficjenta zamowienia publicznego nr 617397-N-2019 z dnia 31.10.2019 .
faktycznego

Z przedstawionych Zespotowi kontrolujacemu dokumentéw wynika, ze ramach

projektu pn. ,Regionalny Program Zdrowotny w zakresic zapobicgania

i wezesnego wykrywania cukrzycy typu 27 Beneficjent przeprowadzil

zamowienie publiczne, ktérego przedmiotem byla Kompleksowa wustuga

przeprowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnej w zwigzku z realizacjg
projektow pn.:

— Kompleksowa rehabilitacja kardiologiczna dla mieszkancéw waojewédztwa
Swietokrzyskiego;

— Regionalny Program Zdrowotny w :zakresie zapobiegania i wczesnego
wykrywania cukrzyey typu 2 (obejmuje obszar calego wojewodziwa
Swigtokrzyskiego z wylgezeniem kieleckiego obszaru fimkcjonailnego);

— Regionalny Program Zdrowetny w zakresie zapobiegania i wczesnego
wykrywania cukrzycy typu 2 — ZIT (obejmuje kielecki obszar funkcjonalny);

wspotfinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa

Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020,

Przedmiotowe zamowienie skladalo si¢ z kilku zadan/etapéw, ktore wytoniony

w ramach przeprowadzonego postgpowania Wykonawcea powinien wykonaé, tj.:
1. Stworzenie projektéw, media planu i projektéw scenariuszy kampanii

informacyjno-edukacyjne;j.

2. Opracowanie graficzne, wydruk i dostawa materialéw promocyjnych,
(w tym: opracowanie, wydruk i1 dostawa ulotek i1 plakatow oraz
opracowanie graficzne ulotek i plakatéw).

3. Opracowanie, wydruk i dostawa kart postepowania zdrowotnego,
protokoléw postepowania, zasad komunikacji.

4. Opracowanie graficzne, wydruk i dostawa materialéw edukacyjnych
(skryptow).

Opracowanie i umieszczenie w prasie artykuléw prasowych/ogloszen.

6. Realizacja kampanii informacyjno-edukacyjnej w lokalnej TV.




i 'Rczilizacja;icaiﬁpani{i' informacyjno-edukacyjnej w lokalnych stacjach
radiowych.

8.  Opracowanie 1 utrzymanie strony imternctowej realizowanego projekiu
(dla  projektu:  Kompleksowa rehabilitacja kardiologiczna dla
mieszkancow wojewodztwa swigtokrzyskiego™).

Zambwienie zostalo przeprowadzone w podstawowym trybie udzielania
zamowicnn  publicznych, tj. przetargu nieograniczonym. Zamawiajgey
prawidlowo oszacowal warto$¢ zamdéwienia, przeliczajge na walutg euro zgodnie
7 obowigzujgeym wowezas Kursem, 1j. 1 euro = 43117 PLN okreslonym
w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
gredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigeego podstawe przeliczenia
wartosci zamdwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2477). Postgpowanie
zostalo  przeprowadzone 7z zachowaniem formy pisemnej. Zamawiajgcy
opracowal ogloszenie o zamdwieniu, ktére nastgpnie zgodnie z przepisami
ustawy Pzp:
~ opublikowal w Biuletynie Zamoéwier Publicznych (pod numerem 617397-N-
2019 w dniu 31.10.2019 1.),
-~ zamiescil na stronie internetowej bip.realnet.pl/uzdrowiskobusko,
— zamiedceil w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Zamawiajgeego.
Zamawiajgey zgodnic z art, 43 ust. | ustawy Pzp wyznaczy! termin skiadania
oraz otwarcia ofert na dzien 13.11.2019 r., odpowiednio na godzing: 10:00
i godzing 10:15. W ramach przedmiotowego zamoéwienia zostaly zloZone
3 oferty. Zamawiajgcy dokonal wyboru najkorzystnigjszej oferty, zgodnie
z kryteriami oceny ofert, tj.:
- cena brutto 60% = 60 pkt,
- termin realizacji zamdwienia (termin przekazania materiatéw promocyjnych

{j. plakatow ulotek) 20% = 20 pkt,

- wslgpna koncepcja kampanii 20% = 20 pkt

i udzielil  zaméwienia Wykonawey, kiérego oferta uznana zostala
70 najkorzystniejszy, 4. firmie .bringMore advertising Wlodzimierz Rajczyk,
ul. Armii Krajowej 9A, 41-506 Chorzow. Zamawiajgcy zamiescit ogloszenie
o udzicleniu zaméwienia publicznego w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 09.01.2020 r. pod numerem 510004257-N-2020.

Przed podpisaniem umowy w dniu 09.01.2019 r. odbylo si¢ spotkanic




pncdslaw‘i‘cia'i‘ Uzdrowiska Busko-Zdré) i1 firmy .bringMore advertising
Wilodzimicrz Rajezyk, podezas Ktorego omowiono warunki podpisania umowy
i wspolpracy na przeprowadzenie kompleksowej ustugi kampanii informacyjno-
edukacyjne). 7 powyzszego spotkania sporzadzona zostala notatka stuzbowa,
w ktorej strony ustalily, iz dzialania Kompleksowej uslugi przeprowadzenia
kampanii  informacyjno-edukacyjnej nastapig po wylonicniu  wykonawcy
minimum dla | etapu, ktérym jest identyfikacja grup ryzyka. Zamawiajgey
zobowigzal si¢ rowniez w przypadku wyboru wykonawey | etapu programu
do podpisania stosownego ancksu z firmg .bringMore advertising, w celu
dostosowania terminéw do realnych potrzeb wynikajacych z realizacji umowy
o dofinansowanie.

Nastepnie zostala podpisana Umowa nr 1/2020 z dnia 09.01.2019 r. pomigdzy
Uzdrowiskiem Busko- Zdro) S. A. reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu
Wojciecha Lubawskicgo, a .bringMore advertising Wilodzimierz Rajczyk
z siedziby w Chorzowie, ul. Armii Krajowej 9A, 41-506 Chorzéw. Zgodnie z jej
trefeig  (sporzgdzong wg wzoru stanowigcego zafgeznik nr 1 do SIWZ)
Wykonawea zobowigzany byl m.in. do przedstawienia Zamawiajacemu
projektow ulotek, plakatow, materialéw edukacyjnych w skali rzeczywistej
w ciggu 10 dni roboczych od daty podpisania (§] ust. 13 pkt. 2), stworzenia
projektow, media planu i projektow scenariuszy kampanii informacyjno-
edukacyjnej w ciggu 14 dni od daty zawarcia umowy (§3 pkt. 1), opracowania
graficznego, wydrukowania i dostawy materiatéw promocyjnych oraz
cdukacyjnych w ciggu 14 dni roboczych od zlozenia zamowicnia (§4 ust. 1).
Natomiast opracowanic  edytorskic 1 publikacja w  lokalnej prasic
artykulow/ogloszen oraz przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej
w lokalnej tv i stacjach radiowych mialy by¢ realizowane od dnia zawarcia
umowy do konca drugicgo kwartalu 2021 r.

Szezegodlowy opis przedmiotu zamdwienia (stanowigey zalacznik nr 6 do SIWZ,
a takze do podpisancj umowy) przewidywal, ze w czgsei dotyczgeej materialow
promocyjnych, jego realizacja powinna przebiega¢ w dwach etapach. Pierwszy
obejmowal wykonanie projektu oraz przedstawienie go do akeeptacji - miat by¢
zainicjowany niezwlocznie po zawarciu umowy przekazaniem Wykonawcey
materialdw  merytorycznych i wstgpnej koncepcji  przygotowania ulotek,
plakatéw, kart postgpowania zdrowolnego, protokoléw z postgpowania, zasad

komunikacji i skryptow podlegajgeych konsultowaniu. Drugi etap obejmowal




wydruk i dostarczenie pelnego naktadu produkiow.

Z przeprowadzonej analizy dokumentow wynika, ze dzialania zaplanowane

na wstgpny ectap realizacji zamowienia nie zostaly wykonane w ustalonych

umownie terminach. Na (g okolicznos¢ Beneficjent zlozyl wyjasnienic,

(...) iz do czasu podpisania umowy = firmq bringMore Advertising wybrano

wykonawee ustug w projekcie ., Kompleksowa rehabilitacja kardiologiczna dla

mieszkancow wojewddztwa swigtokrzyskiego ", W zwigzku = czym zamawiajagcy

w pierwsze  kolejnosci przyvstgpil  do  realizacgi kampanii  informacyjno-

promocyinej (edukacvine;) w ramach tego projektu, = czego wykonawca

wywigzal sig w terminach okreslonyeh w umowie. W dniu podpisania umowy,
tj. 09.01.2020 r. sporzgdzona zostala notatka ze spotkania gdzie ustalono,
ze w zwigzku z brakiem posiadania wykonawcy I etapu realizacji projektu:

. Regionalny Program Zdrowotny w zakresie zapobiegania 1| wezesnego

wykrywania cukrzyey tyvpu 2" oraz |, Regionalny Program Zdrowotny w zakresie

zapobiegania i wezesnego wykrywania cukrzyey typu 27 — ZIT", kampania
informacyjno-promocyjna wuchomiona zostanie wraz = wyborem wykonawcy

I etapu projektow cukrzycowych, tj. identyfikacii grup ryvzvka za pomocq

Sormularza FINDRISC. Zamawiajgey podejmujge decyzjg o uwruchomienia

kampanii  informacyjno-promocyinej po  dokonaniu  wykonawcy I etapiow,

kierowal sig przede wszystkim:

- racjonalnosciqg wydatkowania srodkow projektowych,

— efektvwnosciq rownoleglej realizacyi kampanii = I etapami projektow majge
na wzgledzie jak  najskuteczniejsze  osiggnigcie  celow 1 wskaznikow
projekiow,

—  skoordynowanie prowadzonych dzialan w ramach kampanii = realizacja
1 etapow zgodnie = zapisami RPZ,

- wphwem pierwszej fali epidemii Covid-19 na opézZnienia w wyborze
wykonawcey I etapow,

— zabezpieczeniem finansow spotki w razie trudnosci wyborn wykonawcy
I etapu projektow.

Beneficjent wyjasnil, (...) iz rozpoczg¢cie kampanit moglo przynies¢ spodziewane

efekty tvlko i wylgeznie poprzez dzialania rownolegle = przeprowadzaniem

wywiadow za pomocq formularza FINDRISC w I ctapie realizacji projektow,

Uzdrowisko Busko-Zdrdj S. A. podjglo probg wyboru wykonawcey I etapu w dniu




25022020 v, jednak ze wzgledow niezaleznych od niego (cena zlozonej oferty
przewyiszala  zakladany  budzet  zamawiajgeego),  wystgpita  koniecznosé
powtdrzenia postgpowania przetargowego.

Kolgjne postgpowanic ogloszono w dniu 27.04.2020 r. z przewidzianym
terminem do zlozenia ofert do dnia 29.05.2020 r. Sposréd otrzymanych dwéch
ofert wybrano jako najkorzysiniejszg ofert¢ firmy Market Research World,
z ktorg w dniu 30.06.2020 r. podpisano umow¢ na kompleksowa usluge
przeprowadzenia identyfikacji grup ryzyka zachorowalnodei na cukrzyce typu
2 wiréd micszkancow wojewddziwa Swigtokrzyskiego w wieku 45-64 lata
w projektach pn. Regionalny Program Zdrowotny w zakresic zapobicgania
i wezesnego wykrywania cukrzyey typu 2" oraz pn. ,Regionalny Program
Zdrowolny w zakresie zapobicgania i wezesnego wykrywania cukrzycy typu 27
= ZIT". W zwigzku z wyzej opisanym wyborem wykonawcy i podpisaniem
Z nim umowy, sporziydzony zostal w dniu 13.07.2020 r. Aneks do umowy z dnia
09.01.2020 r. na przeprowadzenic kampanii informacyjno-promocyjnej. Tym
samym, zdaniem Beneficjenta  zostaly zrealizowane zapisy umowy
na przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej, a pierwotny termin
zakonczenia ustugi nie ulegl zmianie.

Analiza dokumentéw wykazala, iz wprowadzonym ancksem strony zmienily
tres¢ zawartej umowy w zakresie termindéw realizacji przedmiotu zamdwienia.
Zgodnie jego zapisami wykonawea zobowigzany zostal do przedstawienia
zamawiajgcemu projektow produktéw w skali rzeczywistej w ciggu 7 dni
roboczych od daty wyznaczonej przez Zamawiajgcego (§1 ust. 13 pkt. 2
umowy) a termin wykonania projektow, media planu i projektéw scenariuszy
kampanii informacyjno-cdukacyjnej ustalony zostal na 14 dni od daty
wyznaczonej przez Zamawiajgcego (§ 3 pkt. | umowy).

ZespOl  kontrolujgey  stwierdzil, iz uzalezniajgc  terminy wykonania
poszezegdinych zadan umowy od daty wyznaczonej przez Zamawiajacego,
strony nie wskazaly koncowej daty (czasu), do kiedy Zamawiajacy
ma wyznaczy¢ t¢ datg. Tak sformutowane postanowienia dajg w rzeczywistosci
stronom dowolnos¢ w ksztaltowaniu terminu zakonczeniu realizacji umowy.
Ponadto Beneficjent jako podstawg prawng zmian zawartych w aneksie
przywolal postanowienia §21 ust. 2 pkt d oraz §21 ust.] pkt 10 ww. umowy,
(j. wystgpienic sily wyzszej oraz powolal si¢ na zapisy zawarte w cytowanej

wyzej notatce z dnia 09.01,2020 r. Zdaniem Zespolu kontrolujacego zapisy




umowy nie ﬁz?alcinialy rozpoczeeia  kampanii informacyjno-edukacyjnej

od rozstrzygnigcia postgpowania dotyczacego identyfikacji grup ryzyka

w cukrzyey typu 2. Tym samym terminy okreslone w umowie winny zosta¢

zachowane.

Wprowadzone aneksem zmiany w umowie spowodowaly réwniez, zdaniem

kontrolujacych  zmiang szczegélowego opisu  przedmiotu  zamdéwienia

stanowiacego odpowiednio zalacznik nr | i la do umowy i aneksu.

Integralna czes¢ cytowanego wyzej aneksu stanowilo oswiadczenie z dnia

30.09.2020 r. Strony uzupelnily jego tres¢ o nastgpujace podstawy prawne:

I. § 21 ust. 1 pkt 8) Umowy z uwagi na fakt. ze Zamawiajacy nie dotrzymal
terminow wynikajacych z zawartej umowy z Market Research World, ktéra
to umowa dotyczyla uslugi kompleksowej identyfikacji  grup
zachorowalnosci na cukrzyce typu 2 wsréd mieszkancow wojewodztwa
$wietokrzyskiego w wicku 45-64 lata z powodu zagrozenia Sars-Cov2 a jej
wykonanic w sposdb bezposredni uzaleznia terminy wykonania przez strony
Umowy z dnia 09.01.2020 r.

2. Art 15 r ustawy z dnia 31 marca 2020 r, o zmianie ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach ~ zwigzanych z  zapobieganiem,  przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz nicktorych innych ustaw z uwagi na fakt,
iz Zamawiajacy stwierdzil oczywisty fakt wystgpowania okolicznosci
zwiazanych z wystapieniem COVID-19, ktore wplywaja na nalezyte
wykonanie Umowy w zwiazku z czym uprawniony jest do zmiany terminu
wykonania umowy lub jej czesci.

3. Uzupelniajaco art. 144 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 144 ust, le ustawy
prawo zamowien publicznych albowiem wprowadzone zmiany, niezaleznie
od wyzej wskazanych podstaw prawnych:

1) nie zmieniaja ogolnego charakteru umowy lub umowy ramowej, w stosunku
do charakteru umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

2) nie zmieniaja ogolnego charakteru umowy lub umowy ramowej 1 nie
zachodzi zadna z nastgpujacych okolicznosci:

a) zmiana wprowadza warunki, ktére, gdyby byly postawione w postgpowaniu
o udziclenic zamdwienia, to w tym postgpowaniu wzigliby lub mogliby
wzig¢ udzial inni wykonawcy lub przyj¢to by oferty innej trescei,

b) zmiana narusza réwnowagg ekonomiczng umowy lub umowy ramowej

8




na korzy$¢é wykonawey w sposébﬁnicpr/.cwia.lziany pierwotnie w umowie lub
umowie ramowej,
¢) zmiana znacznie rozszerza lub zmnicjsza zakres Swiadczen i zobowigzan
wynikajacy z umowy lub umowy ramowej,
d) polega na zastgpieniu wykonawey, ktéremu zamawiajgey udzielil
zamdwienia nowym wykonawca, w przypadkach innych niz wymienione
w ust. | pkt 4,
w zwigzku z powyzszym prowadzona zmiana jest nieistotna w rozumieniu
ustawy Prawo zamowien publicznych.
Odnoszge si¢ do zapisow cytowanego wyzej o$wiadezenia, zdaniem Zespolu
kontrolujgcego zapisy umowy nie uzaleznialy rozpoczgeia kampanii
informacyjno-edukacyjnej od rozstrzygnigein postgpowania dotyczacego
identyfikacji grup ryzyka w cukrzycy typu 2. Tym samym terminy okreslone
w umowie winny zostaé zachowane. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w miesigeu
styczniu 2020 r., kiedy umowa miala by¢ juz w czgsci zrealizowana, nic
wystgpowal jeszcze stan epidemii czy zagrozenia epidemiologicznego na terenie
naszego kraju. Taki stan wprowadzony zostal dopiero w miesigcu marcu 2020 r.
Wprowadzono wowczas szereg przepiséw, w tym art. 15 r ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z  zapobieganiem,  przeciwdzialaniem i  zwalczaniem  COVID-19
(Dz.U.2020.568 z¢ zm.). ktory wprost okreslal przeslanki i warunki dokonania
Zzmian w umowie zawartej w wyniku udziclenia zaméwienia publicznego. Samo
powolanie si¢ przez Zamawiajgcego na tres¢ art. 15 r eyt. ustawy nic daje mu
jednak prawa do dokonania zmian umowy.
Zespol kontrolujacy stwierdza, ze wprowadzajge ancksem zmiany do umowy,
Benelicjent naruszyt postanowienia art. 144 ust. | w zwigzku z art. 144 ust. le,
pkt 2, lit. a) ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 1843
z¢ zm.). Zmiana terminu w nini¢jszym postgpowaniu miala charakter istotny,
gdyz wprowadzita warunki, ktore, gdyby byly postawione w postgpowaniu
o udziclenie zaméwienia, to w tym postgpowaniu wzigliby lub mogliby wziac¢
udzial inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci. Okolicznosei podane
przez Zamawiajgcego jako podstawa wydiuzenia terminéw realizacji umowy nie
mialy miejsca w zaistnialym stanie faktycznym.
Dzialanie Beneficjenta polegajgce na nicdozwolonej zmianie umowy w stosunku

do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy stanowi
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]nuruszcnic §26 ust. | umowy o dofinansowanie projektu w zwigzku z art. 144

ust. | ustawy Pzp.

W 2zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajgca RPOWS 2014-2020,
na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o :zasadach realizacji programow w zakresie politvki spojnosci
finansowanych w perspektvwie finansowej 2014-2020 (Dz.U.2020.818) oraz
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawic
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz.U. 2 2018 r., poz. 971),
naklada korekte finansowy w wysokosei 25% wartosci zamowienia (pkt 28
Zalyeznika do Rozporzadzenia, . Niedozwolona zmiana postanowicn zawartef

umow)y' w sprawie zamowienia lub umowy koncesji).

Stwierdzone
nieprawidlowosci/
bledy

W zakresie objgtym kontrolg, Zespot kontrolujacy stwierdzil ponizej wykazang
nieprawidlowosc:

Naruszenic §26 ust. | umowy o dofinansowanie projektu z dnia 29.03.2019 r,
w zwiazku z art. 144 ust. 1 Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2019 r., poz.
1843 ze zm.) polegajace na niedozwolonej zmianie postanowien zawartej
umowy w sprawie zamoéwienia w stosunku do tredei oferty, na podstawie kiorej
dokonano wyboru wykonawcy. Zmiana terminu w niniejszym post¢powaniu
miala charakter istotny, gdyz wprowadzila warunki, ktore, gdyby byly
postawione w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia, 1o w tym postgpowaniu
wzigliby lub mogliby wziac¢ udziat inni wykonawey lub przyj¢to by oferty innej
tresei. Okolicznosci podane przez Zamawiajacego jako podstawa wydluzenia

termindw realizacji umowy nie mialy miejsca w zaistnialym stanie faktycznym.
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Zalecema
pokontrolne

Z tytutu stwierdzonych nieprawidlowosci, opisanych w pkt 11 i 12 ninicjszej

Informacji pokontrolnej Instytucja Zarzadzajaca wydaje zalecania pokontrolne

w ponizszym zakresie:

I. Z uwagi na naruszenie §26 ust. | umowy o dofinansowanic projektu
w zwigzku z art. 144 ust, | Ustawy Prawo zamowie publicznych z dnia
29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2019 r., poz 1843 ze zm.), polegajgeym
na niedozwolonej zmianie postanowien zawartej umowy w  stosunku
do treéci oferty, 1Z RPOWS 2014-2020 na podstawic art, 143
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
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o zasadach realizacji programow w  zakresie polityki spbjnoé?
finansowanych w perspektywic finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020 poz.
818) oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
ponicsionych nieprawidlowo zwigzanych 2z udzielaniem zamdwien
(Dz.U. z 2018 r., poz. 971) naklada korektg finansowa w wysokosci 25%
wartosci  zamoéwienia  (pkt 28  Zalgeznika do  Rozporzadzenia,
). Niedozwelona zmiana postanowien zawartej umowy w  sprawie
zamowienia lub umowy koncesji).
Wydatki dotyczgee kampanii informacyjno-edukacyjnej do dnia kontroli nie
zostaly rozliczone we wnioskach o platnosé. W przypadku wykazania przez
Beneficjenta wszelkich wydatkow dotyczacych ww. postgpowania nalezy
dokonaé ich pomnigjszenia o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidlowo,
tj. o stawk¢ 25% zgodnie z zapisami cytowanego wyzej rozporzadzenia,
Do kwoty wydatkéw uznanych za nickwalifikowalne nalezy doliczy¢ koszty
posrednie w wysokosci 10%.
Instytucja Zarzadzajaca dodatkowo zobowiazuje Beneficjenta do przestrzegania,
by wydatki na realizacje kolejnych zamoéwien, byly ponoszone zgodnie
z warunkami okreslonymi w Ustawie Prawo zamoéwien publicznych z dnia
29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) oraz w Wytyveznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskicgo Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu

Spdjnosci na lata 2014-2020, w tym zgodnie z zasada konkurencyjnosci.

O sposobic wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w ostatecznej
Informacji pokontrolnej oraz podje¢tych dzialaniach lub przyczynach ich
nic podjecia prosimy o poinformowanic Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

przedmiotowych dokumentow.
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Data sporzadzenia | 24.03.2021 r.

Informacji
pokontrolnej

Jednostka kontrolujaca przekazuje dwa egzemplarze ostatecznej Informacji pokontrolne)j. Jeden

egzemplarz pozostaje w siedzibic Podmiotu kontrolowanego, a drugi jest odsylany do Jednostki

kontrolujacej. Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli pozostaja w aktach kontroli




w siedzibie Jednostki kontrolujgeej i na wniosek Podmiotu kontrolowanego sy udost¢pniane

do wgladu w uzgodnionym wezesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenic:

Do ostateczne) Informacji pokontrolnej nie przystuguje mozliwosé zlozenia zastrzezen. Kierownik
Podmiotu kontrolowanego lub osoba przez niego upowazniona podpisuje dwa cgzemplarze
ostateczne) Informacji pokontrolnej i w terminie 7 dni od daty ich dorgczenia przesvia jeden
egzemplarz Jednostee kontrolujace;.

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany
odsyta Jednostee kontrolujgeej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 7 dni od daty jej
dorgezenia oraz pisemne uzasadnienic odmowy podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej.
Odmowa podpisania ostatecznej Informacji pokontrolnej nie zwalnia Podmiotu kontrolowanego

z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacji.

Kontrolujgcy:
l. Grzegorz Slusarczyk - Kierownik Zespolu kontrolujacego .

2. Lucyna Stgporek - Czionek Zespolu kontrolujacego

Kontrolowany/a: ...




