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Radny Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Dotyczy: odpowiedz na interpelacj¢ ztozong dn. 28.06.2021 r.

Szanowny Panie Radny,
na wstepie pragng zaznaczy¢, iz poruszony przez Pana problem ,,bialych plam transportowych”
ma charakter powszechny i dotyczy wielu miejscowosci nie tylko w wojewodztwie

$wietokrzyskim, ale i w catym kraju.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego dostrzega potrzebe poprawy
dostepnosci komunikacyjnej na terenie wojewodztwa. Rozwdj wojewddztwa zdeterminowany
jest bowiem polityka zrownowazonego rozwoju regionu oraz realizowanymi politykami:
spoteczng i komunikacyjna, ktérych celem jest zapewnienie wszystkim mieszkancom
oczekiwanego poziomu dostgpnosci komunikacyjnej, niezaleznie od statusu materialnego
| miejsca zamieszkania. Nalezy jednak nadmieni¢, iz kompetencje organdéw administracji
publicznej w tym zakresie, tj. zasad organizacji rynku transportu publicznego, zarzadzanie
uslugami przewozowymi na tym rynku oraz kwestie zwigzane z finansowaniem tego typu

przewozow, zostaty wlasciwymi przepisami jasno i jednoznacznie okreslone.

Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1944 ze zm.) organizatorem publicznego transportu
zbiorowego jest wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego (wojewddztwo, powiat, gmina)
albo minister wilasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego
transportu zbiorowego na danym obszarze. Przywotana dyspozycja wprowadza podziat
kompetencyjny, wlasciwy ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozéw, w wyniku
ktorego: wojewddztwo jest organizatorem wojewodzkich przewozow pasazerskich
wykonywanych w granicach administracyjnych co najmniej dwoch powiatow
I niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa; powiat — W granicach
administracyjnych co najmniej dwoch gmin i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu

albo w granicach administracyjnych powiatow sgsiadujgcych, ktoére zawarly stosowne
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porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek powiatow; gmina — w granicach administracyjnych
jednej gminy lub gmin sasiadujacych, ktore zawarly stosowne porozumienie lub ktore
utworzyly zwigzek migdzygminny.

W mys$l przywotanej ustawy do obowiazkoéw Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako
Organizatora publicznego transportu zbiorowego, nalezy opracowanie planu zrownowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, ktéry - dla linii  komunikacyjnych
w wojewodzkich przewozach pasazerskich - zostal przyjety uchwata Nr XLVI11/858/24
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 pazdziernika 2014 r. Jako generalna zasade
dokumentu przyjeto, ze podstawe ustug przewozowych objetych uzytecznoscig publiczng
stanowi system kolejowy. Plan zaktada ponadto, ze Wojewddztwo Swictokrzyskie w ramach
zadan natozonych przepisami ww. ustawy bedzie organizatorem przewozow pasazerskich
w transporcie drogowym obejmujacym swym zasiegiem potgczenia liniami komunikacyjnymi
miasta Kielce (stolicy wojewodztwa) z miastami stanowigcymi siedzibe wladz powiatowych
z terenu wojewodztwa swigtokrzyskiego.

Dotychczas organizacja wojewddzkich przewozow pasazerskich koncentruje si¢ wytacznie na
transporcie kolejowym ze wzgledu na uwarunkowanie prawne w zakresie transportu
drogowego, do ktorego odnios¢ si¢ w dalszej czeSci pisma. Jako Marszatek Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego w roku ubiegtym podpisalem 10-letnia umowe o $wiadczenie ushug
publicznych w zakresie wykonywania kolejowych przewozow pasazerskich, ktora obejmuje
bogatg siatke potaczen kolejowych w tym relacje: Kielce — Sedziszow — Kielce i Kielce —
Krakéw—Kielce (11 par potaczen codziennych i 1 para kursujaca od poniedziatku do piatku).
W $wietle powyzszego zasadnym wydaje si¢ zorganizowanie przez wladze samorzadu
gminnego lub/i powiatowego polaczen autobusowych, ktore miatyby na celu przewiezienie
pasazerow do miejsca przesiadkowego (stacji kolejowej, dworca lub przystanku
autobusowego) i z powrotem. Rozwigzanie to bytoby niewatpliwie korzystniejsze, gdyz
potrzeby spoteczne swoich mieszkancdéw, poczawszy od najmniejszych gmin, najlepiej znaja
ich wlodarze 1 to do nich nalezy dbanie o zapewnienie wlasciwej komunikacji na terenie przez
nich zarzadzanym. W rezultacie pozwoli to kazdemu organizatorowi (woéjtowi, staroscie,
marszalkowi itp.) zaspokoi¢ lokalne potrzeby mieszancow w zakresie zarzadzania publicznym
transportem i umozliwi¢ eliminowanie ,biatych plam” komunikacyjnych, ktore sa
najdoktadniej identyfikowane wtasnie z poziomu potaczen gminnych i powiatowych.
Ponadto, analizujac sytuacje w pozostatej czgsci wojewodztwa swigtokrzyskiego, na podstawie

wydanych przez Marszatka zezwolen na wykonywanie regularnych i regularnych specjalnych
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przewozow o0sob w krajowym transporcie drogowym, dos¢ gesta siatka potgczen uktada si¢ w
relacjach: Kielce — Jedrzejow, Kielce — Konskie oraz Kielce — Skarzysko-Kamienna. Natomiast
na liniach komunikacyjnych 1aczacych stolice wojewodztwa — Kielce z  miastami
powiatowymi: Wtoszczows, Kazimierza Wielka oraz Sandomierzem — siatka potgczen jest
zdecydowanie ubozsza. Wynika to m.in. z faktu, iz w $wietle obowigzujacych aktualnie
przepisow marszatek wojewddztwa wydaje zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow osOb wylacznie na pisemny wniosek przewoznika. Nie ma natomiast umocowan
prawnych w zakresie narzucania przewoznikowi okreslonego rodzaju taboru do $wiadczenia
ustug transportowych, czy tez dni i godzin kursowania, przystankow czy trasy przejazdu.
Czynno$¢ ta ma charakter formalnoprawny i w zaden sposob nie jest zwigzana
z organizowaniem i planowaniem transportu.

Dodatkowo, z dniem 18 lipca 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 717), ktora przewiduje, ze dzigki wsparciu finansowemu bedg przywracane lokalne
polaczenia autobusowe. Zatozeniem ustawodawcy jest zwigkszenie siatki potaczen
autobusowych, tak aby mieszkancom, przede wszystkim z mniejszych miejscowosci, utatwic
dotarcie srodkami transportu publicznego do miejsc docelowych, do ktorych dotychczas dojazd
byt utrudniony lub wrecz niemozliwy.

Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest panstwowym funduszem celowym 1 dofinasowanie realizacji zadan wlasnych
organizatorow, w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
przez doptate ceny ustugi, przyznaje si¢ z zachowaniem nastepujacej kolejnosci: 1) gminom,
2) zwigzkom miedzygminnym, 3) zwigzkom powiatowo-gminnym, 4) powiatom, 5) zwigzkom
powiatow, 6) wojewodztwom.

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego, dziatajac w obszarze nadanych mu kompetencji
ustawowych, podejmuje szereg dzialan niezbednych do prawidlowego funkcjonowania
transportu na terenie wojewoddztwa $wietokrzyskiego. Poparciem powyzszego jest
opublikowane w sierpniu 2019 roku w dzienniku urzgdowym UE oraz na stronie BIP tut.
Urzedu ,,0Ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia na
swiadczenie ustug publicznych w zakresie wykonywania wojewodzkich drogowych przewozow
pasazerskich na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego” ze wskazaniem trybu wyboru
operatora w transporcie drogowym tj. art. 19 ust 1 pkt 2 ustawy (koncesja), ktory jest zgodny

Z przyjetym Planem Transportowym.



Po uptywie wymaganego okresu procedura wyboru operatora zostata wstrzymana, wobec
zapowiadanego przez resort przedtuzenia terminu obowigzywania zezwolen dotychczas
wydanych w krajowym transporcie drogowym i ostatecznie-rozwigzan wynikajacych w tym
zakresie z zapisow art. 84 pkt. 2) ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U.2020.2400 z dnia
29.12.2020 r.).

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2021 roku ustawodawca w art. 5 ust 1 pkt 3 lit k ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 541) wprowadzit zasadnicze zmiany, polegajace na wylaczeniu ze
stosowania przepisow dotyczacych ustug przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej
W rozumieniu Rozporzadzenia WE 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. Uwzgledniajac powyzsze, wprowadzone zmiany w przepisach
wptynely na brak mozliwo$ci wykonania Planu w czgdci dotyczacej organizacji transportu
drogowego. Biorgc pod uwagg rozcigglo$¢ czasowag procedur zwigzanych z organizacja
publicznego transportu zbiorowego, nie jest mozliwe w terminie do 1 stycznia 2022 roku
sprosta¢ wszystkim obowigzkom wynikajacym z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
W tym ponowne zamieszczenie ogloszenia o ktérym mowa powyzej. Wobec powyzszego,
podejmowane dziatanie majace na celu zawarcie umow z Operatorami obstugujagcymi linie
uzytecznos$ci publicznej okreslone w ,,Planie zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w Wojewoddztwie Swigtokrzyskim” nastapi w trybie okreslonym w art. 22 ust.1
pkt. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym.

Ponadto, majac na uwadze znaczacy uplyw czasu od momentu uchwalenia Planu, nie czekajac
na kierunkowe zmiany w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym, w dniu 16 czerwca 2021 roku Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego podjat
uchwate Nr 3840/21 w sprawie przystapienia do aktualizacji ,, Planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego Wojewédztwa Swietokrzyskiego”. Aktualizacja Planu
pozwoli na sprawdzenie zasadnosci tworzenia linii uzytecznosci publicznej w wojewddzkich
przewozach pasazerskich na zasadach 1 trybach okreslonych w obowigzujacym aktualnie
dokumencie, uwzgledni zmiany jakie zaistnialy na przestrzeni czasu od momentu podjecia
Uchwaly przez Sejmik Wojewddztwa, zaimplementuje zmiany wynikajace ze
znowelizowanych przepiséw ustaw i dostosuje je do nowych uwarunkowan wewnetrznych

1 zewngtrznych.



Rownolegle, w Swietokrzyskim Biurze Rozwoju Regionalnego w Kielcach, trwaja intensywne
prace nad opracowaniem dokumentu pt.: ,Regionalny Plan Transportowy Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2021-2030”, ktory stanowi warunek ex-ante uruchomienia programu
operacyjnego ,.,Fundusze Europejskie dla Swictokrzyskiego” na lata 2021-2027 w czesci
projektow infrastrukturalnych. Gtownym celem Regionalnego Planu Transportowego jest
umozliwienie podejmowania decyzji w zakresie rozwoju regionalnego systemu transportowego
w sposob spdjny i holistyczny. Plan ten bedzie odzwierciedlal realne potrzeby oraz cele
i zidentyfikowane priorytety inwestycyjne regionu, m.in. w zakresie transportu drogowego
i kolejowego, drog krajowych i wojewddzkich, mobilnosci i $ciezek rowerowych. Dokument
ten bedzie uwzglednial model ruchu w transporcie na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego
1 wykorzystany zostanie w zaktualizowanym ,,Planie zrOwnowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego w Wojewodztwie Swietokrzyskim”.

Kwestie zwigzane z rozwojem publicznego transportu zbiorowego na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego sa przedmiotem duzej troski ze strony Zarzadu Wojewddztwa, doktadamy
wszelkich staran, aby w miare mozliwosci i1 okoliczno$ci prawnych podejmowac¢ odpowiednie

kroki zwigzane ze wsparciem w zakresie dostepnosci komunikacyjne;j.

Z powazaniem

Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

(podpisano elektronicznie)
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