RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTERSTWO FINANSOW
Szef Krajowej Administracji Skarbowej

DAS2.9011.13.2021.5.ACMA

Wstepne

sprawozdanie z audytu systemu zarzadzania
i kontroli w zakresie kluczowych wymogow kontrolnych
1-5, 7 oraz 9-12

Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

na lata 2014-2020

(NR KODU CCI 2014PL16M20P013)

Listopad 2021 r.



1.

Wstepne sprawozdanie z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie KWK 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

SPIS TRESCI
WSTEP 3
1.1 CEL SPRAWOZDANIA .....ooeee oottt e e e e e e e e e eeeeeseseeaeeseeaeeseeaeas 3
1.2 ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA SPORZADZENIE SPRAWOZDANIA ............... 3
1.3 PODSUMOWANIE ISTOTNYCH USTALEN ..ottt 4
METODYKA I ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH 5
2.1 RAMY CZASOWE AUDYTU ..o ee e eev e eese e e e e e es e e eseeseseeseeseeseans 5
2.2 ZAKRES WYKONANYCH PRAC ...ttt ee e ee e eas 5
WYNIKI OCENY 9
3. 1 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA ... 9
R T U (VA S PPN 9
RN IS (VA 2 RO 9
33 KWK Bttt ettt ettt e e et et e e e e e e ——————tteeeeeeeaeraaa———————————tteteeeeeteaaaaaa——————ttteeeeeseenanaananan 10
BT KWK ittt ettt e e e e e e e e e e e ettt eeeeeeese s e e e e e ——aaeeteeeeeeereaaaa e ——————ttateeeeeeeranaaaaan 11
3 S KW K Sttt et ettt e e e e e e e e e e e e ettt eeeeeeeaeraa e e ————————teteeeeereaaaaaa——————————tteeeeeeeranaaaaan 17
B0 KW K Tttt ettt e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e —————————teeeeeeeeeaaaaa———————————tteeeeeeeraaaanana— 17
3.2 INSTYTUCJA ZARZADZAJACA — ZAGADNIENIE HORYZONTALNE ............... 19
3.3INSTYTUCJA POSREDNICZACA ..ottt 21
33 L KWK Lottt e e e e e e e e e e e ettt et e e e e e e e e e e e e e e e —————eteeeeeeeeaaaaaa———————————tteeeeeeeeaaaana—— 21
3.3 K W K 2ot e e e e e e ettt ———eaaet e e et ettt —————————————eeteettetta——————————————ttttorur———————— 21
IR IR I VA Gk RO 22
IR I VA S OO 23
IR I E 7 G ORI 24
336 KWK 7:.uuueeveeeen. L 24
3.4 INSTYTUCJA POSREDNICZACA — ZAGADNIENIE HORYZONTALNE............... 26
3.5.INSTYTUCJA ZARZADZAJACA PELNIACA JEDNOCZESNIE FUNKCIE
INSTYTUCI CERTYFIKUJACE] ..ottt 27
R B VA G RPN 27
R VA S L LR 27
IR TR I 72 G I OO 27
3 KWK 2ttt et e e e e e e e e e e e et e et e e eeeeesesaae e i aee et eeeeeeeseaaaaa e ——————ttaeaeeeeeeraaaaaanan 28
FOLLOW-UP USTALEN Z AUDYTOW SYSTEMU Z LAT POPRZEDNICH 28
WYKAZ SKROTOW 29
ZALACZNIKI 30

Strona 2 z 30



Wstepne sprawozdanie z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie KWK 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

1. WSTEP
1.1 CELSPRAWOZDANIA

Zgodnie z art. 127 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013%, IA ma obowigzek prowadzenia audytow
systemu zarzadzania i kontroli.

Zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. a i b rozporzadzenia 1303/2013, IA sporzadza:
a) opinie audytowg zgodnie z art. 63 ust. 7 rozporzadzenia 2018/10462;

b) sprawozdanie z kontroli, przedstawiajgce gtéwne wyniki audytéw przeprowadzonych
zgodnie z ust. 1, w tym ustalenia dotyczgce defektéw stwierdzonych w SZiK oraz
proponowane i wdrozone dziatania naprawcze.

Dokumenty, o ktdrych mowa powyzej przekazywane sg KE do 15 lutego kolejnego roku
obrachunkowego.

System zarzadzania i kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (RPWS) oparty jest na przepisach rozporzadzenia
1303/2013.

Sprawozdanie przedstawia zakres iwyniki czynnos$ci sprawdzajgcych wykonanych przez
pracownikéw ICE w IAS w Kielcach w:

e Zarzadzie Wojewddztwa Swietokrzyskiego, petnigcym funkcje 1Z oraz IC;

e Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Kielcach, petnigcym funkcje IP.

1.2 ORGAN ODPOWIEDZIALNY ZA SPORZADZENIE SPRAWOZDANIA

Nadzér nad przeprowadzeniem audytu systemu zostat powierzony Szefowi KAS, ktéry petni
funkcje IA dla programow operacyjnych. Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem
DAS w Ministerstwie Finanséw oraz 16 IAS. Jest on rowniez odpowiedzialny za zatwierdzenie
przedmiotowego sprawozdania.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013,
(UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012.
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1.3 PODSUMOWANIE ISTOTNYCH USTALEN

Audyt systemu dla RPWS zostat przeprowadzony zgodnie ze Strategig audytu RPWS na lata
2014-2020, wersja 9z 14.10.2020 r. i wersja 10z 23.08.2021 r.

W ramach badania IA przeanalizowata i ocenita dokumenty (wymienione w zatgczniku 1
do sprawozdania) pod katem oceny funkcjonowania SZiK oraz mozliwych skutkéw dla
legalnosci i prawidtowosci wydatkéow w przypadku stwierdzonych brakéw w systemie (w tym
w procedurach) oraz wykrytych odstepstw od procedur w danej instytucji. Przeprowadzajgc
ww. analize (w odniesieniu do zaprojektowanych i przyjetych w danej instytucji procedur,
takze realizowanych proceséw, m.in. wnioski o dofinansowanie, umowy, prowadzone
kontrole) zespot audytowy (ZA) kazdorazowo odnosit je do operacji realizowanych w danej
instytucji oraz w razie koniecznosci uzupetniat informacje o wyjasnienia przekazywane przez
pracownikéw danej instytucji (,wtascicieli” proceséw).

W wyniku ww. analizy oceniono badane KWK (oraz wszystkie KO w ramach KWK) dla dziatan
realizowanych w danej instytucji, wybrane do badania na podstawie przeprowadzonej analizy
ryzyka. Do wytonienia ww. dziatan wykorzystana zostata matryca sporzadzona dla RPWS.

Sporzadzajac te ocene wzieto pod uwage Wytyczne KE3, art. 30 ust. 2 rozporzadzenia
480/2014* oraz uwagi KE.

Whnioski zawarte w sprawozdaniu dotyczagce skutecznosci funkcjonowania KWK
w poszczegdlnych dziataniach/instytucjach oraz w odniesieniu do catego systemu wynikajg
z liczby odstepstw stwierdzonych w wyniku badania, ich istotnosci oraz ewentualnego wptywu
na legalnos¢ i prawidtowos¢ wydatkédw. Tym samym wnioski oparto na analizie iloSciowe;j
i jakosciowej stwierdzonych odstepstw.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, zaden KWK nie zostat oceniony w kategorii 4 ani 3.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci, nastepujace kluczowe wymogi kontrolne zostaty
ocenione w kategorii 2:

o |Z:
— KWK 4 (z uwagi na ustalenia dokonane w trakcie audytu, opisane w pkt 3.1.4
sprawozdania oraz niewdrozenie rekomendacji z poprzedniego audytu systemu).

W rezultacie przeprowadzonej analizy, w oparciu o KWK 1-5, 7 (1Z/IP WUP) oraz 9-12 (IC), SZiK
dla RPWS zostat oceniony w kategorii 2.

3 Wytyczne dla Komisji i pafistw cztonkowskich dotyczgce wspdlnej metodyki oceny systemdw zarzgdzania
i kontroli w panstwach cztonkowskich (EGESIF_14-0010-final 18.12.2014).

4 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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Ostateczne wyniki audytu systemu, w tym ocena SZiK RPWS, zostang zawarte w RSK, ktére
zgodnie z art. 127 ust. 5 rozporzadzenia 1303/2013, wraz z opinig audytowg, zostanie
przestane do KE.

Wszystkie obszary wymagajgce usprawnien zostaty szczegdétowo opisane w rozdziale
3 sprawozdania. Stan wdrozenia wydanych zalecen bedzie przedmiotem monitorowania
w trakcie kolejnego audytu systemu.

2. METODYKA | ZAKRES PRAC AUDYTOWYCH
2.1 RAMY CZASOWE AUDYTU

Audyt prowadzony byt w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie RPWS, realizujgcych
dziatania wybrane do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, w nastepujgcych
terminach:
e 1Z (petnigca jednoczesnie funkcje IC) - Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego —
w terminie kwiecien — listopad 2021 r.;

e |P—Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach —w terminie kwiecien — listopad 2021 r.

2.2 ZAKRES WYKONANYCH PRAC

W ramach biezgcego audytu SZiK badaniem objeto:

(1) stan wdrozenia rekomendacji z poprzednich audytdw SZiK, rocznych sprawozdan z kontroli,
audytow KE/ETO oraz audytéw operacji,

(2) ocene procedur w sytuacji ich istotnych zmian w stosunku do poprzedniego audytu SZiK,

(3) zagadnienie o charakterze horyzontalnym w zakresie zmian w procedurach oraz srodkéw
zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID, w ramach CRII, CRIl+ i REACT.
W ramach badania dokonano sprawdzenia i oceny:

e procedur dotyczacych srodkéw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID
w ramach CRIl, CRII+ i REACT;

e czy procedury instytucji dotyczace:

o weryfikacji administracyjnych i kontroli - zostaty dostosowane do zmian
wytycznych oraz zapewniajg prawidtowa weryfikacje,

o organizowania naboréw w trybie konkursowym i pozakonkursowym -
zapewniajg, ze zasady naboru i kryteria oceny beda niedyskryminujace,
przejrzyste, odpowiednio uzasadnione, beda zapewniaty, ze operacje
przyczynig sie do osiggniecia celdow szczegdtowych i rezultatdw odpowiednich
priorytetdw w ramach programu, a takze beda umozliwiaty ztozenie
prawidtowych wnioskéw o dofinansowanie,

o weryfikacji wnioskdw o dofinansowanie - zapewniaja, ze weryfikacja bedzie sie
odbywata zgodnie z wytycznymi i zasadami naboru,
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o kontroli i weryfikacji administracyjnych — zapewniaja:

= odpowiednig weryfikacje wnioskdw o ptatnos¢, w szczegdlnosci
w zakresie postepu rzeczowego, wskaznikdw oraz stosowania zasad
dotyczacych zamdwien publicznych,

= weryfikacje w zakresie ryzyka podwdjnego finansowania miedzy
réznymi programami/instrumentami wsparcia,

= ograniczenie ryzyka nieprawidtowosci wynikajgcych
z retrospektywnego finansowania operacji,

= odpowiednig ilos¢ i zakres kontroli uwzgledniajgca specyficzne ryzyka
zwigzane z rodzajem wspieranych operacji,

= odpowiednig weryfikacje dotyczacg udzielania zamdwien publicznych.

e czy zastosowanie uproszczonych procedur dotyczacych wyboru projektow lub
dokonania zmian w projektach zwigzanych z przeciwdziataniem COVID byto
uzasadnione i czy weryfikacje w tym zakresie zostaty przeprowadzone prawidtowo;

e czy zastosowanie uproszczonych zasad kwalifikowalnosci i procedur weryfikacji
wydatkéw COVID byto uzasadnione.

W przypadku KWK 7 przeprowadzony zostat audyt:

e procedur w zakresie wdrozenia zalecen wynikajacych z Wytycznych dotyczacych
unikania konfliktéw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01).

oraz

(4) przeprowadzono testy mechanizmédw kontrolnych w wytypowanych do badania
dziataniach (na podstawie przygotowanej dla kazdego programu/instytucji analizy
ryzyka), w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie danego dziatania.

Czynnosci dotyczyty wszystkich KWK oraz wszystkich KO, ktére zostaty zbadane w ramach
danego dziatania/instytucji wybranych do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka.

Audyt systemu podzielony zostat na dwa etapy.

W odniesieniu do KWK 1-5, 7 (dla funkcji 1Z) oraz KWK 9-12 (dla funkcji IC), ktére zostaty
zbadane w | etapie audytu systemu, wyniki oceny zostaty ujete w sprawozdaniu.

W zakresie badania KWK 6 wyniki oceny zostang zawarte w odrebnym sprawozdaniu lub
w RSK.

W odniesieniu do KWK 8 i 13, ktére sg badane w Il etapie audytu systemu, oraz w zakresie
audytu tematycznego IF, wyniki oceny zostang zakomunikowane w RSK.

W trakcie | etapu audytu systemu w IZ, petnigcej jednoczesnie funkcje IC oraz w IP zbadano
nastepujgce KWK i KO w celu stwierdzenia, czy:
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Funkcja I1Z:

e zostata zapewniona odpowiednia rozdzielnos$¢ funkcji oraz nalezyte systemy zgtaszania
i monitorowania, w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie
zadan innemu podmiotowi;

e zapewniono odpowiedni wybdr operacji;

e informacje dla beneficjentéw sg odpowiednie;

e kontrole zarzadcze sg odpowiednie;

e istnieje skuteczny system gwarantujgcy przechowywanie wszystkich dokumentow
dotyczacych wydatkow i audytéow w celu zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu;

e zapewniono efektywne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzyc
finansowych;

Funkcja IC:

e zapewniono odpowiednig rozdzielnos¢ funkcji;

e istniejg odpowiednie procedury sporzgdzania i sktadania wnioskéw o ptatnos¢;

e zapewniono prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapisdw ksiegowych
zadeklarowanych wydatkéw oraz odpowiadajgcego im wktadu publicznego;

e zapewniono odpowiednig i kompletng ewidencje kwot podlegajgcych odzyskaniu, kwot
odzyskanych i kwot wycofanych.

W trakcie audytu systemu badaniem objeto KWK oraz KO dotyczgce funkcji IZ oraz IC wskazane
w zatgcznikach 4, 6, 7 i 8.

Sprawozdanie obejmuje wyniki ocen KWK, (1-5 i 7 oraz 9-12, w tym wszystkie KO w ramach
poszczegdlnych KWK), ktére zostaty zbadane w ramach danego dziatania/instytucji wybranych
do badania w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, uwzgledniajgc realizowane przez
te instytucje zadania.

Proba testéw do badania zostata wybrana na podstawie liczebnosci populacji w ramach
poszczegdblnych testow.

Do wyboru préby dla potrzeb testow mechanizméw kontrolnych zostata wykorzystana
metoda niestatystyczna polegajagca na doborze celowym (osgd audytora), po
przeprowadzeniu dodatkowej analizy dziatan wybranych do badania.

Tabela podsumowujgca liczebnos¢ préby stanowi zatgcznik 2 do sprawozdania.

Ocena poszczegdlnych KO i KWK uwzglednia zaréwno ocene procedur (w przypadku ich
istotnych zmian), zagadnienie horyzontalne, stan wdrozenia ustaled w ramach audytu
follow-up oraz wynik wykonanych testéw.

Szczegdétowy zakres badania poszczegdlnych KO, w tym wykonywane testy mechanizmoéw
kontroli, zostaty okreslone w Programie audytu systemu zarzadzania i kontroli Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
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W trakcie biezgcego audytu SZiK w ramach audytu follow-up, IA objeta badaniem stan
niewdrozonych rekomendacji poczynionych w poprzednich audytach SZiK, w audytach
operacji, w audytach KE/ETO oraz w sprawozdaniach rocznych.

Poszczegdlne czynnosci wykonywane w ww. zakresie opisane zostaty w dokumentacji
roboczej, tj. arkuszach ustalen i listach sprawdzajgcych (arkusze ustalen sporzadzane s dla
kazdej instytucji i kazdego badanego kryterium w sposéb zapewniajacy wtasciwg sciezke

audytu).
W trakcie audytu systemu wykorzystywane byty nastepujgce techniki:
e analiza przepisbw prawnych, procedur, wytycznych, instrukcji i programoéw
operacyjnych;

e testy przeglagdowe;
e rozmowy i wywiady z kierownictwem oraz pracownikami instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programu.

Przy doborze pracownikéw kierowano sie przede wszystkim podejmowang tematyka,
zwigzang z obszarami objetymi badaniem.
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3. WYNIKI OCENY

W tym rozdziale przedstawiono zakres wykonanych prac, wyniki oceny oraz wydane
rekomendacje w podziale na poszczegdlne instytucje i badane KWK.

W wyniku dokonanej analizy ryzyka, badaniem objeto nw. dziatania realizowane przez
poszczegdlne instytucje:

— w zakresie okreslonym w zatgczniku 6 do sprawozdania:

— 1Z- Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego - 1.1, 1.2, 2.4, 2.5, 2.6, 3.3, 4.3, 4.4,
45,5.1,52,6.1,6.2,6.6,7.1,7.2,7.4,8.3,8.5, 9.2,
— IP—Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach - 10.1, 10.2, 10.4.

— w zakresie okreslonym w zatgczniku 8 do sprawozdania:

— 1Z - Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego - 2.5, 2.6, 7.3, 9.1, 9.2,
— IP—Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach - 10.1

— w zakresie okreslonym w zatgczniku 7 do sprawozdania:

— IC - Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

3. 1INSTYTUCIA ZARZADZAJACA
3.1.1 KWK 1:

Odpowiednia rozdzielnos¢ funkcji oraz nalezyte systemy zglaszania i monitorowania
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi

KO1(1.1)-6(1.6)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 1

Test nr 1 w ramach KO 5 zostat przeprowadzony na prébie 2 kontroli systemowych
zakonczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 1 zostat oceniony w kategorii 1.

3.1.2 KWK 2:
Odpowiedni wybor operacji

KO 7(2.1)-11 (2.5)
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Potwierdzono spetnienie wymogodw.

Podsumowanie testéw dla KWK 2

Test nr 1 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na probie 3 nabordw zakonczonych
w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na prébie 2 naboréw zakoriczonych
w roku obrachunkowym 2020/2021.

Testy nr 1-3 w ramach KO 9 zostaty przeprowadzone na probie 21 wnioskéw o dofinansowanie
ztozonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Testy nr1i2 w ramach KO 10 i test nr 1 w ramach KO 11 zostaty przeprowadzone na prébie
21 wnioskéw o dofinansowanie przyjetych do dofinansowania w roku obrachunkowym
2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 11 zostat przeprowadzony na prébie 21 odrzuconych wnioskéw
o dofinansowanie, ktérych ocena zakonczyta sie w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

Tabela zawierajgca opis wdrozenia rekomendacji ujetych w Sprawozdaniach z audytéw
systemu wydanych w latach poprzednich stanowi zatgcznik 3.

KWK 2 zostat oceniony w kategorii 1.

3.1.3 KWK 3:

Odpowiednie informacje dla beneficjentéw
KO 12 (3.1) - 14 (3.3)

Potwierdzono spetnienie wymogodw.

Podsumowanie testéw dla KWK 3

Test nr 1 w ramach KO 12 zostat przeprowadzony na probie 21 umow o dofinansowanie
zawartych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wynik przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 13 potwierdzono, ze zasady kwalifikowalnosci
majg odzwierciedlenie w procedurach, Instrukcji Wykonawczej oraz listach sprawdzajacych.
Ustanowione zasady sg zgodne z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.

KWK 3 zostat oceniony w kategorii 1.
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3.1.4 KWK 4:

Odpowiednie kontrole zarzadcze

KO 15 (4.1)

Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujace usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie 1

W celu weryfikacji wdrozenia rekomendacji, zawartej w ustaleniu
nr 8 Rocznego Sprawozdania z Kontroli RPWS na lata 2014-2020 nr
DAS.9001.31.2020.4.ASQB z lutego 2021 r., sprawdzeniem objeto
terminowos¢ wyptaty wktadu publicznego dla 21 zatwierdzonych
wnioskdow o pfatnos¢ objetych kontrolg administracyjng, badanych
w ramach Kryterium nr 15, test nr 1.

W przypadku 2 wnioskdw o ptatnos¢ wkiad publiczny nie zostat
wypfacony Beneficjentowi zgodnie z art. 132 ust. 1 rozporzadzenia
1303/2013 r. oraz art. 27 ust. 2 rozporzadzenia 480/2014, tj. w ciggu 90
dni od dnia ztozenia przez Beneficjenta wniosku o ptatnosc.

Powyzsze dotyczyto:

Liczba dni od
ztozenia

Data wyptaty
dofinansowania do

Data ztozenia
Lp. Nr wniosku o ptatnosé whniosku o
P P .. wydatkow rozliczonych | wniosku do
ptatnos¢

we whniosku o ptatnos¢ wyptaty

RPSW.02.05.00-26-
1 29.07.2020
0103/17-002

RPSW.06.01.00-26-
2 22.10.2020
0012/16-004

23.12.2020 147

26.01.2021 96

Z wyjasnien IZ ztozonych w czasie audytu wynika, ze przyczyna
przekroczenia ww. terminu byta koniecznos¢ przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych przed zatwierdzeniem wnioskéw.

Z uwagi na powyzsze przypadki nieterminowego przekazania

beneficjentom wkfadu publicznego, uznaje sie rekomendacje za

niewdrozona.

Rekomendacja:

Instytucja Zarzadzajgca zobowigzana jest podjg¢ dziatania zmierzajgce
do zapewnienia wypfat w terminach okreslonych w art. 132 ust. 1
rozporzadzenia 1303/2013.

Kategoria oceny:

1 — System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub tylko
niewielkie usprawnienia.

Ustalenie 2

Z analizy procedur wynika, ze instytucje zaangazowane we wdrazanie

RPWS nie weryfikuja obligatoryjnie, na zadnym etapie kontroli
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(administracyjna/na miejscu), wiarygodnosci oswiadczen sktadanych
przez beneficjentéw ostatecznych/odbiorcow pomocy/uczestnikéw
projektu.

Rekomendacja:

1. IA zaleca, aby wszystkie instytucje w SZiK weryfikowaty
informacje  zawarte w  oswiadczeniach  beneficjentéow
ostatecznych/odbiorcéw pomocy/uczestnikow projektu poprzez
pozyskanie = dokumentow  Zrédtowych  potwierdzajacych
wiarygodnos$¢ ztozonych oswiadczen lub poprzez weryfikacje w
bazach/systemach z jednoczesnym udokumentowaniem
przeprowadzonej weryfikacji.

2. I1Z w trakcie kontroli systemowych w IP powinna zweryfikowac
wdrozenie ww. mechanizmu kontrolnego.

Kategoria oceny:

1 — System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub tylko
niewielkie usprawnienia.

KO 16 (4.2)

Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie 3

Analiza sprawozdania z realizacji RPK wykazata, ze IZ zrealizowata
zatozenia RPK, za wyjatkiem kontroli koicowych na miejscu dotyczacych
35 projektéw realizowanych w ramach EFRR. Powyzsze spowodowane
byto wprowadzonym stanem epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
COVID-19 i miedzy innymi zwigzang z tym absencjg pracownikow
zarébwno po stronie beneficjentow jak tez Oddziatu Kontroli EFRR.
W sprawozdaniu IZ zobowigzata sie do niezwtocznego przeprowadzenia
niezrealizowanych kontroli w nastepnym roku obrachunkowym, tak aby
zgodnie z przyjetymi zasadami podda¢ kontroli 100% projektow w trybie
kontroli koricowe;j.

W czasie audytu ustalono, ze 16 kontroli koncowych, okreslonych
w sprawozdaniu jako niewykonane, zostato przeprowadzonych do dnia
zakonczenia niniejszego audytu.

Stan pozostatych 19 niewykonanych kontroli, zgodnie z wyjasnieniami IZ
z05.11.2021 r.109.11.2021 r., jest nastepujacy:

Lp. Kontrole nie wykonane Stan kontroli na 09.11.2021 r.
1 | RPSW.02.05.00-26-0028/17 wszczeta nie zakonczona
2 | RPSW.02.05.00-26-0690/19 wszczeta nie zakoriczona

kontrola zakonczona, ale nie wydano jeszcze
3 [ RPSW.02.05.00-26-0619/19 . . .
ostatecznej informacji pokontrolnej
4 | RPSW.01.02.00-26-0025/17 wszczeta nie zakoniczona

5 | RPSW.03.03.00-26-0052/17 wszczeta nie zakonczona
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6 | RPSW.02.05.00-26-0566/16 nie wszczeta
RPSW.02.05.00-26-0584/16 nie wszczeta

8 | RPSW.02.05.00-26-0686/19 kontrola zakorﬁc'z.ona, ale Tie wydano jefzcze

ostatecznej informacji pokontrolne;j

9 | RPSW.02.05.00-26-0159/17 wszczeta nie zakonczona

10 | RPSW.02.05.00-26-0460/19 wszczeta nie zakoriczona

11 | RPSW.02.05.00-26-0541/19 wszczeta nie zakonczona

12 | RPSW.02.05.00-26-0328/19 nie wszczeta

13 | RPSW.07.01.00-26-0025/17 wszczeta nie zakonczona

14 | RPSW.02.05.00-26-0397/19 nie wszczeta

15 | RPSW.03.04.00-26-0022/18 wszczeta nie zakoiczona

16 | RPSW.02.05.00-26-0318/19 wszczeta nie zakonczona

17 | RPSW.04.03.00-26-0005/16 wszczeta nie zakonczona

18 | RPSW.07.01.00-26-0014/17 wszczeta nie zakoriczona

19 | RPSW.03.02.00-26-0074/18 wszczeta nie zakonczona

IZ wyjasnita, ze niezakoniczenie wszczetych kontroli wynikato m.in.
z sytuacji spowodowanej pandemig Covid-19 (cze$¢ pracownikow
przebywa na kwarantannie). Natomiast w odniesieniu do 3 kontroli nie
wszczetych, terminy tych kontroli zostaly wyznaczone na wrzesien
i pazdziernik 2021 r., jednakze z uwagi na usprawiedliwiong nieobecnos¢
beneficjentéw (np. zwolnienie lekarskie), IZ zmienita termin rozpoczecia
kontroli.

Rekomendacja:

Kontrole przewidziane w RPK na rok 2020/2021 powinny zostac
zakoniczone w terminie umozliwiajgcym uwzglednienie wynikéw kontroli
w rocznym zestawieniu wydatkow za rok obrachunkowy 2020/2021.

W przeciwnym wypadku, kwoty bedgce przedmiotem trwajgcej oceny
nalezy wytaczyc¢ z zestawienia wydatkow.

Kategoria oceny:

1 — System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub
potrzebne s3 tylko niewielkie usprawnienia.

Ustalenie 4

W zwigzku z wystgpieniem COVID-19 nie byly wprowadzane dodatkowe
czynniki ryzyka i nie byta zmieniana metodologia w Rocznym Planie
Kontroli na rok obrachunkowy 2020/2021, w zakresie kontroli projektow
wspotfinansowanych ze s$rodkéw EFS. W 1Z oraz w IP kontrole
przeprowadzane byly w wybranych projektach zgodnie z Rocznym
Planem Kontroli, w tym w projektach obejmujgcych wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19.

Rekomendacja:

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nowego czynnika ryzyka do metodologii
wyboru projektéw do kontroli na miejscu w Rocznych Planach Kontroli,
w zakresie kontroli projektow wspétfinansowanych ze srodkéw EFS,
odnoszacego sie do wydatkéw ponoszonych w zwigzku z ograniczeniem

Strona 13 z 30




Wstepne sprawozdanie z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie KWK 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

skutkéw wystgpienia COVID-19.

Kategoria oceny:

1 - System funkcjonuje prawidfowo. Nie sg potrzebne zadne lub s3
potrzebne tylko niewielkie usprawnienia.

KO 17 (4.3)

Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

KO 18 (4.4)

Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie 5

warsztatéw z bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni w ramach projektu pn.

W zwigzku z powyzszym, 1Z ustalita korekte finansowg w wysokosci 2%
wartosci zamowienia.

W  zwigzku z ustaleniem |IA, 1Z zwiekszyta wysokos¢ korekty

W trakcie niniejszego audytu systemu I|A stwierdzita, ze dodatkowa

W wyniku kontroli na miejscu projektu nr RPSW.08.03.03-26-0057/17, IZ
ustalita, ze Beneficjent przeprowadzajgc postepowanie, ktérego
przedmiotem byt zakup ustugi szkoleniowej obejmujgcej zorganizowanie
i przeprowadzenie zaje¢ z programowania, zaje¢ z robotyki oraz

Rozwdj edukacji ksztatcenia ogdlnego w zakresie stosowania TIK wg
zasady konkurencyjnosci opisanej w sekcji 6.5.2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow, skrécit termin sktadania ofert o 1 dzien.

Ustalenie IZ byto weryfikowane przez IA na Il etapie audytu systemu za
rok obrachunkowy 2019/2020. IA ustalita, ze do ww. postepowania
nalezy zastosowac stawke korekty w wysokosci 5%.

dotyczacej zamdwienia z 2 do 5%.

korekta dotyczaca wnioskéw o ptatnos¢ od nr 003 do nr 008 jest
prawidtowa, jednakie w przypadku wniosku o ptatnosé¢ nr
RPSW.08.03.03-26-0057/17-009 wysoko$¢ natozonej korekty jest
btedna, co wynika z wyliczenia:

— podstawa korekty: 12.312,84 PLN wg wyliczenia: 9.850,27 PLN
(wartos$¢ wydatkéw kwalifikowalnych bezposrednich przed korekta,
ustalona przez IZ w czasie kontroli) + 2.462,57 PLN (wartos¢ kosztéw
posrednich wg stawki 25% od ww. wydatkéow bezposrednich:
9850,27 x 25%),

— kwota korekty ustalona przez IA: 615,64 PLN wg wyliczenia:
12.312,84 PLN x 5% = 615,64 PLN,

— kwota korekty zastosowanej przez 1Z: 584,21 PLN (wartos$¢
wydatkéw kwalifikowalnych z zamdéwienia po korekcie natozonej
przez |1Z wyniosta 11.728,63 PLN, wg wyliczenia: koszty
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bezposrednie 9.382,90 PLN + koszty posrednie 25% 2.345,73 PLN),
— rdznica pomiedzy kwotg korekty ustalonej przez IA a kwotg korekty
zastosowanej przez |Z - stanowigca zawyzenie wydatkéw
kwalifikowalnych wniosku o ptatnos¢ w zwigzku z btednym
wyliczeniem korekty: 31,43 PLN (615,64 PLN — 584,21 PLN).

Rekomendacja:

Nalezy dokona¢ pomniejszenia wydatkéw zadeklarowanych do KE we
whniosku o ptatno$¢ RPSW.08.03.03-26-0057/17-009 o kwote 31,43 PLN.
Dziatania naprawcze powinny zostaé zakonczone do czasu sporzadzenia
RZW za rok obrachunkowy 2020/2021.

Sprawdzenie dziatan naprawczych zostanie przeprowadzone przez IA
podczas Il czesci audytu systemu.

Kategoria oceny:

2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

Ustalenie 6

W celu weryfikacji wdrozenia rekomendacji nr 5 ze Sprawozdania z
audytu systemu zarzadzania i kontroli RPWS na lata 2014-2020 nr
DAS.9011.4.2020.5.ASQB z pazdziernika 2020 r. dotyczacej KO 18 (4.4),
audytem objeto 4 historie spraw dotyczace procesu zgtaszania
nieprawidtowosci do OLAF w roku obrachunkowym 2020/2021 przez
Oddziat Rozliczen Finansowych i Monitorowania EFS.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji stwierdzono 1 przypadek
nieterminowego przekazania przez 1Z korekty raportu. Powyisze
dotyczyto zgtaszania nieprawidtowosci o nr referencyjnym krajowym
RPSW/2020/2-13/00003/K, stwierdzonej w projekcie nr RPSW.09.01.00-
26-0045/17. Ustalono, ze:

— raport inicjujacy zostat przekazany przez IZ do MF-R 16.10.2020 r.,
— na wniosek MF-R o dokonanie korekty raportu, przestany w dniu:
— 22.10.2020 r. — IZ przestata skorygowany raport 26.10.2020 r.,
— 15.11.2020 r. - IZ przestata skorygowany raport 20.11.2020 r.,
— 20.11.2020 . - I1Z przestata skorygowany raport 27.11.2020 r., tj.
po uptywie 7 dni od otrzymania powiadomienia z MF-R,
— 30.11.2020 r. MF-R przekazata raport do OLAF.

Zgodnie z terminarzem przekazywania zgtoszen  zawartym
w rozdziale 8 Procedury ,Realizacja obowigzku informowania KE
o nieprawidtowos$ciach stwierdzonych w ramach wykorzystania funduszy
UE” korekta zgtoszenia powinna by¢ dokonana w przeciggu 5 dni
kalendarzowych od otrzymania powiadomienia z MF-R.

Z uwagi na stwierdzony w roku obrachunkowym 2020/2021 1 przypadek
nieterminowego przekazania przez IZ korekty raportu skierowanego do
OLAF, uznaje sie rekomendacje za niewdrozona.
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Rekomendacja: | Zaleca sie podjecie dziatan podnoszacych jakos¢ wprowadzanych
raportdw przez |IZ oraz usprawnienie procesu korygowania raportow,
aby zapewni¢ wywigzanie sie Polski z termindw wyznaczonych przez UE.

Kategoria oceny: | 2 — System funkcjonuje. Potrzebne sg pewne usprawnienia.

KO 19 (4.5)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 4

Test nr 1 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na prébie 21 kontroli (kontrole
administracyjne wszystkich dodatnich WOP certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym
2020/2021 oraz wszystkie kontrole innego rodzaju z wytgczeniem kontroli na miejscu np. PZP,
poza PZP, na zakoniczenie, trwatosci, wskaznikow itp.), zakonczonych w roku obrachunkowym
2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na prébie 24 kontroli na miejscu
zakonczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 1 w ramach KO 17 i test nr 1 w ramach KO 18 zostaty przeprowadzone na probie
22 dodatnich wnioskéw o ptatnos¢ certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym
2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 21 projektéw zakoriczonych
w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 3 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 25 projektéw bedacych w okresie
trwatosci w dniu wszczecia audytu.

Test nr 2 w ramach KO 18 zostat przeprowadzony na prébie 5 nieprawidtowosci wykrytych
w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testéw nr 1i 2 przeprowadzonych w KO 16 stwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli na
rok obrachunkowy 2020/2021, uwzgledniajac sytuacje epidemiologiczng w Polsce, nie zostat
zrealizowany zgodnie z zatozeniami (ustalenie nr 2). Liczba wykonanych kontroli na miejscu od
poczatku realizacji Programu w podziale na poszczegélne dziatania jest adekwatna do liczby
realizowanych projektéw w ramach danego dziatania, jednakze kontrole koicowe na miejscu
nie sg realizowane zgodnie z planem.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 2.

W odniesieniu do KWK 4, IA wskazata na konieczno$¢ usprawnien w odniesieniu do 4 kwestii:
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— kryterium 15 stwierdzono 2 ustalenia w kategorii 1,
— kryterium 16 stwierdzono 2 ustalenia w kategorii 1,
— kryterium 18 stwierdzono 2 ustalenia w kategorii 2,
— kryteria 17i 19 - nie stwierdzono ustalen.

Zaprojektowane, wdrozone i stosowane przez Instytucje mechanizmy nie wskazujg na
koniecznos¢ dokonania oceny w kategorii nizszej niz 2.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 2 réwniez z uwagi na niewdrozenie rekomendacji nr 5 ze
Sprawozdania z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogdéw
kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, nr DAS.9011.4.2020.5.ASQB z pazdziernika 2020 r. Tabela
zawierajgcg opis wdrozenia rekomendacji ujetych w Sprawozdaniach z audytéw systemu
wydanych w latach poprzednich stanowi zatacznik 3.

Jednoczesnie w ramach dokonanej oceny wzieto pod uwage skumulowany efekt, dokonanych
w ramach KWK ustalen, pod katem ich wptywu na poprawnos¢ funkcjonowania systemu
w badanym obszarze.

3.1.5 KWK 5:

Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych
wydatkow i audytéw w celu zapewnienia wiasciwej $ciezki audytu

KO 20 (5.1) — 22 (5.3)

Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

Podsumowanie testéw dla KWK 5

Test nr 1 w ramach KO 20 zostat przeprowadzony na prébie 22 dodatnich wnioskdéw o ptatnos¢
certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania

KWK 5 zostat oceniony w kategorii 1.

3.1.6 KWK 7:
Efektywne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych

KO 28 (7.3)

Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujace usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie 7 Procedury 1Z uwzgledniajg zalecenia KE wynikajgce z Wytycznych
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dotyczacych unikania konfliktow intereséw>.

Ustalono jednak, ze w IZ w zwigzku z wejsciem w zycie Wytycznych,
trwajg jeszcze prace zwigzane z:

—  przeglagdem analizy ryzyka dla RPWS,

— aktualizacja  ,Polityki  zwalczania  naduzy¢ finansowych
i przeciwdziatania zjawiskom korupcji w ramach RPO na lata 2014-
20207%, Instrukcji Wykonawczej RPWS, uszczegdtowieniem OFIP
dla RPWS.

Rekomendacja: | W zwigzku z wejsciem w zycie Wytycznych, zaleca sie dokonanie
przeglagdu procedur oraz strategii/analizy ryzyka dla wykonywanych
zadan zwigzanych z realizacjg Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 oraz dokonanie
stosownych aktualizacji procedur w tym zakresie.

Kategoria oceny: | 1 — System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub tylko

niewielkie usprawnienia.

W ramach KWK 7 nie wykonywano testow.

KWK 7 zostat oceniony w kategorii 1.

5 Wytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzgdzenia finansowego (2021/C 121/01)
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3.2 INSTYTUCIJA ZARZADZAJACA —ZAGADNIENIE HORYZONTALNE

W zakresie objetym audytem zbadano zagadnienie horyzontalne dotyczace zmian
w procedurach oraz srodkdw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID w ramach CRII,
CRII+ i REACT.

Potwierdzono spetnienie wymogdéw w powyzszym zakresie, jednakze nastepujace
usprawnienia sg potrzebne:

KO 4 (1.4)

Ustalenie 8 Zgodnie z procedurg dokumentowania przypadkéw odstepstw od
procedur ujetych w Instrukcji Wykonawczej (wersja 16, wrzesien
2021 r.), opisang w pkt 2.4, 1Z dopuszcza mozliwo$¢ odstgpienia od
procedur zawartych w ww. dokumencie pod nastepujgcymi warunkami:

— odstepstwa dotyczg sytuacji sporadycznych oraz wyjgtkowych,

— odstepstwo powinno by¢ odpowiednio udokumentowane,

— pracownik, ktéry dokona/dokonat odstepstwa jest zobowigzany do
upewnienia sie, iz rezygnacja z okreslonego w Instrukcji sposobu
postepowania nie wptynie na rzetelnos¢ wykonywanych czynnosci
oraz nie naruszy przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.

Niniejsza procedura nie okresla mozliwosci odstgpienia od procedur
ujetych w Instrukcji Wykonawczej na podstawie ustawy z dnia 3 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programoOw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19.

Rekomendacja: | Zaleca sie uzupetnienie procedury dokumentowania przypadkow
odstepstw od procedur ujetych w Instrukcji Wykonawczej o zapisy
umozliwiajgce zastosowanie odstepstw od procedur na podstawie
ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajgcych realizacje programéw operacyjnych w  zwigzku
z wystgpieniem COVID-19.

Kategoria oceny: | 1 — System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub tylko
niewielkie usprawnienia

KWK 1 zostat oceniony w tym zakresie w kategorii 1.

Podsumowanie testéow

Test nr 1 w ramach KO 10 zostat przeprowadzony na probie 21 wnioskéw o dofinansowanie
dotyczacych projektéw, w ktérych zaplanowano wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
COVID, przyjetych do dofinansowania lub zmienionych na podstawie uproszczonych procedur
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID (ocena WOD zostata zakoriczona pozytywnie w okresie
od 1.01.2020 do 31.07.2021).
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Test nr 1 wramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 21 wnioskdw o ptatnosé, w ktérych
zadeklarowano do KE wydatki COVID (wnioski zadeklarowane do KE od 1.01.2020 do
31.07.2021)

Wyniki przeprowadzonych testdw, populacja oraz zakres testow zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 2, 3, 4 oraz 5 zostaty ocenione w tym zakresie w kategorii 1.
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3.3 INSTYTUCJA POSREDNICZACA
3.3.1 KWK 1:

Odpowiedni rozdziat funkcji oraz nalezyte systemy zgftaszania i monitorowania
w przypadkach gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innemu
podmiotowi

KO1(1.1)-2(1.2)

Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

KO 3(1.3)

ZA odstgpit od badania, poniewaz kryterium odnosi sie do IZ.

KO 4 (1.4)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

KO 5 (1.5)

ZA odstgpit od badania, poniewaz IZ nie delegowata do IP funkcji nadzoru nad IW.
KO 6 (1.6)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 1

Test nr 1 w ramach KO 5 — odstgpiono od przeprowadzenia testu, poniewaz IZ nie delegowata
do IP funkcji nadzoru nad IW.

KWK 1 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.2 KWK 2:
Odpowiedni wybor operacji
KO 7 (2.1)
ZA odstgpit od badania, poniewaz kryterium odnosi sie do IZ.
KO 8 (2.2) -9 (2.3)
Potwierdzono spetnienie wymogdw.
KO 10 (2.4)

Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie 9 Zasady dotyczace procedury wpisu ekspertow do wykazu ekspertéw
(zasady naboru na eksperta, organizacje naboru na kandydatéw na

ekspertow  oraz  zapewnienia  funkcjonowania  przejrzystego
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i konkurencyjnego systemu naboru kandydatéw na ekspertéw) nalezg do
kompetencji IZ. IP korzysta z wykazu ekspertéw ustanowionego przez IZ.
Bezstronnos$é ekspertow weryfikowana jest na podstawie ww. deklaracji
poufnosci oraz o$wiadczenia o bezstronnosci.

IP nie weryfikuje w Zzaden inny sposdb prawdziwosci sktadanych
oswiadczen o bezstronnosci ekspertéow, w tym w dostepnych systemach
baz danych (krajowych lub zagranicznych).

Rekomendacja: | Zaleca sie opracowaé procedure do weryfikacji prawidtowosci
oswiadczen o bezstronnosci ekspertéw. Weryfikacja powinna odbywacd
sie poprzez sprawdzenie danych ekspertéw w dostepnych systemach baz
danych (krajowych lub zagranicznych).

Kategoria oceny: | 1 — System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub tylko

niewielkie usprawnienia.

KO 11 (2.5)
Potwierdzono spetnienie wymogodw.

Podsumowanie testéw dla KWK 2

Test nr 1 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na probie 2 nabordw zakornczonych
w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 8 zostat przeprowadzony na prébie 1 naboru zakorczonego
w roku obrachunkowym 2020/2021.

Testy nr 1-3 w ramach KO 9 zostaty przeprowadzone na prébie 5 wnioskéw o dofinansowanie
ztozonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Testy nr1i2 w ramach KO 10 i test nr 1 w ramach KO 11 zostaty przeprowadzone na prébie
5 whnioskéw o dofinansowanie przyjetych do dofinansowania w roku obrachunkowym
2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 11 zostat przeprowadzony na probie 5 odrzuconych wnioskéw
o dofinansowanie, ktérych ocena zakonczyta sie w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione
w zafgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 2 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.3 KWK 3:

Odpowiednie informacje dla beneficjentéw
KO 12 (3.1)-14(3.3)
Potwierdzono spetnienie wymogodw.
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Podsumowanie testéw dla KWK 3

Test nr 1 w ramach KO 12 zostat przeprowadzony na prébie 5 uméw o dofinansowanie
zawartych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wynik przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 13 potwierdzono, ze zasady kwalifikowalnosci
majg odzwierciedlenie w procedurach, instrukcji wykonawczej oraz listach sprawdzajacych.
Ustanowione zasady sg zgodne z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci.

KWK 3 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.4 KWK 4:

Odpowiednie kontrole zarzadcze
KO 15 (4.1) — KO 19 (4.5)

Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

Podsumowanie testéw dla KWK 4

Test nr 1 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na prdébie 5 kontroli (kontrole
administracyjne wszystkich dodatnich WOP certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym
2020/2021 oraz wszystkie kontrole innego rodzaju z wytgczeniem kontroli na miejscu np. PZP,
poza PZP, na zakoniczenie, trwatosci, wskaznikow itp.), zakonczonych w roku obrachunkowym
2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 15 zostat przeprowadzony na prébie 2 kontroli na miejscu
zakonczonych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 1 w ramach KO 17 i test nr 1 w ramach KO 18 zostaty przeprowadzone na probie
5 dodatnich wnioskdéw o ptatnosé certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 5 projektéw zakoriczonych w roku
obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 3 w ramach KO 17 — odstgpiono od przeprowadzenia testu z uwagi na to, ze w ramach
dziatan wdrazanych przez IP nie wystepuja projekty, w ktérych obowigzuje okres trwatosci
W rozumieniu art. 71 rozporzadzenia 1303/2013.

Test nr 2 w ramach KO 18 — odstgpiono od przeprowadzenia testu z uwagi na to, ze w ramach
przeprowadzonych kontroli projektow realizowanych w ramach Dziatania 10.01, 10.2 i 10.4,
IP nie wykryta nieprawidtowosci finansowych w roku obrachunkowym 2020/2021.
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Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testéw zostaty przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

W ramach testu nr 1 przeprowadzonego w KO 16 potwierdzono, ze Roczny Plan Kontroli na
rok obrachunkowy 2020/2021, uwzgledniajgc sytuacje epidemiologiczng w Polsce, byt
realizowany zgodnie z zatozeniami.

KWK 4 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.5 KWK 5:

Skuteczny system gwarantujacy przechowywanie wszystkich dokumentéw dotyczacych
wydatkow i audytéw w celu zapewnienia wtasciwej $ciezki audytu

KO 20 (5.1) — 22 (5.3)

Potwierdzono spetnienie wymogodw.

Podsumowanie testéw dla KWK 5

Test nr 1 w ramach KO 20 zostat przeprowadzony na prébie 5 dodatnich wnioskéw o ptatnosc
certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 2 do sprawozdania.

KWK 5 zostat oceniony w kategorii 1.

3.3.6 KWK 7:

Efektywne wdrozenie proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
KO 28 (7.3)

Potwierdzono spetnienie wymogdw, jednakze nastepujgce usprawnienia sg potrzebne:

Ustalenie 10 Procedury IP WUP uwzgledniajg zalecenia KE wynikajgce z Wytycznych
dotyczgcych unikania konfliktdw®.

Ustalono jednak, ze IP WUP nie dokonata przegladu procedur oraz
strategii/analizy ryzyka w zakresie realizacji priorytetéw inwestycyjnych
8i, 8iii oraz 8v w ramach Osi Priorytetowej 10. Otwarty rynek pracy
w ramach RPWS, w zwigzku z wejsciem w zycie Wytycznych dotyczacych
unikania konfliktéw interesow.

6 Ibidem
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Rekomendacja:

W zwigzku z wejsciem w zycie Wytycznych zaleca sie IP WUP dokonanie
przeglagdu procedur oraz strategii/analizy ryzyka dla wykonywanych
zadan zwigzanych z realizacjg priorytetéw inwestycyjnych 8i, 8iii oraz 8v
w ramach Osi Priorytetowej 10. Otwarty rynek pracy w ramach RPWS.

Kategoria oceny:

1 — System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub tylko
niewielkie usprawnienia.

W ramach KWK 7 nie wykonywano testéw.

KWK 7 zostat oceniony w kategorii 1.

Strona 25 z 30



Wstepne sprawozdanie z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie KWK 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

3.4 INSTYTUCJA POSREDNICZACA — ZAGADNIENIE HORYZONTALNE

W zakresie objetym audytem zbadano zagadnienie horyzontalne dotyczace zmian
w procedurach oraz srodkdw zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID w ramach CRII,
CRII+ i REACT.

Potwierdzono spetnienie wymogdéw w powyzszym zakresie.

Podsumowanie testow

Test nr 1 w ramach KO 10 zostat przeprowadzony na prébie 5 wnioskdéw o dofinansowanie
dotyczacych projektéw, w ktérych zaplanowano wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
COVID, przyjetych do dofinansowania lub zmienionych na podstawie uproszczonych procedur
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID (ocena WOD zostata zakoriczona pozytywnie w okresie
0d 1.01.2020 do 31.07.2021).

Test nr 1 w ramach KO 17 zostat przeprowadzony na prébie 5 wnioskdéw o ptatnos¢, w ktdérych
zadeklarowano do KE wydatki COVID (wnioski zadeklarowane do KE od 1.01.2020 do
31.07.2021)

Wyniki przeprowadzonych testéw, populacje oraz zakresy testow zostaty przedstawione w
zataczniku 2 do sprawozdania.

KWK 1, 2, 3, 4 oraz 5 zostaty ocenione w tym zakresie w kategorii 1.
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3.5. INSTYTUCJA ZARZADZAJACA PEENIACA JEDNOCZESNIE FUNKCJE INSTYTUCII
CERTYFIKUJACEJ

3.5.1 KWK 9:

Odpowiednia rozdzielnos¢ funkcji oraz naleiyte systemy zgtaszania i monitorowania,
w przypadkach, gdy odpowiedzialna instytucja powierza wykonywanie zadan innej
Instytucji

KO 37 (9.1) — 40 (9.4)

Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

KO 41 (9.5)

ZA odstgpit od badania, poniewaz IC nie delegowata zadan.
KO 42 (9.6)

Potwierdzono spetnienie wymogéw.

Podsumowanie testéw dla KWK 9

Test nr 1 wramach KO 41 — odstgpiono od przeprowadzenia testu, poniewaz IC nie delegowata
zadan.

KWK 9 zostat oceniony w kategorii 1.

3.5.2 KWK 10:

Odpowiednie procedury sporzgdzania i sktadania wnioskéw o ptatnosé
KO 43 (10.1) — 44 (10.2)

Potwierdzono spetnienie wymogoéw.

Podsumowanie testéw dla KWK 10

Test nr 1 w ramach KO 43 zostat przeprowadzony na probie 4 raportdw zatwierdzonych w roku
obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 43 zostat przeprowadzony na prébie dwdch podsumowan ustalen
z audytu operacji, na ostatnim zatwierdzonym sprawozdaniu z audytu systemu oraz ostatnim
zatwierdzonym rocznym sprawozdaniu z kontroli.

Test nr 3 w ramach KO 43 zostat przeprowadzony na prébie dokumentéw wybranych do
badania w IZ oraz IP.

KWK 10 zostat oceniony w kategorii 1.

3.5.3 KWK 11:
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Prowadzenie odpowiednich elektronicznych zapisow ksiegowych zadeklarowanych
wydatkow oraz odpowiadajgcego im wkiadu publicznego

KO 45 (11.1) —47 (11.3)

Potwierdzono spetnienie wymogdw.

Podsumowanie testéw dla KWK 11

Test nr 1 w ramach KO 46 zostat przeprowadzony na prébie 27 dodatnich wnioskdw o ptatnos¢
certyfikowanych do KE w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 1 w ramach KO 47 zostat przeprowadzony na prébie 16 deklaracji zawierajgcych
whnioski o ptatno$é wybrane do testu 1 w KO 17 w IZ oraz IP.

Test nr 2 w ramach KO 47 zostat przeprowadzony na podstawie wszystkich deklaracji
wydatkéw od poczatku trwania programu.

KWK 11 zostat oceniony w kategorii 1.

3.5.4 KWK 12:

Odpowiednia i kompletna ewidencja kwot podlegajacych odzyskaniu, kwot odzyskanych
i kwot wycofanych

KO 48 (12.1) —49 (12.2)
Potwierdzono spetnienie wymogodw.

Podsumowanie testéw dla KWK 12

Test nr 1 w ramach KO 48 zostat przeprowadzony na prébie 20 kwot odzyskanych, wycofanych
oraz nienaleznie wyptaconych w roku obrachunkowym 2020/2021.

Test nr 2 w ramach KO 48 nie zostat przeprowadzony, poniewaz w roku obrachunkowym
2020/2021 nie wystgpity kwoty niemozliwe do odzyskania.

KWK 12 zostat oceniony w kategorii 1.

4. Follow-up ustalen z audytow systemu z lat poprzednich
Zestawienie stanu wdrozenia rekomendacji zostato zawarte w zatgczniku 3 do sprawozdania.

Instytucja Audytowa w sprawozdaniu z audytu SZiK przekazanym do KE w pazdzierniku 2020 r.
wskazata termin wdrozenia zalecen w odniesieniu do witasciwych instytucji (rekomendacje
powinny zosta¢ wdrozone w terminie do konca | kwartatu 2021 r.).
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WYKAZ SKROTOW

CoviD

CRII/CRII+

DAS

ICE

KWK
MUP
MF-R

NIK
OLAF
PUP
REACT
RPK
RPWS

RSK

Ostra choroba zakazna uktadu oddechowego wywotana zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2

Inicjatywa Inwestycyjna w Odpowiedzi na Koronawirusa/ Inicjatywa
Inwestycyjna w Odpowiedzi na Koronawirusa Plus

Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie Finanséw
Instytucja Audytowa
Izba Administracji Skarbowej

Instytucja Zarzadzajgca petnigca jednoczesnie funkcje Instytucji
Certyfikujacej

Komérka organizacyjna wifasciwa do audytu srodkdow pochodzacych
zbudzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi s$rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA w Izbie Administracji
Skarbowej w Kielcach

Instrumenty finansowe
Instytucja Posredniczaca
Instytucja Zarzadzajaca

Krajowa Administracja Skarbowa
Komisja Europejska

Kryterium oceny

Kluczowy wymaog kontrolny
Miejski Urzad Pracy

Ministerstwo Finanséw, Departament Audytu Srodkéw Publicznych,
Wydziat ds. Nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli

Europejski Urzad ds. zwalczania Naduzy¢ Finansowych

Powiatowy Urzad Pracy

Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spbjnosci oraz terytoriom Europy
Roczny Plan Kontroli

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020

Roczne sprawozdanie z kontroli zgodnie z art. 127 wust. 5 lit. b
rozporzgdzenia 1303/2013
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Wstepne sprawozdanie z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie KWK 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

SZiK System zarzadzania i kontroli
WOP Whiosek o ptatnos¢

WOD Whniosek o dofinansowanie
WuP Wojewddzki Urzad Pracy

UE Unia Europejska

ZA Zespot audytowy

6. Zataczniki
Zatgcznik 1. Spis dokumentéw poddanych badaniu

Zatacznik 2. Populacja do wyboru préby, liczebnos$é préby oraz zakres i podsumowanie
wynikéw testéw

Zatacznik 3. Tabela wdrozenia rekomendacji

Zatacznik 4. Kryteria oceny

Zatgcznik 5. Ocena kluczowych wymogdw kontrolnych
Zatacznik 6. Zakres czynnosci w 1Z/IP/IW

Zatgcznik 7. Zakres czynnosci w IC

Zatacznik 8. Zakres czynnosci - dziatania zwigzane z COVID

Z upowaznienia Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej

Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow
Dominik Zalewski
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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