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l. Dane identyfikacyjne

Uzdrowisko ,Busko-Zdréj” S.A. (dalej: Uzdrowisko, Spétka lub UBZ S.A.), 28-100
Busko-Zdréj, ul. Rzewuskiego 1.

Wi Frezes jednoosobowego Zarzadu Spolki (dalej: Prezes Zarzadu
lub Prezes), od 11 lutego 2019 r. Poprzednio, od 30 czerwca 2010 r., Prezesem

Zarzadu byt W

1. Realizacja projektow objetych Regionalnym Programem Zdrowotnym w zakresie
zapobiegania i wczesnego wykrywania cukrzycy typu 2.

2. Realizacja obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych z projektami objetymi
Programem.

Lata 2017-2020 (do czasu zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed tym okresem, jezeli mialy zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Iwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/23/2020
Z 26 marca2020 .

2. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/25/2020 z 30 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Od 25 czerwca 2013 r. Spotka ma jednoosobowy Zarzad.
2Dz.U.z 2019 1. poz. 489, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja przez Uzdrowisko zadan zwigzanych z projektami majacymi na celu
wdrozenie Regionalnego Programu Zdrowofnego w zakresie zapobiegania
i wezesnego wykrywania cukrzycy typu 2 (dalej rowniez: RPZ, Program) przebiega
w nieprawidlowy sposéb, skutkujacy znacznymi opdznieniami. Cho¢ od zawarcia
umoéw o dofinansowanie ww. projektéw do zakonczenia kontroli uptyngto ponad
40% czasu przewidzianego na realizacje RPZ, nadal nie rozpoczgto — stanowiacych
| etap Programu — badan przesiewowych, w wyniku ktérych osoby z otyloscig majg
by¢ objete, planowanym w Il etapie, kompleksowym wsparciem pozwalajacym
ograniczyé ryzyko wystapienia cukrzycy typu 2., za$ osoby z podwyzszonym
poziomem glukozy we krwi skierowane do podjecia dalszej diagnostyki w ramach
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (dalej: AOS). Przez 14 miesigcy od zawarcia
umow podejmowane byly wylacznie dziatania organizacyjne, co rodzi ryzyko
rozwiazania przez Instytucje Zarzadzajacq (dalej rowniez: IZ) tych umow w trybie
natychmiastowym.

Stwierdzone nieprawidlowosci, dotyczace zaréwno sposobu sporzadzenia wnioskow
o dofinansowanie projektow jak i organizacji dziatan zmierzajacych do wdrozenia
RPZ moga uniemozliwi¢ uzyskanie oczekiwanych efektow realizacji Programu, a co
za tym idzie osiggniecie jego celow oraz uniemozliwia prawidtowe monitorowanie
RPZ jak rowniez przeprowadzenie rzetelnej ewaluacii (tj. oceny stopnia realizacji
celow Programu w odniesieniu do przyjetych w nim miernikéw efektywnosci),
a tym samym nalezyte przygotowanie wymaganego Raportu koricowego z realizacji
programu polityki zdrowotnej (dalej: raport koncowy).

Z uwagi na istniejace, zdaniem NIK wysokie, ryzyko niezakoficzenia w terminie
realizacji zadan objetych Programem, realna wydaje si¢ obawa koniecznosci zwrotu
srodkow publicznych przyznanych Uzdrowisku na wdroZenie jego zalozen.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektow majacych na celu wdrozenie
Regionalnego Programu Zdrowotnego w zakresie
zapobiegania i wczesnego wykrywania cukrzycy typu 2.

1.1. RPZ zostal przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2017 r.6
i zmieniony w 2018 1.7 Jego celem gléwnym jest ochrona zdrowia oraz poprawa

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0golng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

4 Wedlug definicji zawartej w opracowanym przez Agencj¢ Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej:
AOTMIT) poradniku pt. Praktyczne wskazowki dotyczace planowanis, wdrazania oraz realizacji programow
polityki zdrowotnej mierniki efektywnosci to wskazniki, ktore umozliwiaja obiektywna i precyzyjng oceng stopnia
realizacji celow; powinny one by¢ istotnym odzwierciedleniem zdarzen lub faktéw wystepujgcych w danym
miejscu/otoczeniu/programie wyraZone w odpowiednich jednostkach miary. Poradnik dostgpny jest na stronie:
nup:erw.aolm.qov.Drfmvwfpmqrammo!itvki-zdmwotneiﬁnslrukcia-nlanowaﬂia-wdrazania-oraz-realizacii—ppzf.
5 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Uchwala nr 3144/17 z dnia 25 pazdziemika 2017 r. w sprawie przyjecia do realizacji Regionalnego Programu
Zdrowotnego pn. ,Program zapobiegania i wezesnego wykrywania cukrzycy typu 2",

7 Uchwala nr 4049/18 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 3144/17 Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 25 pazdziemika 2017 r. w sprawie przyjecia do realizacji Regionalnego Programu
Zdrowotnego pn. ,Program zapobiegania i wczesnego wykrywania cukrzycy typu 2.” Zmiany dokonane w RPZ
polegaly na zwigkszeniu jego kosztu catkowitego (z 6217 977,80 21 do 9484 987,00 z!) oraz przesunieciu
okresu jego realizacji (z ustalonego poczatkowo na lata 2018-2020 na lata 2019-2021).
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Swiadomosci w zakresie profilaktyki cukrzycy, nadwagi i oftylosci wsrod
mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego poprzez przeprowadzenie interwencji
edukacyjno-zdrowotnej w grupie osob w wieku od 45 do 64 lat. Adresaci Programu
to osoby, ktore w ciggu ostatnich trzech lat nie mialy wykonywanych badan
w kierunku cukrzycy albo sg obcigzone czynnikami ryzyka wystapienia cukrzycy, tj.:
nadwaga lub otyloscig [BMI® > 25 kg/m? ilub obwod w talii > 80 cm (kobiety) > 94
cm (mezczyzni)], cukrzyca wystepujaca w rodzinie (rodzice badz rodzenstwo), matg
aktywnoscig fizyczna, pochodzeniem z grupy $rodowiskowej lub etnicznej czesciej
narazonej na cukrzycg, stwierdzonym stanem przedcukrzycowym, dyslipidemia?,
nadcisnieniem'®, chorobg ukiadu sercowo-naczyniowego, przebyta cukrzycg
cigzowg, urodzeniem dziecka o masie powyzej 4 kg, zespolem policystycznych
jajnikow’. Jak wskazano, przy wyborze grupy docelowej kierowano sie tym, Ze
osoby doroste sg szczegdlnie narazone na wystepowanie nadwagi i otylosci, ze
wzglgdu na pojawiajace si¢ w tym wieku zmiany hormonalne, czeste zaniechanie
aktywnosci fizycznej oraz stopniowy wzrost ryzyka wystepowania chorob istotnie
sprzgzonych z wystepowaniem otylosci, takich jak cukrzyca oraz choroby uktadu
krazenia. Okres realizacji RPZ ustalono na lata 2019-2021, za$ jako jego czesci
skladowe wyszczegolniono:

= dzialania organizacyjne — zwigzane z obstuga projektu dziatania administracyjne,

w tym powolanie odpowiedzialnego za merytoryczng jakos$¢ realizowanych

zadan zespolu, ktéremu przypisano zadania takie jak:

— opracowanie dokumentacji koniecznej do realizacii projektu;

— okreslenie kryteriow oraz warunkow kwalifikacji uczestnikow do Il etapu RPZ;

— nadzor merytoryczny nad przebiegiem projektu;

— stworzenie bazy danych nt. uczestnikéw projektu;

— wspolpraca z partnerami projektu i srodowiskami wspierajacymi;

— wspblpraca z Urzedem Marszalkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
(dalej: UMWS);

— ewaluacja Programu,

= realizowane w sposob ciagly, przez czas trwania RPZ, dziatania informacyjno-
edukacyjne, skierowane do ogélu mieszkancow wojewodztwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup docelowych; w ramach tych dziatan przewidziano dotarcie

z kampanig informacyjno-edukacyjna, prowadzong z udzialem mediow lokalnych,

do 70% mieszkancow wojewodztwa z grupy wiekowej 45-64 lata (populacja

docelowa)'?, tj. do 241 690 osob, przy czym:

— jako narzedzia realizacji dzialan edukacyjnych wskazano: edukacyjne
kampanie medialne, szkolenia/warsztaty, pogadanki i akcje profilaktyczno-
edukacyjne;

— jako zakres dziatan edukacyjnych wyszczegdlniono informacje dotyczace:
czynnikow ryzyka chorob cywilizacyjnych oraz ich profilaktyki, potrzeby
systematycznego uczestnictwa w zalecanych badaniach, prowadzenia
zdrowego stylu zycia, ze szczegolnym uwzglednieniem zdrowego Zywienia
i aktywnosci fizycznej, samokontroli i samooceny stanu zdrowia;

€ Indeks Masy Ciala (Body Mass Index) — im wigksze BMI > 25 (czyli im wigksza masa ciata) tym wigksze ryzyko
zachorowania na cukrzyce typu 2.

¥ To jest: stezeniem cholesterolu frakeji HDL < 40 mg/dl (< 1,0 mmolfl) iflub triglicerydéw > 150 mg/dl (> 1,7
mmolfl).

"% To jest o warto$ciach powyzej 140/90 mm Hg.

't Zalecenia kliniczne dotyczace postgpowania u chorych na cukrzyce 2016. Stanowisko Polskiego Towarzystwa
Diabetologicznego. Diabetologia Kliniczna 2016, tom 5, suplement A, s. A3.

12 Za punkt wyjscia do okreslenia liczebnosci grup uczestnikéw poszczegolnych interwencji Programu przyjeto
dane GUS za 2015 r., z ktdrych wynika Ze liczba mieszkancow wojewddziwa w wieku 45-64 lat wynosila
345 275 osob, w tym 170 389 mezczyzn i 174 886 kobiet.
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= | etap Programu - obejmujacy identyfikacje grup ryzyka (fj. nakierowany na
wczesne zdiagnozowanie cukrzycy, nadwagi i otylosci), poprzez:

— przeprowadzenie w grupie liczacej do 50% populaciji docelowej, tj. 172 630
0sob, wywiadu z uzyciem kwestionariusza FINDRISC'3 wraz z zebraniem
danych nt. wartosci BMI i obwodu talii (dalej rowniez: OT); RPZ zakiada, ze
osoby z prawidlowymi wartosciami BMI oraz OT i nieobcigzone czynnikami
ryzyka cukrzycy w wywiadzie zakonczg udziat w Programie na tym etapie;

— pomiar stezenia glukozy we krwi za pomocg glukometru u 0s6b z czynnikami
ryzyka wystapienia cukrzycy — tj. u grupy liczacej do 30% uczestnikow
objetych wywiadem z zebraniem danych warto$ci BMI oraz OT (51 750 osob);
RPZ zaklada, ze uczestnicy z podwyzszonym poziomem glukozy zostang
poinformowani o koniecznosci podjecia dalszej diagnostyki w ramach ACS,
za$ osoby, u ktorych zostanie stwierdzona otylos¢ (BMI= 30 kg/m?®) bedg
zaproszone do udziatu w |l etapie Programu,

— edukacje indywidualng ww. grupy 51 750 0s6b (uczestnicy z podwyzszonym
poziomem glukozy oraz obciazeni czynnikami ryzyka wystapienia cukrzycy);

= || etap Programu - polegajacy na objeciu oséb z otyloscig kompleksowym
wsparciem, w postaci:

— konsultacji dietetyka — indywidualnych i zbiorowych, trwajacych 3 miesigce,
nie rzadziej niz raz w miesigcu, uwzgledniajgcych: dobranie wiasciwej diety,
monitoring sposobu Zywienia oraz przekazanie informacji nt. wplywu Zywienia
na zdrowie — dla grupy liczacej do 10% uczestniczacych w przesiewie
z BMI = 30 kg/m?, tj. 17 263 0séb;

— prowadzonych réwnoczasowo z poradnictwem dietetycznym konsultacji ze
specjalistami aktywnosci fizycznej (fizjoterapeutami), ktorzy dla kazdego
uczestnika z ww. grupy 17 263 osob opracujg indywidualny program ¢wiczen
zalecanych do wykonania w warunkach domowych;

— badania skfadu ciata ww. grupy 17 263 osob — przewidzianego dwukrotnie dla
kazdego uczestnika, tj. podczas pierwszej i ostatniej wizyty u dietetyka (ocena
stanu wyjsciowego oraz ocena postepow w odniesieniu do tego stanu);

— warsztatow dietetycznych - 50 warsztatow (do 20 os./warsztat),

— ¢wiczen grupowych (prowadzonych przez wykwalifikowanych specjalistow
w dziedzinie aktywnosci fizycznej, np. na sitowni, basenie) — 50 treningow (do
20 os./grupe).

RPZ zakiada, ze biezacy monitoring postepow realizacji harmonogramu dziatania

wyznaczonego przez specjalistow uczestnikowi |l etapu moze by¢ dostosowany

do jego potrzeb (np. co dwa tygodnie lub raz w miesigcu), po 3 miesiacach —

w trakcie wizyty podsumowujacej — nastapi ocena ogolnej sprawnosci fizyczne;

oraz postepu w redukcji masy ciala, a w przypadku jego braku uczestnikowi

zostanie zasugerowana poglebiona diagnostyka w ramach gwarantowanych
$wiadczen opieki zdrowotnej. Przyjeto, ze monitoring uczestnikéw Il etapu

w zakresie poziomu BMI i OT zostanie przeprowadzony takze po uptywie 6 i 12

miesigcy od zakonczenia uczestnictwa w Programie.

= podsumowanie Programu — monitoring i ewaluacje; ocena RZP ma dotyczy¢
zgtaszalnosci do Programu, jakosci $wiadczen, efektywnosci Programu oraz
trwaltosci jego efektow.

Wedlug postanowien RPZ jego realizacja powinna przebiega¢ w nastepujgcych

etapach (kolejnosci):

1) kampania reklamowa Programu: informacja w mediach lokalnych; informacja na
stronie internetowej realizatora i UMWS; wystanie pism z zaproszeniem do

13 Kwestionariusz FINDRISC (FINnish Diabetes Risk Score), zawiera 8 pytan pozwalajacych na oceng ryzyka
wystapienia cukrzycy typu 2.
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wspdipracy partnerow, np. poradni podstawowej opieki zdrowotnej (dalej: POZ),
AOS, podstawowych jednostek stuzby medycyny pracy (dalej PJSMP),
miejskich os$rodkow pomocy rodzinie (dalej; MOPR), powiatowych centrow
pomocy rodzinie (dalej: PCPR), czy organizacji pozarzadowych — w ppkt 3.2.
RPZ zaznaczono, ze w celu rozpowszechnienia informacji o nim konieczne jest
nawigzanie wspolpracy z ww. jednostkami jako potencjalnymi partnerami;

2) pozyskanie srodowisk wspierajacych i wspolpracujacych (POZ, PJSMP, MOPR,
PCPR itd.) = nawigzanie porozumien dotyczacych wspolpracy w pozyskiwaniu
uczestnikow Programu;

3) kampania informacyjno-edukacyjna z udziatem mediow lokalnych;

4) | etap - identyfikacja grup ryzyka;

5) Il etap — kompleksowe wsparcie 0sob z otyloscia;

6) podsumowanie Programu — monitoring i ewaluacja.

Sredni czas uczestnictwa osoby zakwalifikowanej do RPZ okreslono na jeden rok.

Wskazano w nim takZe, ze bedzie realizowany w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPOWS

2014-2020, RPOWS), osi priorytetowej 8. Rozwoj edukacji i aktywne spofeczenstwo,

dziatania 8.2. Aktywne i zdrowe starzenie sie.

(akta kontroli str. 6-7, 26-38, 42-44)

Ustalone w RPZ cele szczegdlowe Programu to:

1. zwigkszenie wykrywalnosci cukrzycy, nadwagi i otylosci w grupie osdb objetych
interwencjg (dalej: CS1);

2. zmnigjszenie czestosci wystepowania nowych przypadkow cukrzycy, nadwagi
i otytosci w dluzszej perspektywie czasowej (dalej: CS2);

3. zwigkszenie $wiadomosci nt. czynnikow determinujacych wystepowanie cukrzycy
wsrod populacji objetej Programem (dalej: CS3);

4. zwigkszenie dostepnosci do edukacji zdrowotnej i poradnictwa dietetycznego
wsrdd uczestnikow Programu (dalej: CS4);

5. zmniejszenie w diuzszej perspektywie czasowej wydatkow na ochrone zdrowia
zwigzanych z leczeniem chordb cywilizacyjnych, w tym cukrzycy i otylosci oraz
ich powiktan (dalej: CS5).

W czesci dotyczacej celow RPZ, okreslone zostaly rowniez oczekiwane efekty jego

realizacji (ppkt 2.3) oraz mierniki efektywnosci (ppkt 2.4.).

Jako oczekiwane efekty (realizacji) Programu wskazano:

1. poprawe S$wiadomosci na temat znaczenia zdrowego stylu Zycia, w tym
znaczenia zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej wsrdd populacji objetej RPZ;

2. poprawe Swiadomosci na temat znaczenia badan przesiewowych w profilaktyce
chordb cywilizacyjnych wéréd populacji objetej Programem;

3. zmniejszenie liczby nowych przypadkéw cukrzycy oraz otylosci na terenie
wojewbdztwa;

4. redukcje masy ciata u 0sob objetych poradnictwem dietetycznym;

5. zmiang stylu zycia wsrod osob objetych Programem, zwlaszcza w zakresie
nawykow Zywieniowych i uprawiania aktywnosci fizycznej.

Z kolei ustalone w RPZ mierniki efektywnosci to:

1. zmniejszenie w diuzszej perspektywie czasowej wspdlczynnika zachorowalnosci
na cukrzyce (dalej: ME1);

2. odsetek osob, u ktorych stwierdzono cukrzyce, nadwage lub otylosé w grupie
0s06b objetych interwencjq (dalej: ME2);

3. odsetek osob, u ktorych zanotowano 40%-owg poprawe $wiadomosci nt.
czynnikow determinujacych wystepowanie cukrzycy i dziatan profilaktycznych
w grupie oso6b objetych interwencjg (dalej: ME3);

4. odsetek osob objetych dziataniami edukacyjnymi i poradnictwem dietetycznym
w ramach Programu (dalej: ME4);



5. odsetek 0sob, u ktorych wystapito co najmniej 5% obnizenie wskaznika BMI
w wyniku uczestnictwa w Programie w grupie osob objetych interwencjg (dalej:
MES);

6. odsetek 0sdb, u ktorych wystapito co najmniej 5% zmniejszenie obwodu talii
w wyniku uczestnictwa w programie w grupie osob objetych interwencjg (dalej:
MES);

7. odsetek osob, kontynuujgcych co najmniej jedno dzialanie po 6 miesigcach od
zakonczenia interwencji (dalej: ME7);

8. odsetek osob, kontynuujgcych co najmniej jedno dziatanie po 12 miesigcach od
zakonczenia interwencji (dalej: MES);

9. odsetek 0sob, u ktorych zanotowano poprawe stylu Zycia (dalej: ME9);

10.liczba 0sob skierowanych do dalszego leczenia w ramach AOS (dalej: ME10);

11.zmnigjszenie w diuzszej perspektywie czasowej kosztéw leczenia cukrzycy
i otylosci na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: ME11).

W czesci 6 RPZ, dotyczacej monitorowania i ewaluacji'4, zapisano: Program

zostanie oceniony pod katem zgtaszalnodci (...), jako$ci Swiadczen, efektywnosci

(...) i trwafosci jego efektow. W celu przeprowadzenia wiasciwej oceny zostanie

poréwnany stan wyjsciowy w zakresie problemu zdrowotnego ze stanem koricowym.

Ocena programu zostanie przeprowadzona po jego realizacji na podstawie

sprawozdan przekazanych przez beneficjenta/éw programu w formie zgodnej

z zapisami umowy. Zarzad wojewodztwa bedzie stale monitorowaf postepy realizacji

programu w ramach wspolpracy z zespofem odpowiedzialnym za merytoryczng

Jjakos¢ realizowanych zadan. | tak:

— zglaszalno$¢ do RPZ ma by¢ oceniona na podstawie: 1. odsetka osob objgtych
Swiadczeniami zdrowotnymi w Programie w grupie osob wytypowanych do
uczestnictwa w projekcie, 2.odsetka wykonanych badan przesiewowych
w grupie osob wytypowanych do uczestnictwa w projekcie, 3.liczby o0sob
skierowanych do dalszego leczenia w ramach AOS, 4. oceny przyczyn braku
uczestnictwalrezygnaciji z udzialu w Programie;

— jakos¢ $wiadczen — na podstawie ankiety satysfakciji pacjenta uczestniczacego
w Il etapie RPZ, majgcej na celu sprawdzenie zadowolenie uczestnikéw
Programu po jego zakonczeniu;

— efektywno$¢ Programu — na podstawie: 1. odsetka osob, u kiérych wystapito 5%
obnizenie wskaznika BMI w wyniku uczestnictwa w Programie, 2. odsetka 0sob,
u ktorych wystapilo 5% zmniejszenie ilosci centymetréw w obwodzie talii
w wyniku uczestnictwa w RPZ, 3. odsetka osob, kontynuujacych dziatania po
6 miesigcach od zakonczenia interwenciji, 4. odsetka oséb, kontynuujgcych
dziatania po 12 miesigcach od zakonczenia interwencji, 5. odsetka osob,
u ktorych zanotowano poprawe stylu Zycia, 6. oceny wskaznika zachorowalnosci
na cukrzyce na terenie wojewddztwa po 5 latach od zakonczenia interwenci,
7.oceny liczby osob ze stwierdzong otyloscig na terenie wojewodztwa po
5 latach od zakoriczenia interwencji;

— trwalosc efektow RPZ - poprzez przeprowadzone po 6 oraz 12 miesigcach od
zakonczenia jego realizacji dziatania monitorujace liczbe 0séb kontynuujgcych

" Wedtug definicji zawartych w udostepnianym przez AOTMIT poradniku opisujacym sposéb planowania,
wdrazania oraz realizacji programow polityki zdrowotnej monitorowanie to proces zbierania danych o realizacji
PPZ, ktory shuzy kontrolowaniu ich przebiegu i postepow (proces ten uzasadnia modyfikacje, ktore wspierajg
realizacje celow programu), natomiast ewaluacja jest analizg danych z PPZ, realizowang w celu oceny efektow
prowadzonych dziatan. Wskazano tam rowniez: Monitorowanie odpowiada na pytania badawcze: Czy program
przebiega zgodnie z planem? Czy uzyskano rezulfaly? Czas jego wykonania obejmuje okres realizacfi
programu, za$ badane rezultaly s krotkotrwale. Ewaluacja natomiast odpowiada na pytania: Czy osiagnigfo
cel? W jaki sposéb? Dlaczego nie osiagnigto celow? Czas jej wykonania powinien rozpoczac si¢ w momencie
zakoriczenia programu, za$ badane rezultaly sq $rednio lub dlugoterminowe, powinny by¢ obserwowane
w dlugim okresie czasu.



we wiasnym zakresie dziatania wprowadzone w ramach interwencji Programu.
(akta kontroli str. 27-28, 42-44)

Ustalone w RPZ cele nie sa konkretne ani mierzalne. Bez ich doprecyzowania nie
jest mozliwe dokonanie weryfikacji osiagniecia zaktadanej w celu glownym ochrony
zdrowia i poprawy swiadomosci w zakresie profilaktyki cukrzycy, nadwagi i otylosci.
Wskutek nieokreslenia w celach szczegolowych wartosci wyjsciowych, a takze
zaktadanych do osiggniecia wskutek realizacji Programu (tj. docelowych) nie
wiadomo, w jaki sposob (o jakie wartosci) powinny zwigkszy¢ sie: wykrywalnosc
cukrzycy, nadwagi i otylosci wsrod osob objetych interwencjg (CS1), $wiadomosé nt.
czynnikow determinujacych wystepowanie cukrzycy wéréd populacji objetej RPZ
(CS3), dostepnosc do edukacji zdrowotnej i poradnictwa dietetycznego wsrod
uczestnikow Programu (CS4), natomiast w dluzszej perspektywie czasowej
zmniejszyC: czestoS¢ wystepowania nowych przypadkow cukrzycy, nadwagi
i otytosci (CS2) oraz wydatki na ochrone zdrowia zwigzane z leczeniem chorob
cywilizacyjnych, w tym cukrzycy i otytosci i ich powikfan (CS5).
Miemiki efektywnosci zdefiniowane w ppkt 2.4. RPZ sa nieprecyzyjne i odnoszg sie
raczej do oczekiwanych efektow niz do celéw Programu's. Nie wiadomo: w jaki
sposob (do jakich wartosci) powinny sie zmniejszy¢ — analogicznie do CS2 i CS5 -
w diuzszej perspektywie czasowej: wspolczynnik zachorowalnosci na cukrzyce
(ME1) oraz koszty leczenia cukrzycy i otylosci na terenie wojewodztwa (ME11);
u jakiego odsetka uczestnikéw RPZ powinna nastapic 40% poprawa $wiadomosci
nt. czynnikow determinujgcych wystepowanie cukrzycy i dziatan profilaktycznych
(ME3); u jakiego odsetka uczestnikow RPZ powinno wystapic co najmniej 5%
obnizenie wskaznika BMI (MES) ilub 5% zmniejszenie obwodu talii (MES), jaki ma
by¢ zadowalajacy odsetek uczestnikéw Programu: kontynuujacych co najmniej
jedno dziatanie po 6 i 12 miesigcach od zakonczenia interwencji (ME7 i MES8) oraz
tych, u ktorych odnotowano poprawe stylu zycia (ME9); w jaki sposob o realizacji
celow RPZ beda Swiadczyc: odsetek uczestnikow, u ktorych stwierdzono cukrzyce,
nadwage lub otylos¢ (ME2), odsetek osob objetych w ramach Programu dziataniami
edukacyjnymi i poradnictwem dietetycznym (ME4) oraz odsetek oséb skierowanych
do dalszego leczenia w ramach AOS (ME10).
Czterech z 11 miemikow efektywnosci wskazanych w ppkt 2.4. Programu (ME2,
ME3, ME4 i ME11) nie wyszczegdlniono w ppkt 6.3. wéréd miernikow, na podstawie
ktérych ma by¢ przeprowadzona ocena efektywnosci RPZ'6, za$ jeden (ME10)
bedzie sluzyt ocenie zgtaszalnosci.

(akta kontroli str. 708-713)

1.2.W dniu 29 marca 2019r., miedzy Wojewodztwem Swietokrzyskim (dalej:
Wojewodztwo), reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa, pelniacy funkcje
Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020, a Uzdrowiskiem, podpisane zostaly
dwie umowy o dofinansowanie — w ramach RPOWS, wspolfinansowanego ze
Srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego (dalej: EFS) — projektow na
realizacje dziatan objetych RPZ. Kazda z uméw zakiada realizacje projektu zgodnie
ze stanowigcym zalacznik do niej wnioskiem o dofinansowanie (dalej rowniez:
wniosek). Wedlug obydwu wnioskéw okres realizacji projektu to przedziat czasowy
migdzy 1 kwietnia 2019 r. a 31 grudnia 2021 r. | tak:

— umowg nr RPSW.08.02.02-26-0005/18-00 Wojewddztwo przyznalo Uzdrowisku —
na realizacje projektu przewidujacego dotarcie z dziataniami okreslonymi w RPZ
do 187 251 mieszkancow wojewodztwa, za wyjatkiem mieszkancow z terenu

15 Na co wskazywal Prezes AOTMIT w wydanej 19 maja 2017 r. warunkowo pozylywnej opinii nr 91/2017 do
projektu Programu (warunkiem bylo uwzglednienie w RPZ uwag zawartych w tej opinii).

6 Szes¢ z miemikow wskazanych w ppkt6.3 Programu (poz. 1-6) koreluje z miernikami efektywnosci
okreslonymi w ppkt 2.4. tj. poz. 1 odpowiada MES, poz. 2 - MES, poz. 3 - ME7, poz. 4 — MES, poz. 5 - MES,
poz. 6 — ME1, zas jeden (z poz. 7) nie cdpowiada zadnemu z 11 ustalonych tam miernikow efektywnosci.
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Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego (dalej: KOF)' — dofinansowanie w fgcznej
kwocie nieprzekraczajacej 5419 058,10 zi'8, stanowigcej 88,19% calkowitych
wydatkow kwalifikowalnych projektu okreslonych we wniosku o dofinansowanie,
a Uzdrowisko zobowiazalo sie do wniesienia wkladu wiasnego niepienigznego
wwysokosci 725400,00 (11,81% wydatkow kwalifikowalnych); catkowita
wartos¢ projektu ustalono na 6 144 458,10 t (w tym 5 585 871,00 zt — koszty
bezposrednie i 558 587,10 zt - rozliczane 10% ryczaftem koszty posrednie);
(akta kontroli str. 45, 48-49, 71, 75-76)

— umowa nr RPSW.08.02.03-26-0002/18-00 Wojewddztwo przyznato Uzdrowisku —
na realizacje projektu przewidujacego dotarcie z dziataniami okreslonymi
w RPZ do 54 429 mieszkancow KOF, objetego Zintegrowanymi Inwestycjami
Terytorialnymi (dalej: ZIT) - dofinansowanie w facznej kwocie nieprzekraczajacej
1 805 355,60 zI'¢ (stanowigcej 88,26% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
projektu okreslonych we wniosku o dofinansowanie), a Uzdrowisko zobowigzato
sie do wniesienia wkiadu wiasnego niepienigznego w wysokosci 240 120,00
(11,74% wydatkow kwalifikowalnych); calkowita warto$¢ projektu ustalono na
2 045 475,60 z} (w tym 1704 563,00 zt — koszty bezposrednie i 340 912,60 zl -
rozliczane 20% ryczaltem koszty posrednie).

(akta kontroli str. 148, 151-152, 174, 177-178)

1.2.1. We wniosku o dofinansowanie projektu nr RPSW.08.02.02-26-0005/18-00
(dalej: projekt regionalny) przewidziano w szczegolnosci, ze:
= dzialania informacyjno-edukacyjne beda skierowane do 187 251 osob w wieku
od 45 do 64 lat;
= w | etapie realizacji RPZ (identyfikacja grup ryzyka):
— wywiadem z uzyciem kwestionariusza FINDRISC oraz pomiarem wartosci
BMI i OT zostang objeci ww. uczestnicy projektu (187 251 osob);
— pomiar stezenia glukozy we krwi, za pomoca glukometru, begdzie wykonany
u 40 100 osdb z czynnikami ryzyka wystapienia cukrzycy;
— edukacji indywidualnej zostang poddane ww. osoby — 40 100 uczestnikow
z podwyzszonym poziomem glukozy i czynnikami ryzyka;
= w ramach Il etapu realizacji Programu 18 725 uczestnikom z BMI 2 30 kg/m*
zostanie udzielone kompleksowe wsparcie w postaci: konsultacji dietetyka,
konsultacji specjalisty aktywnosci fizycznej oraz badania skiadu ciata, natomiast
w warsztatach dietetycznych i éwiczeniach grupowych wezmie udziat po 39
uczestnikow?.
(akta kontroli str. 75-76, 82-85, 92, 96-97)
We wniosku dofinansowanie projektu nr RPSW.08.02.03-26-0002/18-00 (dalej:
projekt ZIT) przewidziano w szczegdinosci, ze:
= dziatania informacyjno-edukacyjne beda skierowane do 54 429 osob w wieku od
45 do 64 lat;
= W | etapie realizacji RPZ (identyfikacja grup ryzyka):

17 KOF utworzono z 12 jednostek terytorialnych wojewodztwa $wigtokrzyskiego, 1j.: miasta Kielce, gminy i miasta
Checiny, miasta i gminy Chmielnik, miasta i gminy Daleszyce, gminy Gomo, gminy Mastow, gminy Miedziana
Gora, gminy Morawica, gminy Piekoszow, gminy Sitkowka-Nowiny, gminy Strawczyn i gminy Zagnansk.

18 Z tego: 5222 789,38 2! ze $rodkéw europejskich i 196 268,72 zt ze Srodkéw krajowych (odpowiednio 85%
i 3,19% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu).

19 7 tego: 1738 654,26 21 ze $rodkéw europejskich i66 701,34 2t ze Srodkow krajowych {odpowiednio 85%
i 3,26% calkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu)

 Wprawdzie w ppkt 3.1.2. wniosku o dofinansowanie projektu regionalnego podano: warsztat dietetyczny - 39
warsztatow (do 20 os./warsztat), éw. gr. — 39 freningéw (do 20 os./grupe), jednak z pozostalych zapisow we
wniosku — zawartych w szczegdlowym opisie zadania (ppkt 4.1), w szczegolowym budzecie projektu (czesc VI,
poz. 1.811.9), a takze opisie zakresu rzeczowo-finansowego (czes¢ VI, opis zakresu rzeczowego oraz lp.8i9
tabeli z zakresem finansowym) — wynika, ze interwencje te zaplanowano dla 2 grup 39 uczestnikow projektu.
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— wywiadem z uzyciem kwestionariusza FINDRISC oraz pomiarem wartosci
BMI i OT zostang objeci ww. uczestnicy projektu (54 429 osob);
— pomiar stezenia glukozy we krwi, za pomoca glukometru, bedzie wykonany
u 11 654 0sob z czynnikami ryzyka wystapienia cukrzycy;
— edukacji indywidualnej zostang poddane ww. osoby (11654 uczestnikow
z podwyzszonym poziomem glukozy i czynnikami ryzyka);
= w ramach Il etapu realizacji Programu 5 442 uczestnikom z BMI 2 30 kg/m?
zostanie udzielone kompleksowe wsparcie w postaci: konsultacji dietetyka,
konsultacji specjalisty aktywnosci fizycznej oraz badania skiadu ciata; natomiast
w warsztatach dietetycznych i ¢wiczeniach grupowych wezmie udziat po 11
uczestnikow?!,
(akta kontroli str. 177-178, 184, 195, 199-200)

taczna liczba osdb, do ktérych w ramach realizacji obydwu projektéw planuje sie
skierowa¢ dziatania informacyjno-edukacyjne to 241 680, tj. o 10 mnigj niz zaklada
RPZ. Wywiadem z uzyciem kwestionariusza FINDRISC, pomiarem wartosci BMI
i OT majq by¢ objgte wszystkie ww. osoby, tj. 0 69 050 (40%) wiecej od wskazanej
w Programie maksymalnej liczby uczestnikow tej interwencji?2. Pomiarem stezenia
glukozy we krwi oraz edukacjg indywidualng ma zostac¢ objetych 51 754 osoby, tj.
o cztery wigcej niz zaktada RPZ. Przewidzianymi w Il etapie konsultacjami dietetyka
| specjalisty aktywnosci fizycznej, a takze badaniem skiadu ciata planuje sie objaé
facznie 24 167 oséb, tj. o 6904 (40%) wigcej od wskazanej w RPZ maksymalne]
liczby uczestnikéw tych interwenciiz®. Warsztaty dietetyczne oraz ¢wiczenia grupowe
zaplanowano tgcznie dla 50 osob, podczas gdy wedlug Programu powinno zostaé
zorganizowanych po 50 warsztatow i treningow, a w kazdym z nich ma uczestniczyé
grupa liczaca do 20 osob.
RPZ nie okresla liczby warsztatéw oraz treningéw przypadajacych na jednego
uczestnika. Przy zalozZeniu, ze jedna osoba wezmie udzial w jednych warsztatach/
jednym treningu minimalna liczba uczestnikow tych interwencji wynosi 150 oséb,
a maksymalna 1000 osob?. Z kolei w przypadku kilkukrotnego uczestnictwa jednej
osoby w warsztatach/cwiczeniach moze to by¢ maksymalnie od 83 do 333 0s6b,
(akta kontroli str. 28, 30, 75, 83-85, 91-93,
177-179, 185-186, 194-196, 368)

Odnosnie przyczyn wskazanych rozbieznosci Prezes Wojciech Lubawski wyjasnit:
Whioskodawca nie jest w stanie okreslic skad wynikaja roZnice miedzy wartosciami
liczby osob, ktore majq byc objete wsparciem przyjetymi w RPZ, a ujetymi we
wnioskach o dofinansowanie projektéw. Instytucja Oglaszajaca Konkursy nafozyla
na Whioskodawcow obligatoryjne wartosci poszczegéinych wskaznikéw do
osiqgnigcia | takie wartosci zostaly wpisane do wnioskow (...). Whioskodawca
w procesie aplikacji o dofinansowanie zastosowat si¢ do zapisow Regulaminéw

! Wszystkie dotyczace warsztatow dietetycznych oraz éwiczen grupowych zapisy wniosku o dofinansowanie
projektu ZIT — zawarte w ppkt 3.1.2., w ppkt 4.1 (tj. szczegdlowym opisie zadania), w poz. 1.8 1.9 czesci VI
(1. szczegdtowego budzetu projektu), jak rowniez w czesci VI (tj. zakresie rzeczowo-finansowym) - wskazujg,
ze interwencje te zaplanowano dla 11 uczestnikow projektu.

?2 W ppkt 3.1 na str. 23 RPZ wskazano, ze | etapem planuje sig objaé do 50% populacji o liczebnosci 345 275,
1j. 172 630 osob.

W ppkt 3.1 na str, 23 RPZ wskazano, Ze interwencjg o charakterze dietetycznym i aktywnosci fizycznej bedzie
objetych do 10% uczestnikow | etapu, tj. 17 263 osoby.

24 Grupa to minimum trzy osoby, stad 50 warsztatow/treningdw w najmniejszych (3-osobowych) grupach
pozwala na objecie jednorazowa interwencja 150 osob. Przy maksymalnej (20-osobowej) liczebnosci grup -
bedzie to 1000 osdb.

% Przy zalozeniu, ze jeden uczestnik bierze udzial w warsztatachitreningach cztery razy w miesiacu, 4. 12 razy
w ciggu trzech miesigcy ~ 83 osoby (83 x 12 = 996); przy uczestnictwie danej osoby trzy razy w miesiacu, czyli
dziewieé razy w ciagu trzech miesigcy — 111 0sob (111 x 9 = 999); przy uczestnictwie danej osoby dwa razy
w miesigcu, czyli szes¢ razy w ciagu trzech miesigcy - 166 0s6b (. 166 os. x 6 = 996); przy uczestnictwie danej
osoby raz w miesiacy, czyli trzy razy w ciagu trzech miesigcy — 333 osoby (333 0s. x 3 = 999),
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konkursow. Whioski zakfadaja uczestnictwo w warsztatach (...) i cwiczeniach
grupowych tylko 50 0sob z tego wzgledu, ze w pkt 5 RPZ ,KOSZTY", ppkt 5.1,
Zrodta finansowania® w odniesieniu do ww. dziatan zapisano 50 jednostek.
Whioskodawca zinterpretowat analogicznie do pozostafych pozycji budzetu RPZ, ze
jednostka = osoba. Dodatkowo wartosci ww. poz. budzetowych (...) nie wskazujq
aby mozna przeprowadzic warsztaty dla 1000 osob za zatoZong kwote 6000 zt
w budzecie RPZ.

(akta kontroli str. 447-448, 456)

W opisie organizacji Programu zawartym w pkt 4 na str. 25 RPZ zapisano: warsztat
dietetyczny — 50 warsztatow (do 20 os./warsztat); cwiczenia grupowe - 50 freningow
(do 20 0s./grupe). Takze w ujetym w ppkt 5.1 RPZ kosztorysie, na ktory powoluje sig
Prezes Zarzadu, jako jednostke rozliczeniowg wskazano odpowiednio warsztat
i trening, a jako liczbe jednostek 50.

(akta kontroli str. 30, 41)

Odpowiadajac na skierowane do marszatka wojewodziwa pytanie o przyczyny
ww. roznic, Katarzyna Kubicka, Dyrektor Departamentu Wdrazania EFS UMWS,
stwierdzita: 10K organizujgc dwa nabory na wdrozenie Programu musiata dokonac
podzialu wartosci wskaznikow ze Wspolnej Listy Wskaznikow Kluczowych (...)
W wyniku przeprowadzonego podziafu (...) pojawily sig nieznaczne roznice w iloSci
os6b zaplanowanych do objecia wsparciem w ramach wskaznikow (tj. 10 osob na
241690 osob i 4 osoby na 51 750). Wyjasnita rowniez: (...) regulamin konkursu
okresla minimalng wartos¢ (liczbe oséb objetych wsparciem) jaka powinna byc ujeta
we wniosku o dofinansowanie. Dlatego tez, jesli Whioskodawca (...) wskazaf
wartosci wykraczajace poza minimalne warto$ci ujete w dokumentacji konkursowej
i cheiaf je osiagna¢ za kwote dofinansowania zgodng z zapisami regulaminu, to IZ
stoi na stanowisku, ze byla to warto$¢ dodana i nie nalezato nakazywac
zmniejszenia liczby 0s6b objetych wsparciem. Przy ocenie wnioskow wzigto pod
uwage zasade uzyskania najlepszych efektow z dostgpnych naktadow, co jest
zgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.(...) jesli chodzi
0 uczestnictwo w zaplanowanych w ramach Il etapu RPZ warsztatach dietetycznych
oraz cwiczeniach grupowych tylko 50 osob (...) pragne nadmienic, ze zapisy
zawarte w RPZ (...) nie wskazujg na liczbe uczestnikow wymienionych form
wsparcia, a jedynie na przeprowadzenie odpowiedniej liczby warsztatow/treningow.
(...). W zataczonym do wyjasnien piémie w odniesieniu do objgcia wnioskami
o dofinansowanie 50 warsztatow i treningow stwierdzono: We wnioskach wystepuje
omytka pisarska, polegajaca na zfym dopasowaniu jednostki miary (...)..
(akta kontroli str. 743-744, 751-752, 758)
W zwiazku z wykazaniem podczas kontroli faktu ujecia we wnioskach niewtasciwych
jednostek miary dla warsztatow dietetycznych oraz ¢wiczen grupowych, UMWS
(pismami z 21 i 22 maja 2020 r.) zobligowat Uzdrowisko do dokonania korekt w tym
zakresie. Prezes Wojciech Lubawski wyjasnil, ze wczesniej (w szczegolnosci na
etapie weryfikacji wnioskéw) 1Z nie zwracala uwagi na te rozbieznosci, ale zgodnie
Z jej zaleceniami UBZ S.A. dokona aktualizacji wnioskow.
(akta kontroli str. 714, 722, 733-740)
W zawartych we wnioskach szczeg6lowych opisach zadania (czgsc IV, ppkt4.1.)
i harmonogramach realizacji projektu (czgs¢ 1X) zaplanowano, ze:
— dziatania organizacyjne i informacyjno-edukacyjne (przygotowanie materiatow
promocyjnych i edukacyjnych, przeprowadzenie kampanii medialnych), a takze
| etap RPZ przypadng na okres miedzy 1 kwietnia 2019 r. a 31 grudnia 2020 r.;
— |l etap RPZ zostanie przeprowadzony w latach 2020-2021;
— monitoring i ewaluacja beda prowadzone przez caly czas trwania projektu tj. od
1 kwietnia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.
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(akta kontroli str. 83, 100, 184203)

Odnosnie przyjecia we wnioskach o dofinansowanie niezgodnego z zalozeniami
RPZ okresu prowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnej, Prezes Wojciech
Lubawski wyjasnit: w zawartych we wnioskach (...) szczegotowych opisach zadania
(...) a takze harmonogramach realizacji projektu (...) zaplanowano, e dziatania
informacyjno-promocyjne (...) ti.: m.in. przygotowanie materiatow edukacyjnych
i promocyjnych, kampanie medialne przypadna na okres miedzy 1 kwietnia 2019 .
a 31 grudnia 2020 r. natomiast pozostafe dziatania promocyjne realizowane beda
w ramach Il etapu (...) konsultacje ze specjalistami, ktorzy bedg zobligowani do
stosowania obowigzkow informacyjnych dla pacjentow o prowadzonych dziataniach
w ramach programu, dlatego dziafania te ujete w ramach drugiego etapu w czesci IX
wniosku zaplanowano do korica 2021 zgodnie z zapisami programu.

(akta kontroli str. 1034, 1036)
Szczegblowe budzety projektow (czesc VI wniosku) zaktadajg w szczegblnosci, iz:
e wramach dziatan informacyjno-edukacyjnych:

— opracowanie i wydrukowanie materiatow edukacyjnych (skryptu) powinno
przypadaé na 2019 r.;

— audycje i kampanie edukacyjne w lokalnej TV (facznie 32: 24 dla projektu
regionalnego, osiem dla projektu ZIT) zostang przeprowadzone w latach
2019-2020, z tego: 26 (18 dla projektu regionalnego i osiem dla projektu ZIT)
w 2019 r., za$ szes¢ pozostalych (dla projektu regionalnego) w 2020 r.;

— audycje w lokalnych stacjach radiowych (lacznie 220: 160 dla projektu
regionalnego, 60 dla projektu ZIT) przypadng na lata 2019-2020, z tego 160
(100 dla projektu regionalnego i 60 dla projektu ZIT) — na 2019r., zas 60
pozostalych (dla projektu regionalnego) — na 2020 r.;

— artykuly prasowe na temat RPZ (facznie 36: 24 dla projektu regionalnego, 12
dla projektu ZIT) bedg sig pojawiaty w latach 2019-2020, z tego 26 (18 dla
projektu regionalnego i osiem dla projektu ZIT) w 2019 r., za$ 10 pozostatych
(dla projektu regionalnego) w 2020 r.;

— opracowanie oraz wydruk plakatow (lacznie 6 tys.. 4 tys. dla projektu
regionalnego, 2 tys. dla projektu ZIT) i ulotek (facznie 60 tys.: 40 tys. dla
projektu regionalnego, 20 tys. dla projektu ZIT) przypadnie na 2019 r.;

e |etap RPZ zostanie przeprowadzony w latach 2019-2021, przy czym:

— wywiadem z uzyciem kwestionariusza FINDRISC oraz pomiarem wartosci
BMI i OT objetych bedzie: w 2019r. — 41680 osob (37 251 w ramach
projektu regionalnego i 4429 w ramach projektu ZIT), w 2020 r. — 130 000
0sob (odpowiednio: 100000 i 30000), a w 2021r. — 70000 osob
(odpowiednio: 50 000 i 20 000);

— pomiarem stezenia glukozy we krwi oraz edukacjq indywidualng zostang
objete: w 2019r. — 5754 osoby (4100 w ramach projektu regionalnego
i 1654 w ramach projektu ZIT), w 2020 r. — 35 000 os6b (odpowiednio: 28 000
i 7000), za$ w 2021 r. — 11 000 os6b (odpowiednio: 8000 i 3000);

e |l etap RPZ zostanie przeprowadzony w latach 2020-2021, przy czym:

— konsultacjami dietetyka, konsultacjami specjalisty aktywnosci fizycznej oraz
badaniem skfadu ciata objete beda: w 2020r. — 12362 osoby (9362
w ramach projektu regionalnego i 3000 w ramach projektu ZIT), a w 2021 r. -
pozostate 11 805 osob (odpowiednio: 9363 i 2442);

— warsztaty dietetyczne i éwiczenia grupowe odbeda sie w 2021 r., a wezmie
w nich udziat 50 osob (39 w projekcie regionalnym i 11 w projekcie ZIT).

W szczegotowych budzetach projektow ujeto takze zakup w 2019 r.: materiatow

do badan przewidzianych na | etapie RPZ (paski do glukometru, lancety,

kompresy, rekawiczki, pojemniki na odpady) i potrzebnych w Il etapie Programu
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analizatorow masy ciata z mozliwoscig wydruku (po jednym zestawie na projekt),
za$ w ramach projektu regionalnego rowniez zakup wyposazenia stanowiska
pracy audytora ds. monitorowania i ewaluacii (laptop z systemem operacyjnym).
(akta kontroli str. 91-93, 100, 194-196, 203, 369)
Odno$nie przyczyn rozbieznosci miedzy szczegotowymi opisami zadania oraz
harmonogramami realizacji projektow, zaktadajacymi, ze | etap RPZ zostanie
zakonczony w 2020r., a szczegolowymi budzetami projektow, przewidujgcymi
kontynuacje dziatan | etapu Programu w 2021r., Prezes
wyjasnit. W szczegolowych opisach zadania oraz harmonogramach realizacji
projektu wskazano, ze | etap RPZ bedzie realizowany w latach 2019-2020 -
szczegolowe budzety projektow przewidujg rozliczenie dziatan jeszcze w pierwszym
kwartale 2021 r. za dziatania przeprowadzone w ostatnim kwartale 2020 r. (faktury,
formularze zgloszeniowe, kiore zostang przekazane w | kwartale 2021r.) oraz
wnioskowanie 2021 r. 0 ewentualng zaliczke na poczet rozliczen za 2020 rok.
(akta kontroli str. 448, 456)
Ze szczegolowych budzetow projektow wynika, Zze spo$rod przewidzianych
W RPZ zadahn Uzdrowisko ma we wiasnym zakresie zajmowac si¢ wylacznie
dzialaniami organizacyjnymi oraz monitoringiem i ewaluacjg (przez zatrudnionych
wtym celu, w wymiarze jednego etatu na projekt, audytoréw ds. monitorowania
i ewaluacji Programu), a takze udostepniac, jako wkiad wlasny, sale na potrzeby
indywidualnych oraz grupowych konsultacji objetych Il etapem RPZ, natomiast
realizacja pozostalych dziatan powierzona bedzie podmiotom zewngtrznym.
(akta kontroli str. 91-93, 194-196)

Prezes | yiasnit: Uzdrowisko (...) nie posiada wystarczajacego
potencjatu technicznego i kadrowego aby zrealizowac samodzielnie zaloZenia

Regionalnego Programu Zdrowotnego. W RPZ zalecana jest budowa partnerstw
w celu realizacji poszczegolnych zadan co nie stoi w sprzecznosci w zlecaniu
poszczegolnych uslug zainteresowanym podmiotom w oparciu o wytyczne i ustawe
Pzp. Ponadto Regulaminy konkursow nie nakfadajq limitow usfug zleconych stad
zaplanowano budzet w taki sposob aby realizacje zadan zlecic wyspecjalizowanym
podmiotom spetniajacym kryteria dostepu zawarte we wniosku o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 451, 457)

1.2.2. We wnioskach o dofinansowanie (czes¢ lll. Opis projekiu w kontekscie

whasciwego celu szczegofowego Priorytetu Inwestycyjnego, ppkt3.1 Zgodnosc

projektu z wiasciwym celem szczegdfowym Priorytetu Inwestycyjnego, ppkt 3.1.1

Wiskazniki realizacji celu), jako cel szczegotowy Priorytetu Inwestycyjnego wskazano

Wydluzenie aktywnosci zawodowej osob w wieku produkcyjnym poprzez udziat

w programach zdrowotnych, za$ jako wskazniki realizacji tego celu:

— wskaznik produktu: liczba osob objetych programem zdrowotnym dzigki EFS”
(lego wartos¢ docelowa ustalono na 187 251 w projekcie regionalnym i 54 429
w projekcie ZIT, czyli wielkosci odpowiadajace liczbie osob, ktére w ramach
| etapu RPZ planuje sie obja¢ wywiadem z uzyciem kwestionariusza FINDRISC
oraz pomiarem wartosci BMI i obwodu talii);

—> wskaznik rezultatu: liczba osob, ktore dzieki interwencji EFS zglosily sie na
badanie profilaktyczne” (jego wartos¢ docelowg ustalono na 40 100 w projekcie
regionalnym i 11 654 w projekcie ZIT, czyli wielkosci odpowiadajace liczbie 0sob,
ktore w ramach | etapu RPZ planuje sie obja¢c pomiarem stezenia glukozy oraz
edukacjq indywidualna).

Obydwa ww. wskazniki pochodzg ze Wspdinej Listy Wskaznikow Kluczowych 2014-

2020 - EFS (dalej: WWLK 2014), stanowiace] zatacznik nr 2 do wydanych przez

Ministra Inwestycji i Rozwoju Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
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1zeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020%. Jak wskazano

w regulaminach konkursow?’, zgodnie z zasadami okreslonymi w tych wytycznych:

v do mierzenia efektow interwencji EFS na poziomie projektu stosuje sie
obowigzkowo wszystkie, adekwatne do jego zakresu i celu, wskazniki kluczowe
okreslone na poziomie krajowym w WWLK 2014;

v’ oprocz wskaznikow kluczowych wnioskodawca moze fakultatywnie wykazaé
wlasne wskazniki (produktu i rezultatu) specyficzne dla projektu, przy
uwzglednieniu specyfiki danego projektu, okreslonych zadan i celow.

W opublikowanej z ogloszeniami o ww. konkursach Instrukcji wypetniania wniosku
o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS EFS, w odniesieniu do sposobu
wypelniania czesci dotyczacej wskaznikow realizacji celu (ppkt 3.1.1 wniosku),
zapisano m.in.: Dla kazdego Celu Szczegdtowego Priorytetu Inwestycyjnego {...)
zostat przyporzadkowany zestaw wskaznikow kluczowych i (...) specyficznych
dla programu, ktory jest monitorowany na poziomie regionalnym. (...) Oprécz
wymienionych na liscie rozwijanej wskaznikow kluczowych, specyficznych dla
programu Whioskodawca moze okreslic tez wiasne wskazniki pomiaru celu zgodnie
ze specyfikq projektu tzw. wskazniki specyficzne dla projektu (...) Nalezy jednak
zaznaczy¢, Ze nieosiggnigcie tych wskaznikow bedzie mie¢ takie same
konsekwencje jak nieosiggniecie wskaznikow z listy rozwijanej (tj. wskaznikow
horyzontalnych i programowych). W zwigzku z tym wskazniki specyficzne dla
projektu (projektowe) powinny by¢ dobrze przemyslane, a ich liczba nie powinna by¢
zbyt duza. Nalezy pamietac, ze wskazniki projektowe nie sq obligatoryjne, ale moga
byc niezbedne do prawidfowego rozliczenia efektow realizacji projektu.

Zgodnie z §7 ust. 7 umow o dofinansowanie projektow oraz postanowieniami

regulaminow konkursow, Beneficjent, w terminie do dwoch miesiecy od zakonczenia

realizacji projektu, jest zobowigzany do sporzadzenia — wediug wzoru okreslonego

w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2017 r.

W sprawie wzoru programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu koricowego z realizacii

programu polityki zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia projektu programu polityki

zdrowotnej i raportu koricowego z realizacji programu polityki zdrowotnej?® - oraz
przekazania do UMWS raportu koricowego. W raporcie tym - stosownie do

obowigzku wynikajacego z art. 48a ust. 14 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych?® —

nalezy okreslic opis sposobu osiggniecia celow programu polityki zdrowotnej.

W informacji zawartej we wzorze raportu wskazano: Nalezy opisac, czy zatozony cel

glowny oraz cele szczegotowe zostaly osiggniete oraz w jakim stopniu nastapita

realizacja poszczegolnych celow ze wskazaniem przyczyn, dla ktorych niemozliwa
byla ewentualna pelna realizacja. Opis stopnia realizacji celow powinien
uwzgledniac informacje na temat wartosci miemikéw efektywnosci realizacji
programu polityki zdrowotnej.

(akta kontroli str. 51, 73, 75, 83, 96, 154, 176, 178, 184, 199, 708-713)

Ustalone we wnioskach o dofinansowanie wskazniki realizacji celu szczegolowego
Priorytetu Inwestycyjnego nie tylko nie umozliwia potwierdzenia, Ze objecie

% Wytyczne z dnia 9 lipca 2018 r., wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spajnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz.U. z 2018 r. poz.1431, ze zm.).

7 Tj. regulaminie konkursu nr RPSW.08.02.02-12.00-26-221/18 (dotyczacego projekiu regionalnego):
hitp:/iwww.2014-2020.roo-swietokrzyskie. pl/skorzystaj/zobacz-ogloszenia--wyniki-naborow-wnioskow/itern/2911
-ogloszenie-konkursu-nr-rpsw-08-02-02-iz-00-26-221-18-w-ramach-poddzialania-8-2-2-wsparcie-profilaktyki-
zdrowotnej-w-regionie oraz regulaminie konkursu nr RPSW.08.02.03-1Z.00-26-222/18 (dotyczacego projektu
ZIT): http:/hwww.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pliskorzystaj/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskowlitem/
2912-ogloszenie-konkursu-nr-rpsw-08-02-03-iz-00-26-222-18-w-ramach-poddzialania-8-2-3-wsparcie-profilaktyki
-zdrowotnel-zit-konkurs-dedykowany-kieleckiemu-obszarowi-funkcjonalnemu.

2% Dz. U. poz. 2476,

%Dz U.22019r, poz. 1373, ze zm.
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uczestnikow RPZ wskazanymi w nim interwencjami faktycznie przyczyni sie do
wydtuzenia ich aktywnosci zawodowej, ale przede wszystkim nie pozwolg na
dokonanie obiektywnej i precyzyjnej oceny stopnia realizacji celow Programu. Przy
braku wskaznikow projektowych - niezbednych do prawidlowego rozliczenia
efektow realizacji projektow, a tym samym efektow RPZ - nie bedzie moZliwe:
monitorowanie stopnia realizacji celow RPZ oraz przeprowadzenie ewaluaciji (oceny
efektywnosci) Programu, jak rowniez rzetelne sporzadzenie raportu koricowego.
(akta kontroli str. 708-713)

Prezes [N -:pytany o to dlaczego we wnioskach o dofinansowanie
projekiow, w ramach ktérych ma byé wdrazany RPZ, Uzdrowisko nie uwzglednilo

specyficznych dla tych projektow wskaznikow, odpowiadajacych okreslonym
w Programie miernikom efektywnosci stwierdzit: (...) Whioskodawca nie miaf
obowigzku uwzgledniania dodatkowych (...) wskaznikéw specyficznych dla
projektéw (...). Dodatkowo istnialo duze ryzyko nierozliczenia wnioskow
o dofinansowanie, poniewaz w przypadku wpisania wspomnianych wskaznikow
specyficznych dla obu projektow istnigje konieczno$¢ rozliczenia ich na etapie
realizacji wniosku o dofinansowanie. Natomiast ocena efektywnosci programu musi
nastapic po zakonczeniu realizacji interwencji projektu (programu) (4 tygodnie, 6 12
miesiecy od daty zakonczenia realizacji projektu, jak rowniez po 5 latach od
zakonczenia interwencji). Z tego wynika, Ze ostateczne rozliczenie projekiu
musiatoby nastapic 12 m-cy po jego zakonczeniu. Zdaniem Whioskodawcy w tym
przypadku nalezy rozgraniczyc rozliczenie projektu i jego wskaznikow od rozliczenia
RPZ i jego wskaznikow. Odnosnie sposobu w jaki UBZ S.A. - nie ustaliwszy
w projektach wskaznikow odpowiadajacych miemnikom efektywnosci zawartym
w Programie, a takze nie okresliwszy sposobu pomiaru jego efektywnosci (zrodia
danych do pomiaru tych efektow, wartosci docelowych) — zamierza monitorowac
stopien realizacji celéw szczegdlowych RPZ w odniesieniu do tych miemikow oraz
przeprowadzi¢ jego ewaluacje (ocene efektywnosci), a takze sposobu w jaki, wobec
powyzszego, Uzdrowisko planuje wywigza¢ sie z obowigzku sporzadzenia raportu
koncowego, Prezes Zarzadu wyjasnit. Mimo nieuwzglednienia we wnioskach
o dofinansowanie (...) nieobligatoryjnych wskaznikéw specyficznych dla projektow,
po zakoriczeniu realizacji projektow ,Uzdrowisko Busko - Zdréj" S.A. bedzie
monitorowato osigganie miernikow efektywnosci programu. (np. za pomocq
ankietftestu, kontaktow telefonicznych oraz ankiet online). Zrodiem pozyskania
informacji na temat miernikéw efektywnosci odpowiadajacym celom programu,
bedzie informacja zwrotna od osob ktére uczestniczyly w projektach. Uzdrowisko
(...) zamierza sporzqdzi¢ ,Raport (...)", na podstawie informacji uzyskanych od
050b, ktore zakoriczyly udziaf w programie za pomocq zrédet pomiaru efektywnosci
programu (np. ankietftestu, kontaktow telefonicznych oraz ankiet online)
uwzgledniajac informacje nt. wartosci miernikéw efektywnosci realizacji okreslonych
W programie.

(akta kontroli str. 449-451, 456-457)
Odpowiadajac na skierowane do marszatka wojewodztwa pytania dotyczace kwestii
zwigzanych ze sposobem oceny stopnia realizacji celow RPZ, wobec zawarcia
w nim niemierzalnych i nieprecyzyjnych miernikow efektywnosci oraz nieustalenia
we wnioskach wskaznikow projektowych, niezbednych do prawidiowego rozliczenia
efektow realizacji projektow, a tym samym efektéw Programu, Katarzyna Kubicka,
Dyrektor Departamentu Wdrazania EFS UMWS, stwierdzita m.in.: (...) w opinii IZ
wskazniki zostafy okre$lone prawidfowo i przyczyniq sie do osiggniecia celu
szczegolowego RPOWS (...) W Programie przyjetym przez Zarzad wskazano, ze
miemniki oceny dotyczq grupy osob objetych interwencja. Wartosci miemikow
opisujgce stan istniejacy (wyjsciowy) zostang okreslone na | etapie realizacji
Programu, poprzez przeprowadzenie wywiadu przy uzyciu kwestionariusza
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FINDRISC i zebranie danych nt. wartosci BMI i obwodu talii uczestnikow (str. 28

Programu). Natomiast wartoSci wskaznikow krotkoterminowych, sfuzacych ocenie

stopnia osiggniecia celow Programu bedgq mierzone na zakoriczenie Il etapu (str. 29

Programu). W zwigzku z tym, Ze raport koricowy (...), zgodnie z art. 48a ust. 15

ustawy (...) o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych, nalezy sporzadzic w terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia realizacji
programu (...) mierniki ,dfugoterminowe™ nie zostang ujete w raporcie (...) IZ stoi na
stanowisku, ze wykazane w RPOWS, regulaminie konkursu oraz we wniosku

o dofinansowanie wskazniki kluczowe sa wystarczajace do prawidfowego rozliczenia

projektow z zatozeri RPZ. 10K nie ma narzedzia, ktore zmuszafoby Wnioskodawce

do okreslenia wskaZznikow specyficznych dla projektu z uwagi na ograniczong
mozliwo$é ich agregowania na poziomie RPOWS. Wskazniki te podlegaja
monitorowaniu i rozliczeniu jedynie na poziomie projektu i brak moZliwosci
poréwnywania ich pomiedzy projektami.

(akta kontroli str. 744-749, 753-756)

1.3. W realizacje projektow wdrazajacych RPZ zaangazowanych zostato siedmiu

pracownikow UBZ S.A., w tym cztery osoby zatrudnione w powstalym w maju

2019 r. Dziale Projektow Unijnych Uzdrowiska (dalej rowniez: Dziat Projektow), tj.

kierownik dzialu, koordynator projektéw oraz dwdch audytoréw ds. monitorowania

i ewaluacji Programu (jeden na projekt), a takze dwdch pracownikow ksiggowosci

(gtowny ksiegowy i kierownik Dzialu Ksiggowosci) i jeden pracownik Dziatu Kadr

i Plac. Na stanowiska kierownika Dzialu Projektow oraz audytora ds. monitorowania

i ewaluacji programu w projekcie regionalnym przesunieto3® dotychczasowych

pracownikow Uzdrowiska, natomiast na stanowisku koordynatora projektow?! oraz

audytora ds. monitorowania i ewaluacji programu w projekcie ZIT zarudniono
nowych pracownikow. Ponadto:

» dwoma umowami zlecenia (pierwszg — nr 3/2019, zawartg 7 listopada 2019 r. na
okres do 30 listopada 2019 r., drugg — nr 4/2019, zawartg 1 grudnia 2019r. na
okres od 2 grudnia 2019 r. do 29 lutego 2020 r.), realizacje niektorych zadan
objetych opisanymi w RPZ dziataniami informacyjnymi oraz | etapem Programu
powierzono niezatrudnionej w Uzdrowisku osobie fizycznej (Z.W.);

= umowgq zlecenia zawartg 26 czerwca 2019 r. czynnosci zwigzane z udzielaniem
zamowienn publicznych na wydatki zwigzane z realizacjg obydwu projektow
powierzono Kancelarii Prawnej Ziemba i Wspélnicy Spotka komandytowa (dalej
rowniez: kancelaria prawna).

(akta kontroli str. 242-243, 370-371, 415-419)

1.3.1. Zgodnie z przydzielonymi zakresami czynnosci:

— kierownik Dzialu Projektéw Unijnych UBZ S.A. odpowiada za: organizowanie
dziatan projektowych, zarzadzanie kadra zaangazowang w realizacje projektow,
nadzorowanie prawidlowego ich rozliczania, nadzor nad biezacymi dziataniami
w projektach oraz nad prowadzong dokumentacja, wspolpracg z wykonawcami,
kontrole nad osigganiem wymaganych wskaznikow oraz informowanie Prezesa
0 zagrozeniach mogacych wplyna¢ na brak uzyskania dofinansowania w ramach
realizowanych projektow;

— koordynatorowi ds. projektow powierzono zadania polegajace na: rekrutaciji
kandydatow do projektow, informowaniu kierownika Dzialu Projektow Unijnych
o biezgcych dziataniach realizowanych w ramach projektow, biezgcej kontroli
oraz sporzadzaniu dokumentacji z przebiegu realizacji projektow, kontroli
harmonogramow dzialan, gromadzeniu dokumentacji w wyodrebnionych

¥ Na mocy zawartych porozumien w sprawie zmiany warunkow pracy.
31 Z koordynatorem ds. projektow zawarte zostaly dwie umowy o prace — jedna na % etalu w ramach projekiu
regionalnego, druga na % etatu w ramach projektu ZIT.
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segregatorach, kontakcie z kadra zaangazowana w realizacjg projektow,
wspolpracy z wykonawcami zaangazowanymi w ich realizacjg, prowadzeniu oraz
koordynowaniu sprawozdawczosci w systemie SL2014%2 i sporzadzaniu nim
wnioskéw o platnos¢ w czesci dotyczacej postgpu rzeczowego, informowaniu
kierownika Dzialu Projektow o wszystkich zagrozeniach mogacych wplyngc na
brak uzyskania dofinansowania w ramach realizowanych projektow, udziale
w spotkaniach zespolu projektowego;

— do kazdego z audytoréw ds. monitorowania i ewaluacji Programu od czasu
ich zatrudnienia® do 19 lutego 2020 r. nalezaly zadania takie jak: rekrutacja
uczestnikow projektu, informowanie nt. dziatan realizowanych w ramach projektu
i przekazywanie zainteresowanym informacji nt. dziatan projektowych, biezaca
kontrola oraz prowadzenie dokumentacji zwigzanej z formami wsparcia
otrzymywanymi przez uczestnikow projektu, prowadzenie dziatan monitoringowo-
ewaluacyjnych, majacych na celu uzyskanie przez uczestnikow projekiu
wsparcia zgodnie z harmonogramem, sprawowanie kontroli nad dziataniami
przeprowadzanymi w projekcie, udzial w spotkaniach zespolu projektowego,
informowanie kierownika Dzialu Projektow Unijnych o wszystkich zagrozeniach
mogacych wplynaé na brak uzyskania dofinansowania w ramach realizowanego
projektu; z dniem 20 lutego 2020 r. audytorom przydzielono nowe zadania, t].:
prowadzenie akcji informacyjnej o projekcie wsrod kadry medycznej, ewaluacjg
i monitoring realizacji poszczegoinych etapéw projektu, prowadzenie biezace]
ewaluacji i monitoringu realizacji osiagnietych wskaznikow projektu, ewaluacjg
i monitoring postepoéw dziatan organizacyjnych, majacych wplyw na realizacje
projektu, biezace przekazywanie kierownikowi Dzialu Projektow Unijnych
informacji o wynikach przeprowadzonej ewaluacji, nadzér merytoryczny nad
wykonywanymi zadaniami, a takze konieczne do rozpowszechniania informacji
o programie nawigzanie wspolpracy z potencjalnymi partnerami;

— pracownikom ksiggowosci powierzono m.in.: prowadzenie wyodrgbnionej
ksiegowosci dla projektow, przygotowywanie oraz opisywanie dokumentow
ksiegowych zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej (dalej: UE), prowadzenie
inadzor nad obiegiem dokumentéw ksiegowych, biezacy analize postepu
finansowego realizacji projektow, sporzadzanie, w czesci finansowej, wnioskow
o platno$¢ w systemie SL2014, zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem
platnosci, wspolprace z Prezesem Zarzadu, kierownikiem Dzialu Projektow
Unijnych i pozostata kadra zaangazowana w realizacjg projektow;

— zadania przypisane pracownikowi Dzialu Kadr i Plac to m.in. kompleksowa
obstuga ptacowa Dzialu Projektow Unijnych, sporzadzanie list plac ze stosunku
pracy i umow cywilnoprawnych a takze wspolpraca z glownym ksiggowym,
kierownikiem Dziatu Projektow Unijnych i kierownikiem Dzialu Ksiggowosci oraz
pozostala kadrg zaangazowang w realizacjg projektow.

(akta kontroli str. 242-269)

Prezes NN ::pyt=ny o to kio przed 20 lutego 2020 r. realizowat ww.
zadania przypisane z tym dniem audytorom ds. monitorowania i ewaluacji Programu

(ti. m.in. prowadzenie akcji informacyjnej o projektach wsérod kadry medycznej oraz
nawigzywanie wspdlpracy z potencjalnymi partnerami), a takze o przyczyny dodania
ich do zakreséw czynnosci audytorow dopiero w ww. dacie wyjasnit, ze zatrudniona
w projektach kadra od poczatku wykonywata przedmiotowe zadania, jednak w lutym
2020 r. doprecyzowano zakresy czynno$ci na prosbe IZ.

(akta kontroli str. 452, 457-458)

32 §1.2014 to gléwna aplikacja centralnego systemu teleinformatycznego, wykorzystywana w procesie rozliczania
projektu oraz komunikowania sig z IZ.

3 Audytora do projektu regionalnego zatrudniono z dniem 1 maja 2019, za$ audytora do projekiu 21T -
z dniem 1 wrze$nia 2019 .
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1.3.2. Jako przedmiot ustugi zleconej osobie fizycznej (Z.W.) niebedacej
pracownikiem UBZ S.A. wskazano przeprowadzenie — na potrzeby identyfikacji grup
ryzyka w obydwu projektach zwigzanych z Programem - wywiadéw wérod
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: j.s.t) wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. W obydwu zawartych umowach wskazano, ze zakres obowiazkéw
zleceniobiorcy obejmuje w szczegdlnosci: biezacy kontakt z przedstawicielami j.s.t.,
przekazywanie informacji na temat realizowanych projektow, informowanie nt.
rekrutacji, wymagan projektowych i zasad udzialu w Programie, dystrybucje ankiet
rekrutacyjnych, informowanie o zapisach regulaminu rekrutacji, zbieranie zgloszen,
utworzenie listy osob chetnych do udziatu w projekcie, prowadzenie listy rezerwowej
uczestnikow projektu, komunikowanie sie z pracownikami projektu w celu sprawne;
realizacji zadan zwigzanych z informowaniem o projekcie, a takze informowanie nt.
dziatan realizowanych w ramach projektu, zrodle pochodzenia $rodkow na realizacje
projektu z RPOWS 2014-2020 oraz przekazywanie zainteresowanym materiatow
promocyjnych i formularzy.
Pierwsza umowg na przeprowadzenie wywiadow wsrod przedstawicieli j.s.t.
zobowigzano zleceniobiorce do przeprowadzenia minimum 10 wywiadow (siedmiu
w ramach projektu regionalnego i trzech w ramach projektu ZIT). W drugiej nie
okreslono liczby wywiadéw, lecz maksymalng liczbe godzin $wiadczenia ustug -
ogotem 240 (w tym 140 dla projektu regionalnego i 100 dla projektu ZIT). W obydwu
umowach zapisano, ze za prawidlowe wykonanie ich przedmiotu zleceniobiorca
otrzyma wynagrodzenie stanowigce iloczyn stawki w wysokosci 50 zi brutto za
godzing $wiadczonych ustug i faktycznej liczby godzin zrealizowanych w danym
miesigcu. taczne maksymalne wynagrodzenie w pierwszej umowie ustalono na
4000 2zt brutto, w drugiej — na 12 000 zt (w tym: 7000 zt na projekt regionalny i 5000
zt na projekt ZIT), przy czym druga z nich przyznano dodatkowo miesieczny ryczalt
na paliwo w kwocie 500zt (1500t w okresie realizacji umowy). W umowach
zawarto zobowigzanie do przekazania UBZ S.A. kompletu dokumentaciji zwigzanej
z realizacjq projektu celem jej przechowywania co najmniej do dnia 31 grudnia
2027 . (§ 4 ust. 4) oraz postanowienie, na mocy ktorego wykonawca przenosi na
Uzdrowisko autorskie prawa majatkowe do wszelkiej dokumentacji wytworzonej
przez siebie w trakcie | w zwigzku z realizacja umowy na wszystkich polach
eksploatacji, na ktorych materialy te mogq byc wykorzystywane, z zastrzezeniem,
ze przez wyniki prac rozumie sig wszelkie powstate w ramach realizacji umowy
raporty, opracowania, dokumenty itp. (§ 4 ust. 9). Za niekompletne przygotowanie
dokumentacji przewidziano kare umowna w wysokosci 2% tacznego maksymalnego
wynagrodzenia), ktorg Uzdrowisko moglo potracic z biezacego wynagrodzenia
wykonawcy (§ 9 ust. 2). Wykonawca mial obowigzek prowadzenia ewidencji godzin
i zadan realizowanych w ramach projektow oraz przedktadania jej zleceniodawcy
w okresach miesigcznych z rachunkiem do rozliczenia (§ 5 ust. 4).

(akta kontroli str. 270-285)

Prezes _zapytany 0 to dlaczego zawarto ww. umowy zlecenia,

skoro wigkszosC objetych nimi zadan (tj. informowanie nt. rekrutacji, wymagan
projektowych i zasad udzialu w Programie, dystrybucja ankiet rekrutacyjnych,
informowanie o zapisach regulaminu rekrutacii, zbieranie zgloszen, utworzenie listy
0sob chetnych do udzialu w projekcie, prowadzenie listy rezerwowej uczestnikow
projektu) przypisana byla zakresami czynnosci pracownikom UBZ S.A., glownie
audytorom ds. monitorowania i ewaluacji programu, stwierdzil: Zadania w ramach
umow Zlecenia (...), stanowiy uzupetnienie zakreséw czynnosci pracownikow
Uzdrowiska, gfownie audytorow (...) i prowadzone byly w terenie na poziomie
gtownych przedstawicieli JST. Odnosénie powodow, dla ktorych w umowach nie
przewidziano kary umownej za nieprzygotowanie jakiejolwiek dokumentacji wyjasnit:
Whioskodawca nie przewidywat w zleceniu wytworzenia obszemej dokumentacji.

18



(akta kontroli str. 452-453, 458, 717-718, 724)

Przedmiot umowy zlecenia, zawartej z kancelaria prawng, stanowig: nadzor
formalny i merytoryczny przy udzielaniu zamowien publicznych na wydatki przy
realizacji obydwu projektow; sporzadzenie planu zamowien publicznych dla tych
projektow; przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan na wybor wykonawcow,
doradztwo przy wydatkach nieprzekraczajacych 30000 euro netto; skiadanie
wyjasnien przy kontrolach dotyczacych sporzadzania planu zamowien publicznych
i udzielonych zaméwien publicznych; $wiadczenie obstugi prawnej projektow
w rozumieniu ustawy o radcach prawnych, w szczegdlnosci: opiniowanie umow
iinnych dokumentéw, udzielanie informacji i wyjasnien prawnych, reprezentowanie
UBZ S.A. (w razie takiej koniecznosci) przed organami i sadami, sporzadzanie
innych dokumentow oraz wykonywanie innych czynnosci z zakresu ochrony
prawnej, opracowywanie - na podstawie opisu przedmiotu zamowienia
dostarczonego przez Uzdrowisko — dokumentacji przetargowej, w tym specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ) oraz jej publikacja ,na wiasciwych
mediach i nosnikach celem rozpoczecia postepowania przetargowego™. Umowe
zawarto na okres do 31 grudnia 2021 r. Przewidziano nig, platne w tym terminie,
wynagrodzenie ryczattowe w lacznej wysokosci 30000 zt (20 000zt w ramach
projektu regionalnego i 10 000 zt w ramach projektu ZIT).

(akta kontroli str. 370-371)

1.4. Do czasu zakonczenia kontroli (t. do konca maja 2020r.) Uzdrowisko nie
rozpoczelo realizacji zadnego z zadan przewidzianych w RPZ oraz dokumentacji
projektowej, w szczegdlnosci dziatan informacyjno-edukacyjnych ani identyfikacji
grup ryzyka, ktére mialy przypada¢ na lata 2019-2020. Mimo uptywu 14 miesigcy od
podpisania uméw o dofinansowanie projektow nadal trwaly dziatania organizacyjne.
(akta kontroli str. 461-464)
Prezes _zapytany o przyczyny dla ktorych, mimo uplywu 14
sposrod 21 miesiecy okresu, w ktorym dziatania | etapu RPZ miaty by zakonczone
(niemal 70% tego czasu) i pieciu sposrod 24 miesigey okresu, na ktory zaplanowano
dziatania Il etapu RPZ (ok. 21% tego czasu) Uzdrowisko nie tylko nie rozpoczeto -
kluczowych z punktu widzenia realizacji Programu - badan przesiewowych
przewidzianych w | etapie RPZ, ale nie podjglo nawet kampanii informacyjno-
edukacyjnej, ktéra ma poprzedza¢ identyfikacje grup ryzyka, wyjasnit: Opoznienia
wynikajg z: metodyki realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE
i grozby ewentualnych korekt finansowych dla Spétki za popefnione bigdy; wartosci
wskaznikow wymaganych do osiagniecia; koniecznosci stosowania ustawy Prawo
zaméwieni publicznych, zasiegu projektow (...); blednej w opinii Wnioskodawcy
koncepcji RPZ, e mozliwe jest osiagnigcie wskaznikow poprzez zawigzanie
partnerstw z m.in.: POZ, MOPR, PCPR; probleméw wynikajacych z mozliwosci
udzielenia zamowieri na realizacje poszczegdinych etapéw programu. Ponadto
istotnym i bezdyskusyjnym faktem jest to, iz ewentualne bledy popefnione na etapie
organizowania dziatan skutkowalyby korektami finansowymi dla Spotki. Dlatego
osoby zaangazowane w realizacje programu dokfadajq wszelkich staran aby
poprzez zaplanowane dziatania zrealizowac projekty i osiggnac wszystkie zatozone
wskazniki bez szkody dla Spétki. Wnioskodawca poszukiwat najlepszych rozwigzan
majacych na celu zrealizowanie poszczegdlnych etapow programu. W RPZ
zaproponowano partnerstwa jako koncepcje pozyskania 241 680 osob do programu.
Po dokonaniu analiz i przeprowadzeniu rozeznania wsrod JST, NGO's, konsultacji
z prawnikami ,Uzdrowisko (...)" S.A. okreslito szanse osiagnigcia wskaznikow wg
zapiséw RPZ za niemozliwe do osiagnigcia. Partnerstwa owe spowodowafyby chaos
w realizacji programu, powtarzalnos¢ uczestnikéw i brak koordynacji dziatan na
skale wojewodztwa. Dodatkowg przeszkoda jaka pojawita sig w realizacji RPZ jest

19



epidemia COVID-19, ktéra znacznie utrudni dotarcie ze wsparciem dla grupy

docelowej. Prezes ocenit, ze nadal mozliwe jest zrealizowanie dziatan objetych RPZ

w terminach wynikajacych zarowno z Programu jak i wnioskéw o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 714-715, 722)

Zgodnie z § 33 ust. 1 pkt3 zawartych umow o dofinansowanie mogg one zostaé
rozwiazane przez IZ w trybie natychmiastowym, w przypadku gdy beneficient ze
swojej winy nie rozpoczaf realizacji projektu w ciggu trzech miesiecy od ustalonej we
wniosku poczatkowej daty realizacji projektu (. 1 kwietnia 2019 r.).

(akta kontroli str. 68, 171)

1.4.1. W ramach dziatan organizacyjnych majacych na celu wdrozenie RPZ:

— Uzdrowisko korespondowalo z IZ w sprawach zwigzanych z realizacjg RPZ, m.in.
20 marca 2019 r. wystapilo do marszatka wojewodztwa z prosbg o rozszerzenie
grupy docelowej adresatow Programu o osoby od 15 roku zycia (nie uzyskano
zgody), pismami z 28 maja 2019 r. zwrécito sig do UMWS o doprecyzowanie
wymaganego zakresu danych osobowych, ktore nalezy uzyskaé od osob
obejmowanych wsparciem, za$ pismem z 3 marca 2020 1. — 0 wyrazenie zgody
na brak autoryzacji formularza FINDRISC wiasnorecznym podpisem uczestnika
RPZ (uzyskano akceptacije);

(akta kontroli str. 507-523, 529-535)

— dla kazdego z projektow opracowano regulamin, okreslajgcy zasady rekrutacji
i uczestnictwa (ustalajacy m.in. kryteria uczestnictwa: formalne, dodatkowe,
uzupelniajace), a takze - stanowiaca zataczniki do regulaminéw - dokumentacje
zwigzang ze wsparciem, jakie ma by¢ udzielane w ramach realizacji RPZ (wzory:
formularza FINDRISC, formularza zgloszeniowego, decyzji kwalifikacyjnej, karty
pacjenta, testu wiedzy i ankiety satysfakcji); regulaminy te zostaly wprowadzone
zarzadzeniami Prezesa Zarzadu z 31 lipca 2019 r.34;

(akta kontroli str. 317-363)

— miedzy koricem czerwca i sierpnia 2019r. Uzdrowisko. wyslalo trzy pisma
0 udostepnienie bazy danych zamieszkujacych wojewddztwo oséb w wieku od
45 do 64 lat*> (ostatecznie baze, pismem z 20 wrze$nia 2019 r., przekazato
Ministerstwo Cyfryzacji);

(akta kontroli str. 524-528)

— kancelaria prawna, ktérej zlecono czynnosci zwigzane z udzielaniem zamowien
publicznych opracowata — dla wszystkich trzech realizowanych przez Uzdrowisko
projektow unijnych (tj. dwoch wdrazajacych RPZ i projektu kardiologicznego3) —
dokument pn. Plan wydatkowania $rodkow finansowych projektow, okreslajacy
m.in. tryby dokonywania zaméwien na uslugi i towary objete szczegdlowymi
budzetami projektow; plan (datowany na 26 czerwca 2019 r.) zakladal, ze na
realizacje dziatan zwigzanych z RPZ zostanie zorganizowanych pie¢ przetargow:
* pierwszy obejmujacy zadania zwiazane z kampanig informacyjno-edukacyjna;
e drugi — na przeprowadzenie, w ramach | etapu RPZ, wywiadu z uzyciem

formularza FINDRISC z zebraniem danych nt. wartosci BMI i OT;
e frzeci — na przeprowadzenie, w ramach | etapu RPZ, pomiaru stezenia
glukozy we krwi;

* Zarzadzeniem nr 50/2019 - regulamin projektu regionalnego, zarzadzeniem nr 51/2019 — regulamin projektu
ZIT.

% Pierwsze (24 czerwca) — do dyrektora Swigtokrzyskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, drugie (6 lipca) — do marszatka wojewddztwa $wigtokrzyskiego, trzecie (27 sierpnia) - do Ministerstwa
Cyfryzacii.

¥ Tj. projektu pn. Kompleksowa rehabilitacja kardiologiczna dla mieszkaricow wojewddztwa swietokrzyskiego,
realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.08.02.01-26-001/18-01, zawartej 22 czerwca
2018,
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* czwarty — na przeprowadzenie, w ramach | etapu RPZ, edukacji indywidualnej
uczestnikéw Programu;

* pigty — na wszystkie dziatania przewidziane w Il etapie RPZ.
Pierwsza aktualizacja planu (z 9 stycznia 2020 r.) zakladala organizacje tylko
dwoch przetargow: pierwszego na kampanie informacyjno-edukacyjng, drugiego
- na wszystkie pozostale ww. dziatania objete Programem. W drugiej aktualizaci
(z 14 lutego 2020 r.) z przetargu obejmujacego wszystkie interwencje | i Il etapu
RPZ wyodrebniono postepowanie zmierzajgce do wylonienia wykonawcy
przesiewu z uzyciem kwestionariusza FINDRISC wraz z zebraniem danych nt.
warto$ci BMI i OT. Trzecia aktualizacja (z 4 maja 2020 r.) nie wprowadzita zmian
dotyczacych projektow objetych kontrola.

(akta kontroli str. 372-414)

w okresie miedzy 31 pazdziemika a 6 grudnia 2019 r. przeprowadzono, w trybie
przetargu nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
na kompleksowa ustuge przeprowadzenia kampanii informacyjno-edukacyjnej
w zwigzku z realizacjg trzech ww. projektow wspéifinansowanych ze $rodkéw
UES37; w dniu 9 stycznia 2020 r. zostata zawarta umowa z wytoniong firma;

(akta kontroli str. 766-908)

miedzy listopadem 2019r. a konicem lutego 2020 r. niebedaca pracownikiem
UBZ S.A. osoba, z ktorg podpisano umowy w tym zakresie, przeprowadzata
wywiady z przedstawicielami j.s.t.;
Z przedkiadanych rachunkéw i zalgczanych do nich arkuszy rozliczeniowych
przepracowanego czasu oraz protokotu z 28 lutego 2020 r. rozliczajacego prace
wykonang w ramach drugiej z umow wynika, ze w realizacji pierwszej umowy
przeprowadzonych zostatlo 11 wywiadow, na ktére zleceniobiorca przeznaczyt
80 godzin (w ramach projektu regionalnego osiem wywiadéw/60 godz.; w ramach
projektu ZIT — trzy wywiady/20 godz.), za$ w realizacji drugiej — 44 wywiady, na
ktére przeznaczyt 217 godzin (w ramach projektu regionalnego 33 wywiady/
140 godz.; w ramach projektu ZIT — 11 wywiadow/77 godz.), pozostale 23
godziny z tej umowy wykonawca rozliczyl w ramach projektu ZIT w zwigzku
z: odbytym w dniu 22 grudnia 2019 r. spotkaniem z Przewodniczacym Konwentu
Wajtow (Burmistrzem Checin) ws. najblizszego konwentu, na ktérym Dziat
Projektow Unijnych planowat wyglosi¢ prezentacje nt. projektow cukrzycowych,
a takze nawiazac wspolprace w ich promowaniu oraz identyfikacji grup ryzyka;
udziatem w dniu 12 lutego 2020 r. w konferencji w Urzedzie Wojewddzkim (brak
informacji o tematyce konferencji i powodach uczestnictwa w niej), a takze
uczestnictwem 25 lutego 2020 r. w sesji Rady Gminy Lagow.
Za realizacje usltug objetych przedmiotowymi zleceniami zostalo wykonawcy
wyplacone wynagrodzenie w pelnej umownej wysokosci, tj. tacznie 16 000 zi
oraz ryczalt na paliwo w facznej kwocie 1500 zt (razem 17 500 zt).

(akta kontroli str. 271-272, 279-280, 420-444, 465-468)

25 lutego 2020 r. ogtoszono postepowanie przetargowe na Kompleksowg usfuge
przeprowadzenia identyfikacji grup ryzyka badan przesiewowych w projektach
dotyczacych cukrzycy typu 118 obejmujace wszystkie interwencje | i |l etapu RPZ,
w ktorym termin sktadania ofert uptywat 27 marca 2020 r., jednak 18 marca UBZ
S.A. dokonalo istotnych zmian - ograniczajac zakres postepowania wylacznie do
badan przesiewowych z uzyciem kwestionariusza FINDRISC i zmieniajgc nazwe
postepowania na: Kompleksowa usfuga przeprowadzenia identyfikacji grup

97 Ogloszenie o zamowieniu oraz dokumentacja przetargowa dostepne sg na stronie: hitp:/fwww.bip.realnet.pl/
uzdrowiskobusko/przetara.php?id=833.

3% Qgloszenie o zamowieniu oraz dokumentacja przetargowa dostepne sg na stronie: hitp:/fwww.bip.realnet.pl/
uzdrowiskobusko/przetarg.php?id=856
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ryzyka zachorowalnosci na cukrzyce typu 2 wérod mieszkancow wojewodztwa
Swietokrzyskiego w wieku 45-64 lata w projektach (...) wspotfinansowanych
Z Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa Swietokizyskiego na lata
2014-2020; w przediuzonym (z uwagi na zmiany w SIWZ) do 7 kwietnia 2020 r.
terminie wplyneta jedna oferta, przewyzszajgca kwote jakg UBZ S.A. zamierzalo
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w zwigzku z czym 8 kwietnia 2020 r.
postepowanie zostalo uniewaznione; w dniu 27 kwietnia 2020 r. zostat ogloszony
drugi przetarg na przedmiotowg ustuge3?, w wyniku ktérego 6 czerwca 2020 r.
dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 990-1012)

Prezes _zapylany 0 to w jaki sposob przeprowadzenie wywiadow
z przedstawicielami j.s.t. mialo sig przyczyni¢ do identyfikacji grup ryzyka stwierdzit:
Poprzez zawarcie umowy zlecenie Whnioskodawca po pierwsze ocenif mozliwosé
zawarcia porozumient w ramach partnerstw z podleglymi JST jednostkami: POZ,
PJSMP, MOPR, PCPR. Po drugie (...) przeprowadzenie wywiadéw (...) miato na
celu oceng mozliwosci przeprowadzenia wspéinie z samorzadami identyfikacji grup
ryzyka w obydwu projektach zwigzanych z RPZ.

(akta kontroli str. 452-453, 458)

Wspotprace z partnerami projektu i Srodowiskami wspierajacymi wskazano w RPZ
jako zadanie zespolu odpowiedzialnego za merytoryczng jakos¢ realizowanych
zadan, co oznacza, Ze czynnosci zwigzane z nawigzaniem tej wspoipracy nalezaly
do zespoldw projektowych, w skiad ktorych wchodza — zgodnie z regulaminami
projektéw — zaangazowani w ich realizacje pracownicy Uzdrowiska, w szczegolnosci
kadra merytoryczna i zarzadzajaca. Wedlug postanowien Programu (powtérzonych
we wnioskach o dofinansowanie i regulaminach projektow) nawigzanie wspotpracy
z potencjalnymi partnerami RPZ w celu rozpowszechnienia informacji o nim, miafo
zostac zainicjowane przez wystanie pism z zaproszeniem do tej wspdlpracy,
za$ pozyskanie Srodowisk wspdlpracujacych i wspierajacych mialo polega¢ na
nawigzaniu porozumien dotyczacych wspdlipracy w pozyskiwaniu jego uczestnikow.
(akta kontroli str. 28-31, 75, 78, 177, 181, 320-322, 343-345)
Odnos$nie sposobu pozyskiwania przez UBZ S.A. Srodowisk wspierajacych oraz
wspolpracujacych, a takze efektéw dzialan podejmowanych w tym zakresie Prezes
Zarzadu wyjasnit: Uzdrowisko (..) zatrudnifo na umowe zlecenia osobe
odpowiedzialng za przeprowadzenie dziatan informacyjnych o programie wsrod
przedstawicieli JST (burmistrzow i wéjtow), ktdrym podlegajq POZ, PJSMP, MOPR,
PCPR oraz wspofpracujg z lokalnymi organizacjami i pozarzadowymi (...) w zwigzku
Z powyzszym Whnioskodawca nie wysylat pism do ww. Nie zawierano porozumieri
z potencjalnymi $rodowiskami wspierajacymi i wspofpracujacymi. Na podstawie
przeprowadzonych rozméw z ww. oceniono, iz niemoZliwe jest za pomocq
porozumien objecie wsparciem zakfadanej liczby o0sob przewidzianych we
wnioskach o dofinansowanie. Taki sposob prowadzenia rekrutacji niemoZzliwy jest ze
wzgledu na obowigzujgce Whioskodawce stosowanie ustawy Pzp (brak mozliwosci
udzielenia zamowienia bez procedur przetargowych). Ponadto duza liczba
podmiotow realizujgcych zadanie przy takiej liczbie grupy docelowej przyczynitaby
sie do zjawiska powtarzalnosci otrzymywanych formularzy, co wprowadzitoby chaos
w procesie rekrutacji W wyniku analizy jednej z koncepcji dotarcia do grupy
docelowej projektu za pomocg jednostek ochotniczych strazy pozarnych kierownik
Dziatu Projektéw Unijnych (...) przeprowadzit rozmowe z (...) z-cq Komendanta
Panstwowej Strazy Pozamej w Busku-Zdroju, przedmiotem rozmowy bylo
okreslenie mozliwosci rynkowych na sprawne przeprowadzenie identyfikacji grup

3 Ogloszenie o zamowieniu oraz dokumentacja przetargowa dostepne sg na stronie: hitp://www.bip.realnet.pl/
uzdrowiskobusko/przetarg.php?id=866.
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ryzyka oraz zbadanie struktury organizacyjnej OSP. Ponadto kierownik dziafu
przeprowadzit rozmowe (...) z kierownikiem Swigtokrzyskiego O$rodka Wspierania
Ekonomii Spofecznej na temat mozliwosci wigczenia sig organizacji pozarzadowych
w realizacje Programu.

(akta kontroli str. 451, 457)

Poproszony o przediozenie wytworzonej przez Z.W. dokumentacji, o ktorej mowa

w § 4 ust. 9 zawartych umow zlecenia (tj. raporty, opracowania, dokumenty), za$

w przypadku jej niesporzadzenia o wyjasnienie powodéw, dla ktorych nie powstata

i przyczyn wyplaty wynagrodzenia w petnej wysokosci, Prezes Zarzadu stwierdzit:

Pan (...) wytworzyt dokumentacje w postaci kart czasu pracy okreslajacych czas

i miejsce przeprowadzonych wywiadow oraz przedkiadajac ostateczny protokof

z przeprowadzonych dziatan, co stanowi podstawe do wyptaty wynagrodzenia.

Ponadto na biezaco informowat zespof projektowy oraz (...) Prezesa (...) — osobg

odpowiedzialna za podejmowanie wigzacych decyzji w imieniu Whnioskodawcy

o dziataniach i efektach swojej pracy. Powyzsze stanowifo podstawe do wypfacenia

bez zastrzezeri cafosci zaplanowanego wynagrodzenia za wykonang prace.

Dziatania i przedstawione wnioski w przedmiotowym zakresie przez Pana (...)

zostaly potwierdzone przez przedstawicieli JST na spotkaniach podczas konwentow

burmistrzéw i wojtow wojewodztwa Swietokrzyskiego w dn. 19.11.2019 i 12.02.2020

(...) w ktérych uczestniczyl Pan Prezes (...) wraz z zespotem projektowym.

Odnosnie efektow dziatan zleceniobiorcy Prezes wyjasnit: Dziafania podejmowane

przez Pana (...) przyniosly wymierne efekty w postaci:

— oceny mozliwo$ci wdrozenia koncepcji wspdlnej realizacji RPZ z samorzadami
gminnymi, co okazafo sie niemozliwe z powodéw formalno-prawnych,

— okreslenia, ze nawigzanie wspolpracy z POZ, PJSMP, MOPR, PCPR nie
przyczyni sie do osiggniecia zafozonych wskaznikow w projektach,

— pilotazowe rozdysponowanie ankiet rekrutacyjnych przez Pana (...) na terenie
gminy tagow uwydatnito niedoskonatosci formularza FINDRISC, ktory na
podstawie popefnianych bledow przy wypetnianiu zostal zmodyfikowany,

— w wyniku powyzszego Whioskodawca na tym etapie odstapif od pozyskiwania
zgloszen do projektow przez Pana (...).

Zapytany o przyczyny, dla ktérych UBZ S.A. nie zadato wytworzenia dokumentaci,

wymaganej przez § 4 ust. 4 w zw. z ust. 9 podpisanych uméw (chocby notatek

stuzbowych informujacych o przebiegu rozméw z przedstawicielami poszczegolnych

j.s.t., ti. dotyczacych przedmiotu tych rozméw i wnioskéw z odbytych spotkan) oraz

przediozenia jej przed wyplatg wynagrodzenia, a takze o to na jakiej podstawie,

wobec powyzszego, uznano, ze zlecenia zostaly zrealizowane w prawidiowy
sposob, Prezes stwierdzit: Pan (...) na biezaco byt w kontakcie z Whioskodawcag

i osobiscie skfadat wyjasnienia z wykonywanej pracy Prezesowi Zarzadu i zespofowi

projektowemu, a ewidencja godzin byla wystarczajacym dowodem do wypfaty

wynagrodzenia. Odpowiadajac na pytanie o przyczyny niepotracenia wykonawcy
kary umownej, mimo niewytworzenia jakiejkolwiek dokumentacji, Prezes stwierdzit:

Zlecenie zostato wykonane w sposob nalezyly. Wyjasnit tez, ze koszt wyptaconych

Zleceniobiorcy wynagrodzen pokryto ze $rodkow wiasnych Spotki, ktore docelowo

beda zrefundowane w ramach kosztéw posrednich projektow.

(akta kontroli str. 452-453, 458, 717-718, 724)

Choé prace komisji przetargowej skutkujace wylonieniem wykonawcy kampanii
informacyjno-edukacyjnej zwigzanej m.in. z realizacjq dwoch projektow sfuzacych
wdrozeniu RPZ zakonczyly sig 6 grudnia 2019 r., w zwigzku z przestanym 9 grudnia
2019 r. wnioskiem wybranej firmy o wyznaczenie terminu podpisania umowy na
koniec pierwszej dekady stycznia 2020 r., zostala ona zawarta miesigc pozniej.
Uzasadniajac swojg prosbe wykonawca stwierdzit: (...) Majac na uwadze, ze wybor
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oferty nastapit w dniu 06.12.2019r., a jednym z pierwszych zadan koniecznych
do realizacji jest wykonanie materiatow poligraficznych co wigze sie z ich
zredagowaniem, zaprojektowaniem w uzgodnieniu z Parstwem oraz produkcjg
pragniemy zwroci¢ uwage, Ze wykonanie tego elementu zamowienia przypadnie na
okres diugiej przerwy Swigtecznej, podczas kidrej wigkszosé drukami {...)
przystepuje do przerw technologicznych w pracy, trwajacych nawet do pofowy
stycznia, co moze w znaczacy sposob utrudni¢ realizacje naszego zobowigzania
okreslonego w umowie. (...) Taki termin podpisania umowy zapewni zaréwno
Panstwu, jak i nam (...) moZliwos¢ spokojnej pracy nad koncepcja i realizacjg
materiafow promocyjnych, co z pewnoscig przefozy sie na ich wysoka jakosc.
Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia — stanowigcy zalgcznik do SIWZ40,
a takze do podpisanej 9 stycznia 2020 r. umowy nr 1/2020 - przewiduje, ze w czesci
dotyczacej materiatow promocyjnych, jego realizacja powinna przebiega¢ w dwach
etapach. Pierwszy, obejmujacy wykonanie projektu oraz przedstawienie go do
akceptacji, miat by¢ zainicjowany niezwlocznie po zawarciu umowy — przekazaniem
wykonawcy przez Uzdrowisko materiatow merytorycznych i wstepnej koncepcji
przygotowania m.in. ulotek, plakatow i skryptow, podlegajacych konsultowaniu.
Drugi obejmuje wydruk i dostarczenie pelnego naktadu produktow.
Wediug przedmiotowej umowy - sporzadzonej wedlug wzoru stanowigcego
zatgcznik do SIWZ41 — wykonawca zobowigzany byl m.in.: w ciggu 10 dni roboczych
od jej zawarcia (fj. do 23 stycznia 2020 r.) — do przedstawienia zamawiajacemu
projektow objetych nig produktow (ulotek, plakatow, materialéw edukacyjnych etc.)
w skali rzeczywistej (§ 1 ust. 13 pkt 2); w ciggu 14 dni od jej zawarcia (tj. rowniez do
23 stycznia 2020 r.) - do stworzenia projektow, media-planu i projektow scenariuszy
kampanii informacyjno-edukacyjnej (§ 3 pkt 1 w zw. z § 1 ust. 2 pkt 1), natomiast
w ciagu 14 dni roboczych od zlozenia zamoéwienia — do opracowania graficznego,
wydrukowania i dostawy materiatow promocyjnych oraz edukacyjnych (§ 4 ust. 1
wzw.z§ 3 pkt2i4 oraz § 1 ust. 2 pkt 2 i 4). Pozostale czynnosci, tj. opracowanie
edytorskie i publikacja w lokalnej prasie artykulow/ogloszen oraz przeprowadzenie
kampanii informacyjno-edukacyjnej w lokalnej TV i stacjach radiowych mialy byé
realizowane od dnia zawarcia umowy do konca Il kwartatu 2021 r.

(akta kontroli str. 776-778, 781-783, 835-839, 852-908)

Zaplanowane na wstepny etap realizacji zamowienia ww. czynnosci nie zostaly,
w odniesieniu do Zadnego zwigzanego z RPZ projektu, wykonane w ustalonych
umownie terminach, a Uzdrowisko nie podpisalo aneksu ani nie wytworzylo
jakiegokolwiek dokumentu, z ktérego wynikaloby kiedy majg by¢ zrealizowane, gdyz
— jak wyjasnit Prezes || - Z¢ wzoledu na zréznicowany etap
Zaawansowania dziafan w poszczegoinych projektach wskazane czynnosci (...)
realizowane sq w roznych terminach. Whioskodawca nie sporzadzal aneksu do
umowy z tego wzgledu, ze Wykonawca wywigzal sie co do zapisow umowy
w odniesieniu do projektu ,Kompleksowa rehabilitacja kardiologiczna {...)",
natomiast co do pozostafych projektow Whioskodawca zwrocit sie, na spotkaniu
w dn. 9.01.2020 r. w siedzibie Zamawiajacego z przedstawicielami firmy .bringMore
Advertaising, z proshg o wstrzymanie dziafarn do momentu wyboru wykonawcy
realizacji | etapu programu (...) uznajac to za zasadne dziatanie majace na celu
zapewnienie komplementarno$ci wsparcia i adekwatnego doboru narzedzi do
prowadzonych dziatan rekrutacyjnych. Niezwlocznie po dokonaniu wyboru
wykonawcy | etapu realizacji programu zostanie podpisany aneks (...) z propozycja
nowych terminow dostosowanych do realnych potrzeb. Prezes Zarzadu stwierdzit

40 hitp:/lwww.bip.realnet.pliuzdrowiskobusko/pliki/ZALACZNIK_NR_6 KAMPANIA INFORMACYJINO PROMOC

YJINA.pdf.
41 hittp:/iwww.bip.realnet.pliuzdrowiskobuskolpliki/ZALACZNIK NR 1 KAMPANIA INFORMACYINO PROMOC

YJNA.pdf.
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rowniez, ze planowany termin rozpoczecia kampanii [informacyjno-edukacyjnej]
nastapi wraz z uruchomieniem dziatan rekrutacyjnych w ramach I etapu (...).
(akta kontroli str. 1048-1051)

Zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznychz (dalej rowniez: ustawa pzp) zmiany postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy sg dozwolone, o ile przewidziano je w ogloszeniu o zamowieniu lub
SIWZ w postaci jednoznacznych postanowiefi umownych okreslajacych ich zakres
i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian, a jednoczesnie nie prowadzg one do
zmiany charakteru umowy. Z art. 144 ust. 1 pkt5 wynika zakaz dokonywania
istotnych zmian umowy, za ktore uznaje sig m.in. — wedlug art. 144 ust. 1e pkt2
lit. a — nie zmieniajace ogdlnego charakteru umowy zmiany wprowadzajgce warunki,
ktore, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie zamowienia, to w tym
postepowaniu wzieliby lub mogliby wziaé udziat inni wykonawcy lub przyjeto by
oferty innej tresci.
Z postanowien zawartych w opracowanej dla przedmiotowego postepowania SIWZ43
wynika, ze zamawiajacy dopuscit zmiane tresci zawartej umowy w trakcie jej
obowigzywania m.in. w przypadku:
— niedotrzymania terminu wykonania umowy na skutek niedopefnienia przez
zamawiajacego jego obowiazkow wynikajacych z tej umowy;
— zmiany terminu realizacji zaméwienia — jezeli zaszly okolicznosci, ktérych nie
mozna bylo przewidzie¢ w momencie skladania oferty, w tym w szczegdlnosci
w przypadku wystapienia okolicznosci o charakterze sily wyzszej, zdarzen
losowych, wystapienia innych szczegdélnych okolicznosci, za ktére wykonawca
nie jest odpowiedzialny, lub w zwigzku z prowadzonymi przez zamawiajacego
zadaniami majacymi wplyw na realizacje umowy lub w zwigzku ze zmianami
okolicznosci wynikajacymi ze specyfiki dziatalnosci zamawiajacego®*.
SIWZ przewiduje, ze — w przypadku zaistnienia wskazanych w niej okolicznosci —
zmiana umowy moze nastapi¢ na pisemny, umotywowany wniosek jednej ze stron,
za zgoda drugiej strony, w formie pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci.
(akta kontroli str. 1052-1054)

1.4.2, Stosownie do postanowiert § 11 ust. 1 pkt 1 uméw o dofinansowanie oraz
harmonograméw pfatnosci, w kwietniu 2019 r. IZ przekazata Uzdrowisku pierwsze
(zaliczkowe) transze dofinansowania na realizacje projektow wdrazajacych RPZ. Dla
projektu regionalnego bylo to 637 786,05 zt, za$ dla projektu ZIT — 215 347,80 zt.
W zwigzku z brakiem postepu rzeczowego w ich realizacji UBZ S.A., za zgodg |Z,
trzykrotnie dokonywalo aktualizacji harmonograméw platno$ci, przesuwajgc kolejne
transze dofinansowania na dalsze okresy rozliczeniowe*, Ostatnia z przediozonych
aktualizacji (datowana na 13 stycznia 2020 r.) zakiada, Ze Srodki z ww. zaliczek
beda rozliczane na wydatki kwalifikowalne objete wnioskami o ptatno$c¢ sktadanymi
do lipca 2020 r., a ostatnim z nich (za piaty okres rozliczeniowy, tj. Il kwartal
2020 r.), UBZ S.A. wystapi o kolejng transze dofinansowania.
(akta kontroli str. 53, 104, 156, 207, 646, 650, 655, 663, 665, 667, 669,
679-681, 684-693, 698-707)

Do konca maja 2020r., w zwiazku z podejmowanymi na rzecz realizacji RPZ

dziataniami, Uzdrowisko wydatkowato:

= w ramach projektu regionalnego kwote 2762722zt (1898782 w 2019r.,
86 394 zt w 2020 r.), z czego:

42Dz U.z2019r., poz. 1843 ze zm.

43 http:/fwww.bip.realnet. plluzdrowiskobusko/pliki/SIWZ KAMPANIA INFORMACYJNO PROMOCYJNA. pd.
“ Wskazane przeslanki wyszczegoinione zostaly w pkt 25.1 ppkt 8i 10 SIWZ.

45 Harmonogramy platnosci aktualizowano 13 grudnia 2019 r. oraz 3 i 13 stycznia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

— 63000 zt na stanowigce koszty bezposrednie: wynagrodzenie audytora ds.
monitoringu i ewaluacji (60 000 zt, z tego: 40000z w 2019r., 20 000 zt
w 2020 r.) oraz wyposazenie jego stanowiska pracy — zakup komputera
z oprogramowaniem (3000 zt);
— 213 272 zt na stanowiace koszty posrednie wynagrodzenia pozostalych osob
zaangazowanych w realizacje projektu (z tego: 1468782z w 2019r.,
66 394 zt w 2020 r.);
= w ramach projektu ZIT kwote 191808zt (112504 zt w 2019r.; 79 304 zi
w 2020 r.), z czego:
— 40000 zt na zaliczane do kosztow bezposrednich wynagrodzenie audytora
ds. monitoringu i ewaluacji (po 20 000 ztw 2019 .1 2020 r.);
— 151 808 zI na stanowigce koszty posrednie wynagrodzenia pozostatych osob
zaangazowanych w realizacje projektu (92504 zt w 2019r., 59 304 zt
w 2020 r.).
W ramach RPOWS 2014-2020 rozliczono jedynie kwote 3000 zI, wydatkowang na
zakup komputera na potrzeby audytora zatrudnionego w projekcie regionalnym.
Pierwotnie przyjete przez 1Z jako kwalifikowalne, wykazane w skiadanych dla
projekiu regionalnego wnioskach o platnosc¢ za pierwszy i drugi okres rozliczeniowy
(. 117 Ul kwartat 2019 r.) wydatki w facznej kwocie 19 772,03 2t — w tym: koszty
wynagrodzenia audytora w kwocie 17 974,57 zt (2974,57 zt za pierwszy okres
rozliczeniowy i 15 000,00 za drugi) oraz zwigzane z nimi koszty posrednie w kwocie
1797,46 zt (odpowiednio: 297,46zt i 1500,00 ) — w polowie lutego 2020 .,
podczas weryfikacji wniosku o platnos¢ za trzeci okres rozliczeniowy (tj. IV kwartat
2019r.), zostaly uznane za niekwalifikowalne do czasu objecia grupy docelowej
interwencjami przewidzianymi w RPZ. Po dokonaniu stosownych korekt UBZ S.A.
zwrocito ww. kwote na rachunek bankowy projektu.
(akta kontroli str. 536-645, 646-677, 760-764)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Whnioski o dofinansowanie projektow majacych stuzy¢ wdrozeniu RPZ zostaly
sporzadzone w nierzetelny sposob, gdyz przyjeto w nich, Ze:

— przewidzianym w | etapie Programu wywiadem z uZyciem kwestionariusza
FINDRISC wraz z zebraniem danych nt. BMI i OT zostanie objetych tgcznie
241680 osob, za$ przewidzianymi w Il etapie konsultacjami dietetyka
i specjalisty aktywnosci fizycznej oraz badaniem sktadu ciata — 24 167 osob,
tj. odpowiednio o 69 050 i 6904 (40%) wiecej od ustalonej w Programie
maksymalnej liczebnosci tych grup wynoszacej 172 630 i 17 263;

— w organizowanych na |l etapie realizacji RPZ warsztatach dietetycznych oraz
¢wiczeniach grupowych wezmie udziat po 50 oséb (39 w ramach projektu
regionalnego i 11 w ramach projektu ZIT), podczas gdy Program zakiada
przeprowadzenie 50 warsztatow oraz 50 treningdw, w ktorych powinno bra¢
udziat do 20 osob na grupe.

(akta kontroli str. 28, 30, 41, 83, 91-92, 184, 194-195, 368, 455)

Z udzielonych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze ani Uzdrowisko, ktdrego
pracownicy wypetniali wnioski o dofinansowanie projektéw, ani UMWS bedacy
organizatorem konkurséw, w wyniku rozstrzygniecia ktorych zaakceptowano te
wnioski do realizacji, nie potrafiq wskaza¢ przyczyn dla ktorych przyjeto w nich,
ze wywiadem z uzyciem kwestionariusza FINDRISC wraz z pomiarem BMI i OT
jak roéwniez konsultacjami dietetycznymi oraz z zakresu aktywnosci fizycznej
i badaniem skfadu ciata zostanie objetych o0 40% oséb wiecej niz zaklada RPZ.
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Wykazanie uczestnictwa 50 osob w warsztatach dietetycznych i ¢wiczeniach
grupowych spowodowane bylo bledem co do przyjetej jednostki rozliczeniowe;j.
(akta kontroli str. 447-448, 456, 743-744, 751-752, 758)

Jakkolwiek przyjecie we wnioskach o dofinansowanie, az o 40% wiekszej od
okreslonej w RPZ maksymalnej liczebno$ci grup, ktore majg by¢ objete ww.
interwencjami niewatpliwie mogltoby przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosci
Programu, to przy istniejacych juz znacznych opéznieniach w jego realizacji,
moze ono, zdaniem NIK, istotnie zwieksza ryzyko nieosiggnigcia przyjetych
wskaznikow realizacji celu projektow.

. Mimo Ze ustalone w RPZ cele nie sg konkretne ani mierzalne, za$ zdefiniowane
w nim miemiki efektywnosci sq nieprecyzyjne, Uzdrowisko nie skorzystato
z mozliwosci okreslenia we wnioskach o dofinansowanie projektow stuzacych
wdrozeniu Programu wskaznikow projektowych, niezbgdnych do prawidiowego
rozliczenia efektow realizacji projektow, a tym samym osiggniecia celow RPZ.
Dzialania te nalezy uznac za nierzetelne, bowiem uniemozliwig one nie tylko
prawidlowe monitorowanie RPZ, ale rowniez przeprowadzenie jego ewaluacii,
a tym samym nalezyte sporzadzenie raportu koncowego, w ktorym opis stopnia
realizacji celow Programu powinien uwzglednia¢ informacje nt. wartoSci
miernikow efektywnosci.

(akta kontroli str. 26-28, 51, 73, 75, 83, 96, 154, 176, 178, 184, 199, 708-713)

Wyjasnienia Prezesa Zarzadu dotyczace przyczyn nieuwzglednienia we
wnioskach o dofinansowanie wskaznikow specyficznych dla projektéw nie
zastugujg na uwzglednienie, gdyz zaréwno do monitorowania RPZ jak i do
przeprowadzenia jego rzetelnej ewaluacji oraz rozliczenia realizacji celow
Programu w raporcie koncowym niezbedne jest ustalenie (przed rozpoczgciem
jego wdrazania) wyjsciowych i docelowych wartosci wskaznikow umozliwiajacych
obiektywng i precyzyjng ocene stopnia realizacji celow.

(akta kontroli str. 449-451, 456-457)

. Chociaz wszelkie zadania organizacyjne zwigzane z realizacjg RPZ, w tym m.in.
dotyczace pozyskiwania srodowisk wspierajgcych i wspolpracujacych, a takze
rekrutacji do uczestnictwa w Programie, byly przypisane zakresami czynnosci
pracownikom Dzialu Projektow Unijnych, czes¢ z nich na okres od listopada
2019 r. do lutego 2020 r. zostala zlecona niezatrudnionej w UBZ S.A. osobie
fizycznej, jako ustuga przeprowadzenia wsrod przedstawicieli j.s.t. wywiadow,
ktore — jak stwierdzit Prezes Zarzadu — mialy przyczynic sie do identyfikacji grup
ryzyka poprzez ocene mozliwosci zawarcia porozumien w ramach partnerstw
z podlegtymi j.s.t. jednostkami takimi jak POZ, PJSMP, MOPR, PCPR oraz miafy
na celu ocene mozliwosci przeprowadzenia wspolnie z samorzadami identyfikacji
grup ryzyka. Bylo to niezgodne z (powtérzonymi we wnioskach o dofinansowanie
i w regulaminach projektow) postanowieniami RPZ, wediug ktorych nawigzanie
wspolpracy z partnerami powinno zosta¢ zainicjowane przez wystanie pism
z zaproszeniem do tej wspotpracy i miato na celu rozpowszechnienie informacii
o Programie, pozyskanie srodowisk wspierajacych mialo polega¢ na nawigzaniu
porozumieni dotyczacych wspélpracy w pozyskiwaniu uczestnikow RPZ, za$
wspolpraca z partnerami projektu i $rodowiskami wspierajacymi nalezy do

zespolu odpowiedzialnego za merytoryczna jako$¢ realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 28-31, 75, 78, 83, 91-93, 96, 177, 181, 184, 194-196, 199,
247-261, 270-285, 320-322, 343-345, 451, 457)

Zapytany o przyczyny zlecenia niezatrudnianej w UBZ S.A. osobie zadan,
z ktorych wigkszos¢ przypisana byla pracownikom Dzialu Projektow, Prezes

N stvierdzit jedynie, ze objete zleceniami zadania stanowity
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uzupelnienie zakresow czynnosci pracownikow Uzdrowiska. Odnosnie powodow,
dla ktorych pozyskiwanie partneréw oraz $rodowisk wspierajgcych nie zostato
zainicjowane przez wyslanie pism z zaproszeniem do wspolpracy, skoro od
1 maja 2018 r. w Dziale Projektow zatrudnione byly trzy osoby odpowiadajgce za
realizacje projektow majacych na celu wdrozenie RPZ (od 1 wrzesnia czwarta),
a takze przyczyn zapoczatkowania czynnosci zwigzanych z pozyskiwaniem ww.
podmiotow dopiero w listopadzie 2019r., Prezes Zarzadu wyjasnit: W tym
okresie trwaly nieformalne rozmowy z przedstawicielami tych Srodowisk majace
na celu rozeznanie ewentualnych checi wigczenia sie w realizacje programu. (...)
Czynnosci te zostaly zapoczatkowane od chwili utworzenia Dziatu. Jednak ze
wzgledu na zlozonos¢ programu i opracowywanie koncepcji poszczegélnych
etapow wsparcia, zostaty sformalizowane w listopadzie 2019 r.

(akta kontroli str. 435, 458, 718-719, 725)

Udzielone przez Prezesa Zarzadu wyjasnienia, zdaniem NIK, nie zastugujg na
uwzglednienie, bowiem dzialania sluzace nawigzaniu wspolpracy z partnerami
i Srodowiskami wspierajacymi powinny by¢ podejmowane w sposob okreslony
w RPZ oraz dokumentacji projektowej i przez wskazane tam podmioty. NIK
zwraca tez uwage, e zlecone czynnosci wpisuja sie w dziatania organizacyjne
(m.in. kampanig reklamowg Programu), poprzedzajace zaréwno dziatania
informacyjno-edukacyjne jak i | etap RPZ (fj. identyfikacje grup ryzyka),
ktorych realizacje przewidziano we wnioskach o dofinansowanie projektow jako
zlecone podmiotom zewnetrznym ustugi, nieobejmujace swym zakresem
przeprowadzania wérod przedstawicieli j.s.t. wywiadéw na potrzeby identyfikacji
grup ryzyka.
. Mimo Zze w wyniku realizacji przez prawie cztery miesiace zlecen, ktorych
przedmiot stanowilo przeprowadzenie wywiadow wérod przedstawicieli j.s.t. ich
wykonawca nie wytworzyl jakiejkolwiek dokumentacji (raportéw, opracowan,
dokumentdw), do przekazania ktérej zobowigzywat go § 4 ust. 4 w zw. z ust. 9
podpisanych 7 listopada i 1 grudnia 2019r. uméw, w protokolach zdawczo-
odbiorczych z 30 listopada 2019 r. (podpisanym przez Prezesa Zarzadu) i 28
lutego 2020 r. (podpisanym przez Kierownika Dzialu Projektow) zamawiajacy
oSwiadczyt, ze nie wnosi zastrzezen do wykonanej pracy, wobec czego
Uzdrowisko wyptacito wynagrodzenie umowne w petnej wysokosci, tj. w tacznej
kwocie 16 000 zt i ryczalt na paliwo w tacznej kwocie 1500 zt (razem 17 500 zi).
Dziatania te nie tylko naruszaly postanowienia zawartych uméw, ale byly réwniez
niezgodne z kryterium gospodarnosci.

(akta kontroli str. 270-285, 420-444, 452-453, 458, 465-468)

Udzielone przez Prezesa R \yiasnienia, z ktorych wynika,
ze za wystarczajace do wyplfaty wynagrodzenia w peinej umownej wysokosci
uznano ztozenie kart czasu pracy, nie zastugujg na uwzglednienie. Z umow
wynikal obowigzek dokumentowania dziatan podejmowanych w ramach ich
realizacji, a za niekompletne przygotowanie dokumentacji przewidziano kare
umowna, ktéra (mimo znikomej wysokosci) nie zostala potracona.

Zdaniem NIK do wnioskow przedstawionych przez Prezesa Zarzadu jako
wymierne efekty dzialan podejmowanych w ramach ww. umow mozna bylo dojs¢
bez konieczno$ci zlecania przeprowadzania wywiadow z przedstawicielami j.s.t.
Brak mozliwosci wdrozenia koncepciji realizacji RPZ wspdlnie z samorzadami
gminnymi wynikat bowiem — co przyznat Prezes w wyjasnieniach dotyczacych
przyczyn niezawarcia porozumien ze srodowiskami wspierajacymi — z obowigzku
stosowania prawa zamowien publicznych. NIK zwraca uwage, ze wskazanym
W RPZ celem nawigzywania porozumien ze $rodowiskami wspierajacymi byla
wspolpraca w pozyskiwaniu jego uczestnikow, a nie ich rekrutacja, wobec czego
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przedmiot porozumien powinna stanowi¢ pomoc w rozpowszechnieniu informacji
0 Programie (np. poprzez udostepnianie plakatow i ulotek).

(akta kontroli str. 30, 35, 272-273, 275, 280-281, 283,

451-453, 457-458, 717-718, 724)

. Cho¢ uplynelo ponad 40% okresu realizacji RPZ — w szczegélnosci niemal 70%

czasu przewidzianego we wnioskach o dofinansowanie na przeprowadzenie
| etapu i ponad 20% czasu, na ktory zaplanowano realizacje Il etapu — nadal nie
rozpoczeto wdrazania Programu.

(akta kontroli str. 71, 83, 100, 174, 184, 203, 463-464)

Wyjasnienia Prezesa Zarzadu dotyczace przyczyn tak znacznych opoznien nie
zastugujg na uwzglednienie. Metodyka realizacji projektow wspotffinansowanych
ze srodkow UE, wartosci wymaganych wskaznikow, zasieg projekiow oraz
konieczno$¢ stosowania prawa zamowien publicznych musiaty byc bowiem
znane juz na etapie skladania wnioskow o dofinansowanie. Wiadomo bylo
wowczas rowniez, ze niemal wszystkie objete RPZ dzialania zostang zlecone
podmiotom zewnetrznym. Zdaniem NIK, Uzdrowisko zbyt pézno oglosilo
przetargi majace na celu wylonienie wykonawcow dziatan w ramach realizacji
Programu (pierwszy po uplywie siedmiu, drugi — 11 miesiecy od podpisania
uméw o dofinansowanie, odpowiednio po czterech i o$miu miesigcach od
sporzadzenia Planu wydatkowania srodkow finansowych projektow).

(akta kontroli str. 714-715, 722)

. Wchodzace w skiad dokumentacji przetargowej w postepowaniu o udzielenie

zamowienia publicznego na realizacje kampanii informacyjno-edukacyjnej wzor
umowy oraz szczegolowy opis przedmiotu zamoéwienia® zostaly przygotowane
w nierzetelny sposdb, skutkujgcy niemoznosciq wykonania w terminach
ustalonych umowg podpisang 9 stycznia 2020r., jednocze$nie dla obydwu
objetych nig programéw zdrowotnych, czynno$ci wskazanych w § 1 ust. 13 pkt 2
(tj. przedstawienia przez wykonawce projektow ulotek, plakatow, materiatow
edukacyjnych etc.) oraz w §3 pkt1 w zw. z §1 ust. 2 pkt1 (tj. stworzenia
projektow, media-planu i projektéw scenariuszy kampanii). Chociaz objete
umowg programy zdrowotne byly w réznym stanie zaawansowania i okolicznosci
te znane byly zamawiajgcemu juz na etapie przygotowania postepowania
0 udzielenie zamowienia, to nie zréznicowano w nim, a w konsekwencji
w zawartej umowie, terminow realizacji ww. dziatan. Niewykonanie w terminach
umownych ww. czynnosci w odniesieniu do projektéw majacych na celu
wdrozenie RPZ powoduje konieczno$¢ zmiany umowy, co w zaistnialym stanie
faktycznym — zwazywszy wynikajacy z art. 144 ust. 1 pkt 5 ustawy pzp zakaz
dokonywania istotnych zmian umowy — nie jest dopuszczaine.

(akta kontroli str. 780, 852-908, 1052-1054)

NIK zwraca uwage, iz art. 144 ust. 2 ustawy pzp stanowi, Ze postanowienia
umowne zmienione z naruszeniem ust. 1-1b, 1d i 1e podlegajg uniewaznieniu,
a na ich miejsce wchodzg postanowienia w pierwotnym brzmieniu, za$ art. 144
ust. 3 naklada na zamawiajacego, ktory zamierza zmienic warunki realizacji
zamowienia, ktore wykraczajg poza zmiany umowy dopuszczalne wediug
ust. 1-1b, 1d i 1e obowigzek przeprowadzenia nowego postepowania
o0 udzielenie zamowienia.

Realizacja przez Uzdrowisko dziatan zwigzanych z projektami majacymi stuzyc¢
wdrozeniu RPZ przebiega w nieprawidlowy sposob, skutkujacy znacznymi
opoznieniami. Cho¢ od podpisania uméw o dofinansowanie uplynglo ponad 14

4% Stanowiace odpowiednio zatacznik nr 1 i zalgeznik nr 6 do SIWZ.
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miesigcy, nie zostata rozpoczeta realizacja projektow, co grozi rozwigzaniem przez
IZ tych umow w trybie natychmiastowym. Zdaniem NIK, istnieje wysokie ryzyko
niezakonczenia w terminie zadan objetych Programem, tym samym nieuzyskania
oczekiwanych efektow realizacji RPZ, a wiec rowniez nieosiagniecia jego celow.
W konsekwencji realna wydaje sie obawa koniecznosci zwrotu srodkéw publicznych
przyznanych Uzdrowisku na wdrozenie zalozen Programu.

2. Realizacja obowigzkéow sprawozdawczych zwiazanych
z projektami objetymi Programem

Postanowieniami zawartych uméw o dofinansowanie projektow Uzdrowisko bylo
zobowigzane do skfadania (z wykorzystaniem SL2014) zwigzanych z ich realizacjg
dokumentow, informacji i wyjasnien wymaganych przez IZ (§ 28). W szczegdlnosci
w terminie 10 dni roboczych od zakorczenia okresu rozliczeniowego, zgodnie ze
stanowigcym zalgcznik do kazdej z umoéw harmonogramem platnosci (ustalajgcym
kwartalne okresy rozliczeniowe), nalezalo sktadac wnioski o platno$¢ z wypetniong
czescig sprawozdawcza i dokumentami niezbednymi do rozliczenia projektu, tj. m.in.
zestawieniem dokumentow zawierajacym dane z dowodow ksiegowych dotyczacych
wydatkow objetych przekazanym wnioskiem, a na wezwanie 1Z — w terminie do 5 dni
roboczych — w formie elektronicznej, dokumentow poswiadczajacych prawidiowosce
i kwalifikowalno$¢ wydatkéw ujetych we wniosku o ptatnosc (§ 12 ust. 2 wzw. z § 11
ust. 5 i 6 oraz § 28 ust. 1 pkt 1)¥. Ponadto UBZ S.A. zobowigzane bylo m.in. do
niezwlocznego i pisemnego informowania IZ o problemach w realizacji projektow
(§ 7 ust.3 i § 19 ust. 1 pkt1), przesylania bezposrednio do opiekuna projektu
harmonogramow form wsparcia udzielanych w ramach projektu (§ 19 ust. 1 pkt 2)
oraz do przedstawiania, na pisemne wezwanie 1Z, wszelkich informaciji i wyjasnien
zwigzanych z ich realizacjg (§ 19 ust. 1 pkt 4).

(akta kontroli str. 45-70, 104-105, 148-173, 207-208)

Whioski o platnos¢ (odrebne dla kazdego projektu) skiadano w przewidzianych
umowami terminach. Wypelniana w nich byla cze$¢ sprawozdawcza, w ktorej
nalezalo poda¢ m.in. informacje nt. postepu rzeczowego, w tym problemow
napotkanych przy realizacji projektu.

(akta kontroli str. 765, 536-645)
W sekcji Postep rzeczowy realizacji projektu, gdzie opisuje sie stan realizacji zadan
objetych wnioskiem o dofinansowanie, UBZ S.A. informowatlo:

— we wnioskach o platno$¢ za pierwszy, drugi i trzeci okres rozliczeniowy
(. 1, i IV kwartat 2019 1.): gldwne wysitki kierowane byly na opracowanie
optymalnego charakteru wsparcia dla grupy docelowej zdefiniowanej we wniosku
aplikacyjnym. Aktualnie trwajg prace nad utworzeniem bazy danych nt.
uczestnikow projektu, trwa nawigzywanie wspolpracy ze Srodowiskami
wspierajgcymi m.in. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa, JST, podczas
gdy baza danych zamieszkujacych wojewodztwo oséb w wieku od 45 do 64 lat
zostata pozyskana z Ministerstwa Cyfryzacji pod koniec wrzesnia 2019 r. i brak
jakiejkolwiek dokumentaciji (np. notatek stuzbowych z przeprowadzanych w tym
zakresie czynnosci) $wiadczacej o podejmowaniu przez pracownikow Dziatu
Projektow dziafan zmierzajacych do pozyskania Srodowisk wspierajacych?é;

7 Termin 10-dniowy dotyczy drugiego i kolejnych wnioskow o platnosc. Pierwszy wniosek o platnosé
(stanowiacy podstawe wyplaty pierwszej, zaliczkowej, transzy dofinansowania), zgodnie z § 12 ust. 1 nalezalo
zfozytw terminie do 7 dni od podpisania umowy o dofinansowanie.

4% Jedyne dokumenty zwigzane z probami nawiazywania wspdlpracy z j.s.1. to opisane w pierwszym obszarze,
skladane przez osobg, klorej zlecono przeprowadzenie wywiadow z przedstawicielami j.s.t arkusze
rozliczeniowe przepracowanego czasu oraz protokot rozliczajacy prace wykonana w okresie od 1 grudnia 2019 .
do 29 lutego 2020 r. (w ktorym powtérzono informacje zawarte w ww. arkuszach),

30



(akta kontroli str. 527-528, 545, 558, 572, 606, 616, 626)

— we wnioskach o platnos¢ za trzeci okres rozliczeniowy: W celu okreslenia
mozliwosci rynkowych na sprawne przeprowadzenie identyfikacji grup ryzyka
Dziat Projektow Unijnych podjaf szereg prac: rozmowy z organizacjami
pozarzadowymi z terenu wojewddziwa S$wigtokrzyskiego oraz jednostkami
! [ Strazy Pozamej (...), podczas gdy z wyjasnieni Prezesa | N

Wwynika, ze przeprowadzono jedng rozmowe z przedstawicielkg

Swietokrzyskiego Osrodka Wspierania Ekonomii Spolecznej*® (nt. mozliwosci

wigczenia sie organizacji pozarzadowych w realizacjg RPZ) oraz jedng rozmowg

z zastepca komendanta PSP (nt. okreSlenia moziiwosSci rynkowych na sprawne

przeprowadzenie identyfikacji grup ryzyka oraz zbadanie struktury organizacyjnej

OSP);

(akta kontroli str. 451, 457, 572, 626)

— we wnioskach o platnos¢ za pierwszy okres rozliczeniowy (Il kwartat 2019 r.), Ze
sporzadzono Plan Wydatkowania dla cafego Dziatu Projektow Unijnych, a we
wnioskach o platno¢ za drugi i trzeci okres rozliczeniowy (Il i IV kwartat 2019 r.)
— 0 sporzadzeniu Planu zaméwien publicznych, tymczasem z wyjasnien Prezesa
Zarzadu wynika, ze chodzito o ten sam dokument.

(akta kontroli str. 454, 459, 527-528, 545, 558, 572, 606, 616, 626, 720, 725)

Wyjasniajac przyczyny, dla ktorych we wnioskach o ptatnos¢ dotyczacych okresu od
1 kwietnia do 31 grudnia 2019 r. Uzdrowisko informowalo IZ o trwaniu prac nad
utworzeniem bazy danych nt. uczestnikéw projektow, skoro baze te pod koniec
wrzesnia 2019 r. uzyskano z Ministerstwa Cyfryzacji, Prezes

stwierdzil: Baza zostala pozyskana i utworzona poprzez jej uporzadkowanie pod
wzgledem terytorialnym (gminy, powiaty). W IV kwartale 2019 r. trwaly dalsze prace
nad uporzadkowaniem bazy poprzez jej analize i uporzadkowanie informacji w niej
zawartych. Odnosnie powodow zawarcia we wnioskach za Il i lll kwartat 2019 .
informacji o nawigzywaniu wspolpracy ze Srodowiskami wspierajacymi Prezes
Zarzadu wyjasnit (...) od chwili utworzenia Dziafu prowadzono rozmowy
z przedstawicielami m.in. MOPR i PCPR; notatki stuzbowe z przeprowadzanych
w tym zakresie czynnosci nie przyczynig sie do osiggniecia wskaznikow programu
a jedynie dobrze opracowana koncepcja i wlasciwie zaplanowane dziatania nad
czym od poczatku intensywnie pracuje zespot projektowy; od listopada 2019 do
lutego 2020 nawigzywanie wspdipracy (...) sformalizowano poprzez zatrudnienie na
umowe zlecenia osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie dziatan informacyjnych
wérod przedstawicieli JST. Zapytany o czynnosci jakie miescily si¢ w opracowaniu
optymalnego charakteru wsparcia dla grupy docelowej (o ktorym mowa we
wnioskach o ptatno$c), skoro rodzaje wsparcia okreslone zostaly zardwno w samym
RPZ jak i we wnioskach o dofinansowanie projektow Prezes stwierdzit: Wszystkie
(...) ujete w postepach rzeczowych wnioskéw o ptatnosc. Whioski o dofinansowanie
sq tylko projektami. Uruchomienie projektow wymaga m.in. zaplanowania dziafan,
stworzenia dokumentacji, przeprowadzenia procedur zamowien i to sg wfasnie:
glowne wysitki kierowane na opracowanie optymalnego charakteru wsparcia (...).
Poproszony o wyjasnienie przyczyn, dla ktérych — skoro obok Planu Wydatkowania,
o sporzadzeniu ktorego informowano we wnioskach o platnosc za Il kwartat 2019,
nie powstal odrebny plan zaméwien publicznych — Uzdrowisko we wnioskach
o platno$¢ za Ill i IV kwartat 2019 r. wskazalo na sporzadzenie takiego dokumentu,

42 Swietokrzyski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej funkcjonuje jako kensorcjum powolane przez Caritas
Diecezji Kieleckiej (lider) oraz Fundacje Centrum Europy Lokalnej i Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalngj (partnerzy). Prowadzi on ustugi m.in. w zakresie: doradztwa, szkolen i ustug biznesowych
na rzecz rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej (PES), animacji $rodowisk lokalnych w rozwoju inicjatyw
organizacji obywatelskich; wyszukiwania, promowania i wdrazania diugookresowych Zrodet finansowania PES.
https://sowes.caritas.pl/.
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Prezes stwierdzit: Uzdrowisko analogicznie traktuje nazewnictwo plan wydatkowania
i plan zamowien publicznych stad rozbieznosc.
(akta kontroli str. 451-452, 457, 715, 719-720, 723, 725)

We wnioskach o pfatno$c za pierwszy, drugi i trzeci okres rozliczeniowy (Il Il i IV
kwartat 2019r.), w sekcji Problemy napotkane w trakcie realizacji projektu,
Uzdrowisko nie odnosito si¢ w jakikolwiek sposob do istniejacych opoznien we
wdrazaniu RPZ. We wnioskach za IIl i IV kwartat 2019r. w sekgji tej znalazt sig
identyczny zapis, w ktorym stwierdzono m.in.: (...) 1 maja 2019 r. utworzono Dziat
Projektow Unijnych (...) W ciagu 4 miesiecy funkcjonowania Dziatu dokonano
znacznych postepdw we wiasciwej organizacji programu i ogloszeniu postepowar
na dostawy i usfugi dla poszczegélnych zadarn. Trwajg intensywne prace zespofu
projektowego. Szczegblny charakter projekiu, zakres dziatan, wartosé wskaznikow
do osiagnigcia a takze regionalny zasieg wymaga zaplanowania dziafan
zsynchronizowanych tak aby za pomoca jak najlepiej dobranych narzedzi osiagnaé
zamierzony efekt. (...).
Dopiero we wniosku za czwarty okres rozliczeniowy (I kwartat 2020 r.), powolujac
sig na zmiany dokonane w przetargu obejmujacym pierwotnie wszystkie dziatania
| oraz Il etapu RPZ, zasygnalizowano opdznienie rozpoczecia (bedacej ostatecznie
przedmiotem przetargu) identyfikacji grup ryzyka za pomoca formularza FINDRISC.
(akta kontroli str. 547, 560, 574, 589-590, 608, 618, 628, 638-639)

Prezes | z:pyiany o to dlaczego we wnioskach o platnose

obejmujacych okres od kwietnia do grudnia 2019 r., zwiaszcza wnioskach za drugi
i trzeci okres realizacji projektow (lll i IV kwartat 2019 r.) nie informowano
o problemach z terminowa ich realizacja, skoro Uzdrowisko nie tylko nie rozpoczeto
— kluczowych z punktu widzenia realizacji RPZ — badan przesiewowych objetych
| etapem Programu, ale nie zostata nawet podpisana umowa na realizacje kampanii
informacyjno-edukacyjnej, ktora ma poprzedza¢ identyfikacje grup ryzyka, stwierdzit:
W I, Ill i IV kwartale 2019 trwaly Dziatania organizacyjne programu. W tym okresie
planowano i organizowano dziafania zgodnie z zapisami wnioskow o pfatnosc.
Logiczne zatem wydaje sie to, Ze Whioskodawca nie zglaszat probleméw poniewaz
na tym etapie ich nie byfo. Jezeli chodzi o brak podpisanej umowy na kampanie
informacyjno-edukacyjna, to Beneficjent z racji tego, iz realizuje réwniez rownolegle
projekt kardiologiczny to w zorganizowanym postepowaniu wybrat Wykonawce,
ktory realizowat bedzie kampanie dla dwdch projektow. W zwiazku z tym, iz projekt
kardiologiczny jest na etapie bardziej zaawansowanej realizacji to w pierwszej
kolejnoSci tam zostafa uruchomiona kampania informacyjno-edukacyjna. Realizacja
kampanii w projekcie cukrzycowym, w przypadku gdy nie zostat wytoniony operator
| etapu jest pozbawiona sensu, gdyz wszystkie realizowane zadania powinny byé
spéjne i chronologiczne. Po rozstrzygnieciu przetargu na | etap identyfikacji mozliwe
bedzie uruchomienie kampanii promocyjnej, ktéra bedzie na biezgco informowata
potencjalnych uczestnikéw projektéw o realizowanym programie.

(akta kontroli str. 714-715, 723)

W pismach z 27 wrzeénia i 13 grudnia 2019 r., ktorymi Uzdrowisko zwracalo sie do
IZ o aktualizacje harmonograméw platnosci (poprzez przeniesienie kolejnych transz
dofinansowania na dalsze okresy rozliczeniowe), uzasadniajac koniecznos¢ zmian,
opisywano podjete oraz planowane dzialania. Odpowiadajac na pierwsze z nich
(10 pazdziernika 2019 r.) 1Z stwierdzita, ze przyjmuje do wiadomosci przedstawione
wyjasnienia i dziafania naprawcze oraz zobowigzuje Beneficjenta do niezwlocznej
ich realizacji. W odpowiedzi (z 16 stycznia 2020 r.) na drugie ww. z pism Uzdrowiska
IZ zwracala uwage na opoznienia w realizacji projektow, a takze na koniecznosc
przestrzegania postanowien uméw i zintensyfikowania dziatan, by nie dopuscic do
ryzyka nieosiagnigcia celéw projektow.
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(akta kontroli str. 650, 678-686, 669, 693, 636-700, 707)

Pismem z 24 stycznia 2020r. IZ przestala Uzdrowisku zlozong przez czionka
Zarzadu Wojewodztwa Marka Bogustawskiego interpelacje, w ktorej zwrocit sig do
marszalka wojewodztwa o przekazanie, w zwigzku z realizacjg przez UBZ SA.
projektow wspoffinansowanych ze $rodkéow EFS, informacji dotyczacych muin.
stopnia realizacji programéw, wysokosci Srodkow finansowych wydatkowanych na te
programy, liczby przebadanych mieszkancow, a takZze szczegdélowego zakresu
obowigzkow ZW., sprawozdania z jego dziatan oraz ich efektow. Poproszony
0 uzupelnienie datowanej na 28 stycznia 2020 r. odpowiedzi, m.in. przez wskazanie
efektow dziatan Z.W., Kierownik Dziatu Projektow Unijnych | stwierdzi:
Efektem dziatani sq wywiady bezposrednie w ramach dziafan organizacyjnych
projektu z przedstawicielami JST majace na celu przeprowadzenie identyfikacji grup
ryzyka w projekcie.

(akta kontroli str. 1013-1014, 1017, 1022-1031)

W dniu 13 marca 2020r. UMWS poinformowal o zamiarze przeprowadzenia
w UBZ S.A. kontroli prawidlowosci realizacji projektu regionalnego. W informacji
pokontrolnej z 24 kwietnia 2020 r. stwierdzono m.in., Ze co do zasady Beneficjent
prawidtowo wykonywal zadania zwigzane z realizacjq projektu lecz (...) wystepujg
przestanki wskazujgce na ryzyko niezrealizowania (...) zatoZen merytorycznych
projektu i nieosiagniecia zatozonych wskaznikow w zaplanowanym okresie realizacji
projektu. Zespot kontrolny ocenit, Ze istnieje realne zagroZenie niewykonania
wskaznikow rezultatu/produktu, wiec zalecit zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych
do realizacji projektu oraz biezace monitorowanie przez koordynatora poziomu
realizacji merytorycznych zadan i zatozonych wskaznikéw.
W odpowiedzi z 13 maja 2020 r. Prezes Zarzadu informowat IZ o intensyfikacji
dziatan oraz wystapieniu przez UBZ S.A. — w wyniku wystgpienia sily wyzszej
niemozliwej do przewidzenia na etapie dzialan organizacyjnych (...) tym samym
w zwigzku z koniecznoscig podjecia radykalnych dziatan w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie COVID-19, majac na uwadze przede wszystkim zycie oraz
zdrowie mieszkaricow i kadry medycznej (...) — z prosbg o przediuzenie okresu
zakonczenia realizaciji projektu z 31 grudnia 2021 r. o rok (do 31 grudnia 2022 r.).
(akta kontroli str. 1033-1047)

Pisma o przediuzenie o rok terminu realizacji obydwu projektéw majacych na celu
wdrozenie RPZ zostaly przekazane do 1Z w dniu 12 maja 2020 r., w odpowiedzi na
otrzymang 2 kwietnia 2020 r. informacje dotyczacq mozliwosci dokonywania zmian
w projektach w wyniku zwigzanych z Covid-19 probleméw z ich realizacja.
W informacji zaznaczono, ze beneficjent nie zostanie uznany za naruszajgcego
postanowienia umowy W zwiazku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
wynikajacych z niej obowiazkow, wylacznie w takim zakresie, w jakim jest to
wynikiem dzialania sily wyZzszej. Zapisano m.in. JezZeli (...) masz zawartg umowe
o dofinansowanie, ale nie jeste§ w stanie wywigza¢ sie z obowigzkow w nigj
przewidzianych w zwiazku z epidemig COVID-19 lub widzisz, Zze sytuacja ta moze
wplyna¢ na spowolnienie Twojego projektu, skontaktuj sie z nami. (...
W przypadkach, kiedy zgloszone okolicznosci bedq mialy zwigzek z epidemia,
wdrozymy niezbedne usprawnienia umozliwiajace dalszq realizacje projektow (...).
(akta kontroli str. 726-732)

Prezes | NNJEEIEEEE -:pytany o to czy dotychczas pandemia Covid-19
w rzeczywisty sposob wplyneta na realizacje dziatan przewidzianych w RPZ, a jesli
tak to w jakim zakresie, stwierdzil: Ze wzgledu na to, Ze projekty maja charakter
zdrowotny istnieje powazne zagrozenie braku moZzliwoSci wylonienia wykonawcow
ustug w postepowaniach przetargowych co moze byc znaczacq przyczyna pandemii
COID-19. Odpowiadajac na pytanie o mozliwe, zwigzane z pandemig, utrudnienia
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

w realizacji projektow, Prezes Zarzadu podat: I etap programu - identyfikacja grup
ryzyka za pomocq formularza FINDRISC, obawy uczestnikow programu, niechec
i strach do udzielania informacji w sposob bezposredni ankieterom zbierajacym
dane dolyczgce zdrowia, ze wzgledu na ryzyko zakazenia. (...) badanie glukozy/
konsultacje dietetyczne, ¢wiczenia indywidualne, badanie sktadu masy i ciafa (...),
warsztaty dietetyczne, cwiczenia grupowe - wymagaja zaangazowania kadry
medycznej oraz udziafu we wsparciu 0séb zagrozonych zachorowalnoscia na
cukrzyce — jedng z chorob wspdfistniejacych powodujaca zgony wsrod zakazonych
COVID-19.

(akta kontroli str. 720-721, 725)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Mimo istniejacych opdznien we wdrazaniu RPZ Uzdrowisko, w szczegdlnosci
sktadanymi wnioskami o platno$¢ za drugi i trzeci okres rozliczeniowy (lll i IV
kwartat 2019r.), nie informowalo IZ o istniejacych problemach z terminowa
realizacjg dziatan objetych projektami, co stanowilo naruszenie § 7 ust. 3 oraz
§ 19 ust. 1 pkt 1 zawartych umow o dofinansowanie projektow.

(akta kontroli str. 51, 58, 154, 161, 547, 560, 574, 608, 618, 628)

Udzielone przez Prezesa Zarzadu wyjasnienia, w ktorych stwierdzit, ze nie
zgtaszano problemow, poniewaz na tym etapie ich nie byfo, nie zastugujg na
uwzglednienie. W sytuacji, w ktorej do konica 2019 r. nie rozpoczeto nie tylko
badan przesiewowych (cho¢ wnioski o dofinansowanie zakiadaly, ze do tego
czasu badaniem z uzyciem formularza FINDRISC zostanie objetych facznie
41680 osob, a pomiarem stezenia glukozy we krwi oraz edukacja indywidualng
- 5754 osoby), ale nawet nie podpisano umowy na majacg je poprzedzac
kampanie informacyjno-edukacyjng, twierdzenie o braku probleméw stanowi
zaprzeczenie faktow, a tym samym jest calkowicie nieuzasadnione.

(akta kontroli str. 369, 463-464, 714-715)

2. Przekazywane do IZ wnioski o ptatnos¢ za Il, Il i IV kwartat 2019 r., w zakresie
dotyczacym postepu rzeczowego realizacji projektow i probleméw napotkanych
w trakcie ich realizacji, sporzadzone zostaly w nierzetelny sposob, gdyz czesc¢
informacji powtarzano w kolejnych wnioskach w tej samej formie, nie wykazujac
postepu rzeczowego ilub podawano je w sposob niejednoznaczny, ogolnikowy,
albo mogacy wprowadza¢ w biad. Byly to np. adnotacje dotyczace prac nad
utworzeniem bazy, nawigzywania wspotpracy ze Srodowiskami wspierajacymi,
sporzadzenia planu wydatkowania i planu zaméwien publicznych, przygotowania
dokumentacji form wsparcia dla uczestnikéw projektu, rozméw z organizacjami
pozarzadowymi oraz jednostkami PSP czy dokonania znacznych postepow we
wlasciwej organizacji programu i ogloszeniu postepowar {(...).

(akta kontroli str. 545, 547, 558, 560, 572-574, 606, 608, 616-618, 626-628)

Obowigzki sprawozdawcze wynikajace z podpisanych uméw o dofinansowanie
projektow majacych na celu wdroZzenie RPZ wykonywane byly przez Uzdrowisko
w nierzetelny sposob. Przekazywane do Instytucji Zarzadzajacej informacje nie
odzwierciedlaly znikomych postepow w realizacji zadan zwigzanych z Programem,
a niesygnalizowanie problemow moglo przyczynic sie do péznego zwrécenia uwagi
na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan zmierzajgcych do realizacji projektow.
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Whioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1;

Dokonanie korekty wnioskéw o dofinansowanie projektow w celu zapewnienia
ich zgodnosci z trescig RPZ.

Ustalenie, przed rozpoczeciem wdrazania RPZ, wyjSciowych i docelowych
wartosci miernikow efektywnosci, umozliwiajgcych prawidiowe monitorowanie
Programu oraz przeprowadzenie rzetelnej jego ewaluacji, a tym samym
nalezyte sporzadzenie raportu koncowego.

Wyegzekwowanie od osoby, ktéra realizowala zlecenia polegajgce na
przeprowadzeniu  wywiadow wsrod przedstawicieli j.s.t. przekazania
wymaganej umowami dokumentacii.

Zintensyfikowanie dzialan zwiazanych z realizacjg projektow stuzgcych
wdrozeniu RPZ, w celu zminimalizowania ryzyka niezakonczenia w terminie
zadan objetych Programem.

Rzetelne przygotowywanie dokumentacji przetargowej.

Rzetelne wywigzywanie sie z ustalonych umowami o dofinansowanie projektow
obowiazkow sprawozdawczych, w szczegdlnoSci przekazywanie informacii
odzwierciedlajacej faktyczne postepy w dziataniach zwigzanych z wdrazaniem
RPZ.

NIK nie formuiuje uwag.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
sasizezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolinego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
_ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykonzl,:aofﬁi?sibéi\i wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, ,/. lipca 2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Kielcach

Barbara Jaros Dyrektor
starszy inspektor kontroli panstwowej = :

Delef ntroli
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