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1 Wprowadzenie

1.1 Podstawa opracowania prognozy

Przedmiotem niniejszej Prognozy jest projekt dokumentu programowego — Program regionalny
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027".

Prognoza zgodnie z UOOQOS jest podstawowym dokumentem sporzadzanym dla potrzeb
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na érodowisko (dalej: SOOS).

Wsréd wymogodw prawnych stawianych przed strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko
jest przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak:

e analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony $rodowiska ustanowionymi
na szczeblu regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym,

e identyfikacja stanu tych elementdéw S$rodowiska, ktére majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajacych z ocenianego dokumentu,

e analiza srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustalert ocenianego dokumentu,

e analiza racjonalnych rozwigzan alternatywnych oraz zaproponowanie dziatarh majacych na
celu zapobieganie, ograniczanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan na srodowisko.

1.2 Zakres prognozy

Podstawg prawnga sporzadzenia niniejszej Prognozy oraz przeprowadzenia SOOS sg przepisy prawa
polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko - dalej: UOOS)
i wspélnotowego (Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programow na Srodowisko — dalej: Dyrektywa
2001/42/WE). Z przepiséw tych wynikajg m.in. nastepujgce wnioski:

e przeprowadzenia strategicznej SOOS wymagaja projekty takich dokumentéw jak, miedzy
innymi, polityki publiczne dotyczagce m.in. transportu, gospodarki odpadami,
telekomunikacji, turystyki pod warunkiem, ze wyznaczajg ramy dla przysztego zezwolenia na
inwestycje mogace znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko (art.3 ust.2 dyrektywy
2001/42/WE, art. 46 UOOS),

e w ramach SOOS sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko (art. 5 dyrektywy
2001/42/WE, art. 51 UOQS),

e prognoza oddziatywania na $rodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem SOOS
wymagajg przeprowadzenia konsultacji ze spoteczenstwem oraz odpowiednimi organami
administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),

e procedura SOOS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania na obszar Natura 2000
(art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tj. Dyrektywy siedliskowej).
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Wymagania wobec zawartosci niniejszej Prognozy okreslajg przepisy art. 6 Dyrektywy 2001/42/WE
oraz art. 5152 UOOS.

Zakres niniejszej Prognozy zostat uzgodniony w trybie art. 53 UOOS z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Kielcach (Zatacznik nr 1 - pismo z dnia 08.09.2021 r., znak:
WOO- 11.411.14.2021.MK) oraz Swietokrzyskim PaAstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym
(Zatgcznik nr 2 - pismo z dnia 16.09.2021 r., znak: NZ.9022.5.98.2021.).

Oswiadczenie kierownika zespotu autorskiego o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 74a
ust. 2 UOOS, stanowi zafgcznik do Prognozy.

1.3 Cel sporzadzenia prognozy

Przedmiotem niniejszej Prognozy jest projekt dokumentu programowego - Program regionalny
,Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027".

Celem analiz dokonywanych na etapie prac zwigzanych ze sporzadzeniem prognozy oddziatywania
na Srodowisko jest udzielenie odpowiedzi na pytania, czy realizacja zatozen zawartych w projekcie
PR-FES sprzyja¢ bedzie racjonalnemu wykorzystaniu zasobdw $rodowiska, minimalizacji powstawania
oddziatywan i emisji zanieczyszczen do srodowiska, w jaki sposéb wptynie na warunki zycia mieszkancow
oraz czy moze sta¢ sie zrédtem innych zagrozen. Kolejnymi analizowanymi kwestiami sg takze
informacje, w jaki sposéb zmiany spowodowane realizacjg ustalen projektu PR-FES wptyna na ochrone
walorow i proceséw przyrodniczych oraz jakie niezbedne dziatania nalezy wykona¢, aby realizacja celéw
dokumentu sprzyjata tagodzeniu skutkdow zmian klimatu. Prognoza powinna zawierac zapisy, moggace
mie¢ realne przefozenie na sposéb wdrazania ocenianego projektu PR-FES. Ponadto prace pozwola
na wskazanie, jakie srodki w odniesieniu do niektdrych dziatan nalezy podjgé, aby zminimalizowad
ich negatywne skutki lub ewentualnie je kompensowaé, jak réwniez, jakie powinny zosta¢ podjete
dziatania stuzagce monitorowaniu skutkdw realizacji postanowiert dokumentu programowego, jakim jest
PR-FES.

Wsréd wymogodw prawnych stawianych przed strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko
jest przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak:

e analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu regionalnym, krajowym,

e identyfikacja stanu tych elementdéw S$rodowiska, ktére majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajacych z ocenianego dokumentu,

e analiza srodowiskowych skutkéw wdrozenia ustalert ocenianego dokumentu,

e analiza racjonalnych rozwigzan alternatywnych oraz zaproponowanie dziatarh majacych na
celu zapobieganie, ograniczanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan na srodowisko,

e analiza oddziatywan skumulowanych dla istniejgcych i planowanych przedsiewzie¢
oraz zaproponowanie rozwigzan chronigcych srodowisko,

e analiza wptywu realizacji ustalert projektu (PR-FES) na gatunki ptakéw i ich siedliska
w szczegdlnosci na wiasciwy stan zachowania tych gatunkoéw i ich siedlisk oraz powigzan
miedzy obszarami.
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Analizujgc cel prognozy oddziatywania na $rodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel Dyrektywy
2001/42/WE, wyrazony w art. 1 - zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska, przyczynienie
sie do uwzgledniania aspektow Srodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu plandw i programow
w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju.

1.4 Metoda opracowania prognozy

Niniejsza Prognoza zostata dostosowana do skali i szczegdétowosci dokumentu bedgcego podstawg
oceny, w zakresie mozliwym do zrealizowania na tym etapie planowania. Uwzgledniono stanowiska
organdw tj. RDOS w Kielcach oraz SPWIS dotyczace zakresu i stopnia szczegétowosci prognozy.

Pierwszym etapem prac byta analiza ocenianego dokumentu - Programu przekazanego wykonawcy
niniejszej Prognozy w styczniu 2022 r. pod kagtem uwarunkowan prawnych i strategicznych majacych
znaczenie dla ocenianego dokumentu.

Ponadto przeanalizowano stanowiska zawarte w pismach Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego dotyczace zakresu
i szczegdtowosci niniejszej Prognozy.

W kolejnym etapie przeanalizowano opracowania udostepnione na potrzeby opracowania Prognozy
oraz ogdélnodostepne materiaty niezbedne do wykonania analizy i oceny aktualnego stanu $rodowiska
oraz powigzan z innymi dokumentami na poziomie lokalnym, krajowym oraz miedzynarodowym.
Zestawienie wykorzystanych materiatéw znajduje sie w rozdziale 10.

Kolejnym dziataniem byto pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach s$rodowiska
z dokumentéw zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych opracowywanych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska koordynowanego przez stuzby Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz danych o obszarach ochrony przyrody. Przy opisie uwarunkowan srodowiskowych skupiono sie na
tych zagadnieniach tematycznych, ktére majg znaczenie dla oceny skutkéw realizacji analizowanego
dokumentu. Dane te pozwolity na zidentyfikowanie zasadniczych uwarunkowan Srodowiskowych
majgcych merytoryczny zwigzek z ustaleniami ocenianego dokumentu.

Po zgromadzeniu kluczowych materiatéw przystagpiono do prac kameralnych i studialnych
polegajgcych na przeprowadzeniu analizy tresci projektu ocenianego dokumentu.

Sama analiza obejmowata ocene wptywu realizacji zatozen zawartych w projekcie Programu
na srodowisko przyrodnicze oraz warunki zycia mieszkancow. Prace rozpoczeto od analizy zapiséw
projektu Programu.

Podstawg dla przeprowadzenia analizy i oceny oddziatywania na srodowisko byto okreslenie
charakterystyki stanu i funkcjonowania srodowiska. Podczas prognozowania oddziatywan wykorzystano
metody eksperckie analiz poszczegdlnych oddziatywan na Srodowisko. Ponadto dla potrzeb oceny
i prognozowania oddziatywania na srodowisko i identyfikacji oddziatywan na poszczegdlne komponenty
Srodowiska przeprowadzone zostaty analizy z wykorzystaniem systemow informacji przestrzennej (GIS),
umozliwiajgce m.in. przedstawienie relacji pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami oraz wizualizacje
kartograficzng ustalen opracowania; rezultatem tych analiz bedg mapy przedstawiajgce m.in. gestosé
zaludnienia, rozktad zanieczyszczen, aspekty akustyczne, stopien zasklepienia powierzchni terenu,
rodzaje zagospodarowania terenu, aspekty hydrologiczne i hydrogeologiczne czy aspekty przyrodnicze.
Wiekszos¢ zawartych w Prognozie analiz i wnioskéw ma ogdlny charakter, co wynika z ich dostosowania
do poziomu ogdlnosci zapiséw Programu.
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Analizy dla poszczegdlnych komponentdw wykonane zostaty oddzielnie, a kazdy rozdziat posiada
podsumowanie i ocene sumaryczng oddziatywan. W ocenie przyjeto metode polegajaca
na charakterystyce istniejgcych zasobdw S$rodowiska oraz kompletowaniu i analizie posiadanych
informacji o dotychczasowych oddziatywaniach i wskazaniu, jakie potencjalne skutki mogg wystgpic
w Srodowisku przyrodniczym podczas realizacji ustalen Programu. Catosciowe oddziatywania
uwzglednione zostaty w ocenie skumulowane;j.

Ocene nastepstw realizacji ustalen projektu Programu dokonano z podziatem uwzgledniajgcym
wptyw na poszczegdlne elementy srodowiska przyrodniczego i antropogenicznego (w tym na zdrowie
ludzi), uwzgledniajgc wzajemne zaleznosci miedzy nimi. Wptyw na Srodowisko skutkéw realizacji
opisywanego dokumentu rdznicuje sie w zaleznosci od:

e bezposredniosci oddziatywania — bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane;

e okresu trwania oddziatywania — dtugoterminowe, $rednioterminowe, kréotkoterminowe;
e czestotliwosci oddziatywania — state, chwilowe;

e charakteru zmian — pozytywne, negatywne, bez znaczenia;

e zasiegu oddziatywania — miejscowe, lokalne, ponadlokalne, regionalne, ponadregionalne;

e trwatosci przeksztatcen — nieodwracalne, czesciowo odwracalne, odwracalne, mozliwe
do rewaloryzacji;

e intensywnosci przeksztatcen - nieistotne, nieznaczne, zauwazalne, duze, zupetne.

Stopien szczegdtowosci tresci niniejszej Prognozy jest adekwatny do charakteru ocenianego
dokumentu. Oznacza to, ze przeprowadzone analizy nie siegajg do poziomu szczegdtowosci
poszczegdlnych inwestycji, przedsiewzieé¢ czy obiektdéw przyrodniczych, lecz opierajg sie na ogdlnej
identyfikacji kluczowych oddziatywan, jakie mogg wystgpi¢ w zwigzku z praktycznym stosowaniem
Programu. Szczegdtowa analiza konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona jedynie
na etapie postepowan administracyjnych (np. na etapie wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe),
przy dokonywaniu zgtoszen budowlanych oraz przy podejmowaniu ustalen na szczeblu dokumentéw
okreslajgcych zasady zagospodarowania przestrzennego.

W niniejszej Prognozie za istotne uznano odniesienie sie do uwarunkowan S$rodowiskowych
i wynikajacych z nich problemdéw zwigzanych z ochrong srodowiska — i przede wszystkim wtasnie w tym
kontekscie przedstawiono skutki realizacji ustalen Programu. Takie podejscie uzasadnione jest tym,
ze prognoza ma by¢ dokumentem, ktérego sporzadzenie nie jest jedynie obowigzkiem wynikajgcym
z przepiséw obowigzujacego prawa, lecz wyrazem strategicznego rozpoznania skutkdw srodowiskowych
planowanego zamierzenia. Nalezy podkredli¢, Ze przedstawiona w niniejszej Prognozie ocena
dokumentu nie jest tozsama z udzieleniem chocby wstepnej zgody na realizacje przedsiewzie
(m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w $rodowisko

1.5 Uzgodnienia i konsultacje dokumentu

Procedura strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko projektu PR-FES bedzie uwzglednia
wszystkie etapy wymienione w UOOS, jak réwniez zostanie przeprowadzona zgodnie z wymogami
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Dyrektywy 2001/42/WE i Konwencji o ocenach oddziatywania na S$rodowisko w kontekscie
transgranicznym sporzadzonej w Espoo dnia 25.02.1991 r. (Dz. U. 1999 nr 96 poz. 1110) oraz uwzglednia
wszystkie wskazania sektorowe w tym zakresie.

Zgodnie z wymogami UOOS, w ramach procesu zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczeristwa,
konsultacjom spotecznym poddana zostanie prognoza oddziatywania na $srodowisko wraz z projektem
PR-FES, atym samym kazdy zainteresowany bedzie mégt zapoznad sie z projektem PR-FES oraz prognoza
i sktada¢ do nich uwagi i wnioski. Uwagi i wnioski mogg by¢ zgtaszane w formie okreslonej w art. 40
UOOS. Natomiast sposéb uwzglednienia uwag i wnioskdw w ostatecznym dokumencie PR-FES zostanie
wskazany (i podany do publicznej wiadomosci) w pisemnym podsumowaniu wraz z uzasadnieniem.

Projekt prognozy zostanie skierowany do wtasciwych organdw, tj. Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Kielcach (RDOS) i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (PWIS)
z wnioskiem o wyrazenie opinii w ramach SOOS.

Ostateczna wersja prognozy bedzie uwzgledniata stanowiska ww. organdw, a takze wyniki
przeprowadzonych konsultacji spotecznych, zgodnie z zatwierdzonym przez Zamawiajgcego
zestawieniem uwag uwzglednionych i nieuwzglednionych w procesie opiniowania i konsultacji.
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2 Zakres i cel projektu Programu

Program regionalny Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027 jest
najwazniejszym instrumentem stuzgcym realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa w dniu 29 marca 2021 r. Przygotowanie
Strategii poprzedzita gteboka diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, zawierajgca
szczegbtowq charakterystyke wojewddztwa w najwazniejszych obszarach i tematach, z punktu widzenia
prowadzenia polityki rozwoju. Umozliwita ona zidentyfikowanie potencjatow i problemow rozwojowych
regionu $wietokrzyskiego, ktéry mierzy sie z licznymi wyzwaniami. Realizacja PR-FES jest zgodna ze
strategig okreslong i wyznaczong w obszarach wsparcia polityki spéjnosci na lata 2021-2027 okreslonymi
w Zatgczniku D - Wytyczne inwestycyjne dla Polski w zakresie finansowania polityki spdjnosci na lata
2021-2020 do Sprawozdania krajowego — Polska 2019, w zakresie wszystkich pieciu Celéw Polityki,
ktore realizowane bedg w Programie. Interwencja jest réwniez zgodna ze Strategig na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowq Strategig Rozwoju
Regionalnego do 2030. Przyczyni sie rowniez do realizacji zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych,
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Realizacja
wyznaczonych kierunkow dziatan w obszarze wiaczenia bedzie zgodna réwniez z Programem
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2030 i Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, a takze Strategig deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych w Polsce.

Program okresla ponizsze obszary, ktére zostaty szczegétowo omdéwione w dokumencie PR-FES:
e Obszar: Gospodarka, przedsiebiorczos¢, B+R i innowacyjnosé, cyfryzacja.
Wsrdéd kluczowych wyzwan w tym obszarze nalezy wymienic:

— podjecie stosownych dziatan majgcych na celu wzrost atrakcyjnosci regionu
dla inwestoréw zagranicznych, w tym dalszy rozwdj infrastruktury sprzyjajacej
podejmowaniu dziatalnosci inwestycyjnej i innowacyjnej,

— zintensyfikowanie dziatarn w kierunku pozyskania krajowych inwestycji publicznych
w sektorach stwarzajgcych mozliwos¢ dyfuzji innowacji, czego przyktadem
sg tworzone aktualnie laboratoria Gtéwnego Urzedu Miar,

— zwiekszenie aktywnosci badawczo-rozwojowej podmiotéw  zlokalizowanych
na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego, m. in poprzez zaciesnianie wspotpracy
miedzy tymi podmiotami, wzmocnienie aktywnosci i skutecznosci dziatalnosci
podmiotow sktadajgcych sie na tzw. otoczenie instytucjonalne, w tym parkow
technologicznych, specjalnych stref ekonomicznych, klastréw, izb handlowych
i agencji rozwoju,

— zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionu na rynkach zagranicznych,
co w konsekwencji prowadzi do zwiekszenia przychoddw z eksportu i wzmocnienia
pozycji firm w gospodarce regionu,

— zahamowanie niekorzystnych zmian demograficznych w regionie, miedzy innymi
poprzez podjecie dziatan majgcych na celu zahamowanie migracji osdb mtodych;
jedng z mozliwych Sciezek tych zmian wydaje sie by¢ uatrakcyjnienie oferty szkoét
wyzszych zlokalizowanych w regionie, wzmocnienie ich potencjatu naukowo-
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badawczego oraz nawigzanie ich scistej i systematycznej wspodfpracy ze sferg
biznesu.
e Obszar: Srodowisko, zasoby, klimat, bioréznorodnos¢.

Wsrod kluczowych wyzwan w tym obszarze nalezy wymienicé:

— proekologiczna transformacja gospodarki regionalnej, w tym rolnictwa,

— wypromowanie zrownowazonej konsumpcji energii oraz zwiekszenia wykorzystania
OZE,

— rozpowszechnienie korzystnych dla klimatu systeméw komunalnych, zwfaszcza
w sferze ogrzewania mieszkan i zasilania mieszkan w centralng cieptg wode
uzytkows,

— wspieranie sprzyjajacych srodowisku form mobilnosci,

— upowszechnienie swiadomosci ekologicznej mieszkancow regionu,

— przeciwdziatanie skutkom zagrozen naturalnych,

— poprawa efektywnosci gospodarki wodnej,

— zwiekszanie wszelkiego rodzaju retencji wod powierzchniowych,

— zachowanie rdéznorodnosci biologicznej siedlisk podtnaturalnych i zasobow
genetycznych,

— rekultywacja terenéw zdegradowanych, w tym terendw posiarkowych,

— ochronaizwiekszanie powierzchni biologicznie czynnej w miastach (rozwdj btekitno
— zielonej infrastruktury).

e Obszar: Komunikacja i dostepnos$¢ transportowa
Wsrdéd kluczowych wyzwan w tym obszarze nalezy wymienic:

— powigzanie regionu z korytarzami paneuropejskimi i osrodkami metropolitalnymi,

— zapewnienie dogodnych potgczen miast powiatowych z Kielcami oraz sgsiednimi
o$rodkami powiatowymi (w tym potozonymi w wojewddztwach osciennych), siecig
drég wojewddzkich z jednoczesng poprawg parametréw technicznych tych tras
i wyprowadzaniem ruchu tranzytowego z obszaréw zwartej zabudowy,

— poprawa warunkéw komunikacyjnych obszarow o niskiej gestosci sieci drogowej
z osrodkami ponadlokalnymi,

— poprawa bezpieczenstwa na drogach tego uktadu oraz ograniczanie ucigzliwosci
ruchu dla mieszkancow i srodowiska naturalnego,

— modernizacja szlakow kolejowych tgczacych region z gtdwnymi metropoliami oraz
potgczen wewnatrzregionalnych.

e Obszar: Zdrowie
Wsrod kluczowych wyzwan w tym obszarze nalezy wymienicé:

— poprawa jakosci infrastruktury oraz zaopatrzenie w sprzet placowek ochrony
zdrowia,

— poprawa dostepu do podstawowej, pozaszpitalnej i ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej, podnoszenie jej jakosci i odpornosci na sytuacje kryzysowe,

— poprawa stanu zdrowia mieszkancow wojewddztwa, w szczegdlnosci w kontekscie
wydtuzania ich aktywnosci zawodowej, poprzez m.in. dziatania zapewniajgce zdrowe
Srodowisko pracy, profilaktyke chordb, programy kompleksowej rehabilitacji oraz
programy przekwalifikowania pracownikéw pracujgcych w warunkach negatywnie
wptywajgcych na zdrowie,
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zwiekszenie dostepnosci do opieki dtugoterminowej, paliatywnej/ hospicyjnej oraz
dbatosé o wysokg jakosc swiadczen,

ograniczenie zjawiska migracji zawodowej wsréd absolwentéw uczelni medycznych,
zaopatrzenie w sprzet placéwek ochrony zdrowia.

Obszar: Edukacja

Wsrod kluczowych wyzwan w tym obszarze nalezy wymienicé:

upowszechnianie i wzrost jakosci edukacji przedszkolnej i opieki ztobkowe],
zwiekszenie jakosci i dostepnosci do ustug edukacyjnych,

podniesienie poziomu kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych,
dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy,

podniesienie jakosci i efektywnosci ksztatcenia, w tym edukacji wtaczajacej,
zwiekszenie dostepnosci do ustug psychologiczno-pedagogicznych,

kontynuacja i rozszerzenie pomocy stypendialnej dla ucznidw szczegdlnie
uzdolnionych,

rozwoj doradztwa zawodowego,

zwiekszenie udziatu oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu,

poprawa stanu infrastruktury i wyposazenia placowek ksztatcenia ogdlnego
i zawodowego.

Obszar: Wtaczenie spoteczne

Wsréd kluczowych wyzwan w tym obszarze nalezy wymienic:

rozwdj systemu ustug spotecznych umozliwiajgcych zapobieganie wystepowaniu
roznych form wykluczenia spotecznego w szczegdlnosci wobec oséb starszych,
niesamodzielnych i z niepetnosprawnosciami,

podniesienie zdolnosci o0sdb bezrobotnych, biernych zawodowo oraz oséb
korzystajagcych ze $wiadczen pomocy spotecznej do podjecia i utrzymania
zatrudnienia,

zwiekszenie/utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych,
w szczegodlnosci dla seniordw i 0sdb niesamodzielnych oraz wspierajgcych rodziny
i piecze zastepczg, realizowanych w spotecznosciach lokalnych,

zmniejszenie skali zjawisk, skutkujgcych koniecznoscig umieszczania dzieci
i mtodziezy w systemie opieki zastepcze],

zwiekszenie udziatu sektora ekonomii spotecznej w gospodarce regionu i liczbie
tworzonych miejsc pracy.

Obszar: Rynek pracy

Wsrod kluczowych wyzwan w tym obszarze nalezy wymienicé:

aktywizacja zawodowa niewykorzystanych zasobow ludzkich na rynku pracy
zwtaszcza z grup szczegdlnie zagrozonych bezrobociem,

zwiekszenie liczby wykwalifikowanych pracownikéw gotowych do podjecia
zatrudnienia,

zwiekszenie dostepnosci do polityk rynku pracy,

zmniejszenie niedopasowania kompetencyjnego na rynku pracy,
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— zwiekszenie aktywnosci zawodowej starszego pokolenia i wydtuzenie okresu
aktywnosci zawodowej,

— podniesienie jakosci ustug Swiadczonych przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia (PSZ).

e Obszar: Turystyka i kultura

Wsrod kluczowych wyzwan w tym obszarze nalezy wymienicé:

— wykorzystanie potencjatu turystycznego wojewddztwa,

— rozwdj turystyki zdrowotnej,

— rozwdj infrastruktury umozliwiajgcej zrownowazone wykorzystanie na cele
turystyczne obiektow dziedzictwa kulturowego, waloréw naturalnych i innych
atrakcji turystycznych regionu,

— wzmacnianie potencjatu instytucji kultury, wspieranie rozwoju sektorow
kreatywnych i przemystu czasu wolnego,

— rozwodj wspdtpracy w zakresie tworzenia kompleksowych produktéw turystycznych.

e Obszar: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie

Wsrdéd kluczowych wyzwan w tym obszarze nalezy wymienic:

— zmniejszenie dysproporcji rozwojowych miedzy poszczegdlnymi czeSciami
wojewddztwa,

— przywrdcenie funkcji spotecznych i gospodarczych na terenach zmarginalizowanych
oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow tych obszarow,

— poprawa stanu zdegradowanych przestrzeni w miastach i na obszarach wiejskich.!

Dodatkowo w programie przewidziano priorytet pomocy technicznej, ktéry zapewni¢ ma ptynne
przejscie z okresu 2014-2020 do okresu 2021-2027, przygotowanie do perspektywy finansowej
po 2027r. oraz wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego przez zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i poprawe jakosci Swiadczonych ustug.

W ramach Programu przewidziano 12 Priorytetow ktdre zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Priorytety Programu oraz grupy docelowe odbiorcow

Cele Grupy docelowe
Priorytet 1 Konkurencyjna gospodarka

Cel szczegétowy 1(i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci  Wtasciciele i pracownicy przedsiebiorstw, organizacji

badawczych i innowacyjnych oraz  wykorzystywanie badawczych, organizacji pozarzadowych, kierownictwo

zaawansowanych technologii. i pracownicy uczelni wyzszych, osoby prowadzgce
dziatalnos¢ naukowg, uzytkownicy wspartej infrastruktury,
mieszkancy wojewddztwa swietokrzyskiego korzystajacy z
rezultatow projektu.

Cel szczegdtowy 1 (ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla  Pracownicy podmiotéw leczniczych, pracownicy sektora
obywateli, przedsiebiorstw, organizacji badawczych iinstytucji = administracji publicznej, pracownicy uczelni wyzszych,
publicznych. mieszkancy wojewddztwa Swietokrzyskiego.

1 Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027, wersja 05.01.2022, projekt Programu
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Cele

Cel szczegétowy 1(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu
i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP,
w tym poprzez inwestycje produkcyjne.

Cel szczegétowy (iv) Rozwijanie umiejetnosci w zakresie

inteligentnej  specjalizacji, transformacji  przemystowej

i przedsiebiorczosci.

Priorytet 2. Region przyjazny dla Srodowiska

Cel szczegdtowy 2 (i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Cel szczegdtowy 2 (ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie
z dyrektywg (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej
kryteriami zréwnowazonego rozwoju.

Cel szczegoétowy 2 (v) Wspieranie dostepu do wody oraz
zréwnowazonej gospodarki wodnej.

Cel szczegotowy 2 (iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian

klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami

zywiotowymi i katastrofami, a takie odpornosci, z

uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.

Cel szczegdtowy 2 (vi) Wspieranie przechodzenia na

gospodarke o obiegu zamknietym.

Cel szczegdtowy 2 (vii) Wzmacnianie ochrony i zachowania

przyrody, réznorodnosci  biologicznej oraz  zielonej
infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajéw zanieczyszczenia.

Priorytet 3. Mobilnos¢ miejska
Cel szczegdétowy 2 (viii) Wspieranie zrownowazonej
multimodalnej  mobilnosci  miejskiej  jako  elementu

transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.
Priorytet 4. Dostepne $wietokrzyskie

Cel szczegdtowy 3 (i) Rozwdj i udoskonalanie zrownowazonej,
odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
do TEN-T oraz

wtym poprawe dostepu mobilnosci

transgraniczne;j.
Priorytet 5. Swietokrzyskie dla mieszkaricéw

Cel szczegotowy 4 (ii) Poprawa rownego dostepu do wysokiej
jakosci ustug sprzyjajgcych wigczeniu spotecznemu w zakresie
ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez

Grupy docelowe

Whtasciciele i pracownicy przedsiebiorstw, mieszkancy
wojewodztwa swietokrzyskiego.

Pracownicy 0B, klastrow, osrodkow innowacji, jednostek
naukowych, pracownicy uczelni wyzszych i ich centrow

badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych,

przedsiebiorstw, mieszkancy wojewodztwa
Swietokrzyskiego.
Uzytkownicy wspartej infrastruktury, w tym osoby

fizyczne, przedsiebiorcy, przedsiebiorstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego, instytucje i inne podmioty,
wtasciciele i pracownicy przedsiebiorstw, mieszkancy

wojewodztwa swietokrzyskiego.

Uzytkownicy korzystajacy ze wspartej infrastruktury (m.in.
osoby fizyczne, podmioty publiczne, jednostki samorzadu
terytorialnego, prywatne, przedsiebiorcy, pracownicy firm
i instytucji).

Swietokrzyskiego,w  tym
terytorialnego podmioty

Mieszkancy  wojewddztwa

jednostki samorzadu

korzystajace z rezultatéw projektu.

Uzytkownicy korzystajacy ze wspartej infrastruktury
i sprzetu, uzytkownicy korzystajgcy z zasobdw Srodowiska,

w tym JST, mieszkaricy wojewddztwa $wietokrzyskiego.

Mieszkancy wojewddztwa  Swietokrzyskiego, osoby,

instytucje,  jednostki samorzadu terytorialnego,

przedsiebiorstwa korzystajace z rezultatow projektu

Mieszkancy wojewddztwa  Swietokrzyskiego, osoby
fizyczne, jednostki samorzadu terytorialnego instytucje,

podmioty, przedsiebiorstwa korzystajgce z rezultatéw

projektéw.
Mieszkancy  wojewoddztwa  Swietokrzyskiego,  JST,
instytucje, przedsiebiorcy, uzytkownicy korzystajacy

z ulepszonej komunikacji.

Grupg docelowg bedg uzytkownicy indywidualni
i przedsiebiorcy korzystajgcy z dofinansowanej srodkami

UE infrastruktury drogowej i kolejowej.

e dzieci biorgce udziat w edukacji przedszkolnej,

® uczniowie szkot podstawowych

i ponadpodstawowych,
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Cele

rozwoj fatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na
odlegtos¢ oraz online.

Cel szczegdétowy 4 (iii) Wspieranie witaczenia spoteczno-
gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej
sytuacji, w tym o0sob o szczegdlnych potrzebach, dzieki
zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi mieszkaniowe
i ustugi spoteczne.

Cel szczegdtowy 4 (v) zapewnianie réwnego dostepu do opieki
zdrowotnej i wspieranie odpornosci systeméw opieki
zdrowotnej,

w tym podstawowe]j opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej
i Srodowiskowej

Cel szczegétowy 4  (vi) wzmacnianie roli  kultury
i zrbwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym,
wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych

Priorytet 6. Wspdlnota i przestrzen

Cel szczegétowy 5 (i) Wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach miejskich.

Cel szczegotowy 5 (i) Wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i $rodowiskowego, na poziomie lokalnym,
kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Priorytet 7. Profilaktyka i ochrona zdrowia mieszkaricéw

Grupy docelowe

nauczyciele, instruktorzy praktycznej nauki zawodu,
studenci i doktoranci,

nauczyciele akademiccy,

psychologowie i pedagodzy szkolni,
rodzice/opiekunowie prawni, pracodawcy,
mieszkancy wojewddztwa Swietokrzyskiego
mieszkancy wojewddztwa swietokrzyskiego, w tym
spotecznosci lokalne,

osoby  zagrozone wykluczeniem spotecznym
lub ubéstwem oraz otoczenie o0sdob wykluczonych
spotecznie,

osoby w podesztym wieku.

mieszkancy, w tym w szczegdlnosci mieszkancy
obszarow o niezadowalajacej dostepnosci
do specjalistycznych ustug zdrowotnych,

podmioty wykonujace dziatalnos$¢ lecznicza.

mieszkancy wojewddztwa swietokrzyskiego, turysci,
jednostki samorzadu terytorialnego,

instytucje kultury, z wytaczeniem panstwowych
instytucji  kultury oraz wspodtprowadzonych przez
Ministra wtasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego,

jednostki  organizacyjne  jednostek  samorzadu
terytorialnego posiadajgce osobowos¢ prawng,
jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce
osobowos¢ prawng, dziatajgce w sferze ochrony
Srodowiska, kultury, turystyki,

parki narodowe i krajobrazowe,

organizacje pozarzagdowe,

spotki prawa handlowego, w ktorych wiekszosé
udziatow lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzki,

podmioty dziatajgce w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne.

mieszkancy MOF-éw,
mieszkancy miast wojewoddztwa $wietokrzyskiego,
objetych GPR.

mieszkancy wojewodztwa Swietokrzyskiego obszaréw
objetych IIT; w tym GPR.

mieszkancy obszarow objetych Lokalnymi Strategiami
Rozwoju

Strona 16 z 126



Prognoza oddziatywania na $rodowisko - Program regionalny
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA SWIETOKRZYSKIEGO 2021-2027

Cele

Cel szczegdtowy 4 (d) Wspieranie dostosowania pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, wspieranie
aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze
dostosowanego  Srodowiska pracy, ktore uwzglednia
zagrozenia dla zdrowia.

Cel szczegotowy 4 (g) wspieranie uczenia sie przez cate zycie,
w szczegolnosci  elastycznych  mozliwosci  podnoszenia i
zmiany kwalifikacji dla  wszystkich, z uwzglednieniem
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na
nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy,
utatwianie zmian Sciezki kariery zawodowej i wspieranie
mobilnosci zawodowe;.

Priorytet 8. Edukacja na wszystkich etapach zycia

Cel szczegotowy 4 (f) wspieranie rownego dostepu do dobrej
jakosci, wiaczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci
ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup
w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po
szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych,
w tym ufatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich
i dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Cel szczegdtowy 4 (g) Wspieranie uczenia sie przez cate zycie,
w szczegolnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w
zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze
przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie
zmian Sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci
zawodowe;.

Priorytet 9. Ustugi spofeczne i zdrowotne

Cel szczegétowy 4 (h) wspieranie aktywnego wtaczenia
spotecznego  w celu promowania réwnosci  szans,
niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie
zdolnosci  do  zatrudnienia, w  szczegdlnosci  grup
w niekorzystnej sytuacji.

Grupy docelowe

osoby w wieku aktywnosci zawodowej,

mieszkancy wojewddztwa swietokrzyskiego w zakresie
dziatan profilaktycznych,

pracodawcy i ich pracownicy.

studenci kierunku lekarskiego,

osoby zwigzane ze Swiadczeniem ustug zdrowotnych,
przedstawicieli innych zawodow zwigzanych z ochrona
zdrowia.

osrodki wychowania przedszkolnego,
szkoty i placéwki systemu oswiaty prowadzace
ksztatcenie ogdlne i zawodowe,
szkoty dla dorostych,
dzieci i uczniowie,
stuchacze,
nauczyciele, kadra kierownicza,
psycholodzy, pedagodzy,
rodzice/opiekunowie,
organizacje pozarzadowe realizujgce zadania publiczne
w szczegdlnosci w obszarze edukacji.
osoby doroste, m.in.:
- osoby o niskich kwalifikacjach,
- osoby starsze (seniorzy),
- osoby z niepetnosprawnosciami,
organizacje pozarzadowe realizujgce zadania publiczne
w szczegdlnosci w obszarze edukacji.

podmioty ekonomii spotecznej, w tym
m.in. przedsiebiorstwa spoteczne, podmioty
o charakterze reintegracyjnym,

jednostki samorzadu terytorialnego,

instytucje rynku pracy oraz pomocy i integracji
spotecznej,

przedsiebiorcy,

osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (OWES),
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej,

osoby zagrozone ubdstwem i  wykluczeniem
spotecznym, w tym osoby wykluczone komunikacyjnie,
osoby bierne zawodowo,

otoczenie 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, biernych zawodowo,

rodziny i spotecznosci lokalne zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym,
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Cel szczegdtowy 4 (i) Wspieranie integracji spoteczno-
gospodarczej obywateli panistw trzecich, w tym migrantow.

Cel szczegétowy 4 (k) Zwiekszanie réwnego i szybkiego
dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo
ustug, w tym ustug, ktore wspierajg dostep do mieszkan oraz
opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemdw ochrony socjalnej, w tym wspieranie
dostepu do  ochrony socjalnej, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji;
poprawa dostepnosci, w tym dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systemow

ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej.

Grupy docelowe

spotecznosc romska,

osoby opuszczajace zaktady karne i wiezniowie pod
dozorem elektronicznym,

osoby fizyczne oraz podmioty zainteresowane
zatozeniem i/lub prowadzeniem dziatalnosci
w sektorze ekonomii spotecznej, w tym w formie
przedsiebiorstwa spotecznego,

organizacje pozarzadowe realizujgce zadania publiczne
w szczegolnosci
w obszarze wigczenia i integracji spotecznej,

partnerzy spoteczni.

obywatele panstw trzecich (rodziny oraz ich
otoczenie), w tym imigranci zarobkowi spoza UE
i osoby objete ochrong miedzynarodowa, w tym
uchodzcy,

osoby $wiadczace ustugi na rzecz obywateli panstw
trzecich (jako element kompleksowego projektu),
partnerzy spoteczni,

organizacje pozarzadowe realizujgce zadania publiczne
w szczegolnosci w obszarze wigczenia iintegracji
spotecznej.

osoby  zagrozone ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym oraz ich otoczenie, w tym rodziny i dzieci,
pensjonariusze placowek opiekunczych, osoby chore,
niepetnosprawne i starsze (60+),

opiekunowie faktyczni oséb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu,

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
(prowadzone przez JST) oraz ich pracownicy,

rodziny korzystajgce ze S$wiadczen z pomocy
spotecznej,
rodziny wielodzietne, rodziny z osobami
Z niepetnosprawnosciami,

osoby w kryzysie bezdomnosci i osoby zagrozone
wykluczeniem mieszkaniowym i ich otoczenie,
obywatele panstw trzecich, migranci, uchodzcy,

inne osoby narazone na umieszczenie w instytucjach
catodobowych lub przebywajgce w instytucjach
catodobowych,

osoby zwigzane ze $wiadczeniem ustug spotecznych
i zdrowotnych,

dzieci i mtodziezy w zakresie wsparcia leczenia chorob
cywilizacyjnych,

kobiety w cigzy i w okresie porodu,

noworodki i dzieci w zakresie opieki poporodowej,
organizacje pozarzadowe realizujgce zadania publiczne
w szczegolnosci w obszarze ustug spotecznych i
zdrowotnych,

partnerzy spoteczni.
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Cele Grupy docelowe
Cel szczegotowy 4 (l) Wspieranie integracji spotecznej osé6b e osoby najbardziej zagrozone ubdstwem
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym i wykluczeniem spotecznym oraz ich otoczenie, w tym
0s0b najbardziej potrzebujacych i dzieci. rodziny i dzieci,

e osoby  funkcjonujagce w ramach rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej,

e osoby usamodzielniane,

e o0soby opuszczajgce piecze zastepczg i inne rodzaje
instytucji catodobowych, w ktérych przebywajg dzieci i
mtodziez,

e rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej,

e rodziny przezywajgce trudnosci w petnieniu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych,

e opiekunowie faktyczni osdb potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu,

e jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
(prowadzone przez JST) oraz ich pracownicy,

e rodziny korzystajgce ze Swiadczen z pomocy
spotecznej,

e dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej,

e rodziny wielodzietne, rodziny z osobami
Z niepetnosprawnosciami,

e ofiary przemocy, w tym przemocy w rodzinie,

e 0osoby swiadczace ustugi m.in dla ofiar przemocy, oséb
w kryzysie bezdomnosci,

e osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone
wykluczeniem mieszkaniowym, ich otoczenie,

e partnerzy spoteczni,

e organizacje pozarzadowe realizujgce zadania publiczne
w szczegdlnosci
w obszarze ustug spotecznych.

Priorytet 10. Aktywni na rynku pracy

Cel szczegotowy 4 (a) Poprawa dostepu do zatrudnienia e Osoby bezrobotne znajdujace sie w szczegdlnie trudnej

i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich oséb poszukujacych sytuacji na rynku pracy:

pracy, w szczegoélnosci osob mtodych, zwtaszcza poprzez - osoby mtode do 29 roku zycia
wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, dtugotrwale bezrobotnych - osoby po 55 roku zycia,

oraz grup znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku - kobiety,

pracy, jak réwniez dla oséb biernych zawodowo, a takze - osoby z niepetnosprawnosciami,
poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej. - osoby dtugotrwale bezrobotne,

- osoby z niskimi kwalifikacjami zawodowymi,
bez kwalifikacji,

- osoby sprawujgce opieke nad osobg
potrzebujgcg wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu oraz powracajgce na rynek
pracy po zakoriczonym okresie sprawowania
opieki.

- Bezrobotni mezczyzni w wieku 30-55 lata.

e Osoby pracujgce, tj. ubodzy pracujacy, osoby
zatrudnione na umowach cywilno-prawnych, osoby
odchodzace z rolnictwa i ich rodziny.

e Reemigranciiimigranci.
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Cel szczegdtowy 4 (b) Modernizacja instytucji i stuzb rynkow
pracy celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na
umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i odpowiednio
dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku
pracy oraz na rzecz przeptywdw i mobilnosci na rynku pracy.

Cel szczegdtowy 4 (d) wspieranie dostosowania pracownikow,
przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, wspieranie
aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze
uwzglednia

dostosowanego  Srodowiska pracy, ktore

zagrozenia dla zdrowia

Priorytet 11 - Pomoc techniczna (EFRR)

Nie dotyczy

Priorytet 12 Pomoc techniczna (EFS+)

Nie dotyczy

Grupy docelowe

pracownicy Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, Miejskiego
Urzedu Pracy i powiatowych urzedéw pracy
wojewodztwa  $wietokrzyskiego, a takze innych
instytucji rynku pracy

Pracodawcy oraz ich pracownicy, w szczegdlnosci:

- osoby powyzej 55 roku zycia,

- osoby o niskich kwalifikacjach.
Osoby zagrozone utratg pracy, przewidziane do
zwolnienia lub zwolnione z przyczyn niedotyczgcych
pracownika oraz osoby odchodzgce z rolnictwa.

Instytucja Zarzadzajgca programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021—-
2027, w tym pracownicy instytucji zarzgdzajacej;

Instytucja Posredniczaca, w tym pracownicy instytucji
zaangazowani w realizacje programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-
2027,

Beneficjenci
priorytetdéw programu - przede wszystkim w zakresie

wskazani w ramach pozostatych
wsparcia przygotowania potencjalnych beneficjentéw
do realizacji projektéw docelowych, w tym w ramach
obecnych oraz przysztych interwencji
wspotfinansowanych z funduszy europejskich;

0go6t mieszkarnicdw wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Instytucja Zarzadzajagca programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027,
w tym pracownicy instytucji zarzadzajacej;

Instytucja Posredniczaca, w tym pracownicy instytucji
zaangazowani w realizacje programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027, wersja 05.01.2022, projekt

Programu
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3 Ocena powigzan z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
szczebla unijnego, miedzynarodowego, krajowego, w tym cele
ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu

3.1 Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym
istotne z punktu widzenia zakresu prognozy

Poziom globalny
Konferencja Narodéw Zjednoczonych z 2012 r.: Rio+20

Konferencja w sprawie zréwnowazonego rozwoju przyjeta dokument koricowy pn. ,Przysztosé jaka
chcemy miec”, ktéry zawiera rezolucje dotyczgce zrdwnowazonego rozwoju. Konferencja zakonczyta sie
podpisaniem m.in. nastepujgcych deklaracji krajéw uczestniczgcych w Konferencji:

e  kontynuowanie procesu realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju jako wykorzystania koncepcji
zielonej gospodarki jako narzedzia do osiggania zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajgc waznosc
przeciwdziatania zmianom klimatu i adaptacji do tych zmian,

e  opracowanie strategii finansowania zrownowazonego rozwoju,

e ustanowienie struktur stuzgcych sprostaniu wyzwaniom zréwnowazonej konsumpcji i produkcji,
stosowanie zasady réwnosci pfci, zaakcentowanie potrzeby zaangazowania sie spofeczenstwa
obywatelskiego, wtgczenie nauki w polityke oraz uwzglednianie wagi dobrowolnych zobowigzan
w obszarze zrownowazonego rozwoju.

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

W ramach Konwencji wszystkie jej strony, m.in. Polska i Unia Europejska, zobowigzaty sie
do realizacji gtéwnego celu Konwencji, ktérym jest doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji
gazdw cieplarnianych w atmosferze na takim poziomie, ktéry zapobiegtby niebezpiecznej,
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny. Dla unikniecia zagrozenia produkcji zywnosci i dla
umozliwienia zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego, poziom taki powinien by¢ osiggniety w okresie
wystarczajgcym do naturalnej adaptacji ekosystemow do zmian klimatu.

Do Konwencji przyjety zostat tzw. Protokét z Kioto, w ktdrym strony zobowigzaty sie do ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych do 2012 r. o wynegocjowane wielkosci, nie mniej niz 5% w stosunku do roku
bazowego 1990 (UE o 8%, Polska o 6% w stosunku do 1989 r.). Wcigz trwajg negocjacje w sprawie
nowego protokotu do Konwencji albo zawarcia nowego porozumienia dotyczgcego dalszej redukc;ji
emisji gazow cieplarnianych.

Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegfosci

Strony Konwencji postanawiajg chroni¢ cztowieka i jego $rodowisko przed zanieczyszczaniem
powietrza oraz dgzy¢ do ograniczenia i tak dalece, jak to jest mozliwe do stopniowego zmniejszania
i zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza, wigczajgc w to transgraniczne zanieczyszczanie powietrza na
dalekie odlegtosci. Stuzy¢ temu majg ustalone zasady wymiany informacji, konsultacji, prowadzenia
badan i monitoringu. Ponadto zobowigzujg sie rozwijac polityke i strategie, ktére bedg stuzy¢ jako srodki
do zwalczania emisji zanieczyszczen powietrza, biorgc pod uwage podjete juz wysitki w skali krajowej
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i miedzynarodowej. Priorytetami konwencji do 2020 r. s3: ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza
z punktu widzenia wptywu na zdrowie (szczegdlnie w zakresie pytéw PM2,5), zwiekszenie znaczenia
monitoringu przy ocenie wywigzywania sie panstw z przyjetych zobowigzan w zakresie redukcji emisji
zanieczyszczen i poprawy jakosci powietrza oraz zwiekszenie znaczenia ocen zintegrowanych z punktu
widzenia wptywu na ekosystemy.

Polityka Unii Europejskiej

Na szczeblu Unii Europejskiej podstawowym dokumentem okreslajgcym dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska jest Wspdlnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego. Program
,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” ma zwiekszy¢ wktad polityki ochrony
Srodowiska w przechodzenie na zasobooszczedng, niskoemisyjng gospodarke, w ktérej kapitat naturalny
jest chroniony i wzmacniany, a zdrowie i dobrostan obywateli sg chronione. Program ten ma stanowic
nadrzedne ramy dla polityki ochrony srodowiska do 2020 r. Okres$lono w nim dziewie¢ priorytetowych
celéw, jakie UE i panstwa cztonkowskie majg osiggna¢:

e ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;

e  przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng;

e  ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem obcigzeniamii zagrozeniami dla zdrowia
i dobrostanu;

o  maksymalizacja korzysci ptyngcych z prawodawstwa Unii w zakresie ochrony srodowiska;

e  poprawa dowoddw stanowigcych podstawe polityki ochrony srodowiska;

®  zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki ochrony srodowiska i przeciwdziatania zmianie klimatu
oraz urealnienie cen;

e  poprawa uwzgledniania aspektu ochrony Srodowiska i zwiekszenia spdjnosci polityki;

e wspieranie zréwnowazonego charakteru miast Unii;

o  zwiekszenie efektywnosci Unii w przeciwdziataniu regionalnym i globalnym wyzwaniom w zakresie
ochrony srodowiska.

Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage na inne dokumenty, ktorych cele sg zgodne z celami realizowanymi
przez zatozone rezultaty projektu Programu:

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 maja 2012 r. w sprawie Europy efektywnie
korzystajgcej z zasobdw (2011/2068(INI)) wzywa do realizacji dziatan w zakresie efektywnosci
zasobowej Europy, w tym do realizacji Planu dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy zawartego
w komunikacie Komisji COM(2011)0571)10.

e Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2012 r. w sprawie planu dziatania
prowadzgcego do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.
(2011/2095(INI)) wzywa do realizacji dziatari na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
zgodnie z przyjetymi przez Rade Europejskg celami redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 80 do 95% do 2050 r. w stosunku do 1990 r.

e Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce klimatu i energii (COM(2014)15 final)
zaproponowane w Komunikacie Komisji Europejskiej w styczniu 2014 r. przewidujg m.in.: redukcje
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emisji gazéw cieplarnianych o 40%?, udziat OZE na poziomie 32%°, zwiekszenie o co najmniej
32,5 % efektywnosci energetycznej, narzucenie obowigzkéw pafstwom cztonkowskim,
konkurencyjng, bezpieczng energie po przystepnych cenach.

Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 r.

20 maja 2020 r. Komisja Europejska przedstawita kolejng strategie ochrony i poprawy stanu
roznorodnosci biologicznej w Europie. Ma ona na celu odwrdcenie tendencji do utraty réznorodnosci
biologiczneji przyspieszenie przejscia UE na ekologiczng gospodarke efektywnie korzystajgcg z zasobdw.
Strategia obejmuje wzajemnie sie wspierajgcych cele, ktdre dotyczg gtéwnych czynnikdow wptywajgcych
na utrate réznorodnosci biologicznej i majg zmniejszy¢ kluczowe zagrozenia dla przyrody i ustug
ekosystemowych w UE. Cele dotyczg zapobieganie utraty biordznorodnosci biologicznej oraz
zmniejszenie kryzysu klimatycznego poprzez odbudowe laséw, rekultywacje gleb i terendw podmoktych
oraz wspieranie tworzenia terendw zielonych w miastach. Kazdy cel ujeto nastepnie w zbidér dziatan
zaplanowanych na okreslony czas oraz inne $rodki wspomagajace.

Gtéwnymi elementami strategii sg m.in:

®  objecie obszarem chronionym co najmniej 30% gatunkéw w Europie oraz 30% moérz z prawnie
wigzgcymi celami w zakresie odbudowy zasobow przyrodniczych w 2021 r. zapewniajgcymi bardziej
rygorystyczng ochrone unijnych laséw,

e odbudowa zdegradowanych ekosysteméw na lgdzie i morzu w catej Europie poprzez
m.in. zwiekszenie skali rolnictwa ekologicznego i elementéw krajobrazu charakteryzujgcych sie
bogatg rdznorodnoscig biologiczng na gruntach rolnych, powstrzymanie i odwrdcenie spadku
liczebnosci owaddw zapylajacych, ograniczenie stosowania pestycyddw i ich szkodliwych skutkow
050% do 2030, przywrdcenie co najmniej 25 tys. km rzek w UE do stanu charakterystycznego rzek
swobodnie ptyngcych, zasadzenie 3 mld drzew do 2030 r.

Biata Ksiega®

Biata Ksiega stanowi podstawe opracowania krajowych strategii adaptacyjnych poszczegdlnych
panstw Unii Europejskiej. W dokumencie wyznaczone zostaty priorytety polityki w zakresie adaptac;i
do zmian klimatu. Wskazuje sie potrzebe skoncentrowania na nastepujgcych obszarach: zdrowie
i polityka spoteczna; réznorodnosc¢ biologiczna, ekosystemy i gospodarka wodna; rolnictwo i les$nictwo;
obszary przybrzezne i morskie; infrastruktura. Dokument ustanawia takze system wymiany informacji
i doswiadczen pomiedzy krajami Unii w zakresie adaptacji. Strategia zwraca uwage m.in. na koniecznos¢
podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w miastach jako obszarach o szczegdlnej wrazliwosci
na zmiany klimatu. Dokument zawiera takze postulaty dotyczgce zaangazowania srodkéw UE, w tym
Srodkoéw strukturalnych, w finansowanie dziatan adaptacyjnych.

Strategia adaptacji UE koncentruje sie na trzech kluczowych celach:

e \Wspieraniu dziatan panstw cztonkowskich do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych.

2 W ramach Europejskiego Zielonego tadu KE zamierza zaproponowac zwiekszenie tego unijnego docelowego poziomu do co
najmniej 50 %, a nawet dgzy¢ do osiggniecia 55 %, https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl

3 Pierwotny cel na poziomie 27 % zostat skorygowany w gére w 2018 r., https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl
4 Pierwotny cel na poziomie co najmniej 27 % zostat skorygowany w 2018 r.,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl

> Biata Ksiega Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania - COM(2009), 147, kwiecien 2009 .
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e Prowadzeniu dziatan na poziomie UE polegajgcych na dalszym wspieraniu adaptacji w kluczowych
sektorach wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotdwstwo i polityka spdjnosci oraz zapewnieniu,
ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna na zmiany klimatu; wsrdd dziatan
przewiduje sie m.in. promowanie ubezpieczen i innych produktow finansowych w celu zapewnienia
inwestycji i decyzji handlowych odpornych na zmiane klimatu.

e Podejmowaniu $wiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez uzupetnienie
brakéow w wiedzy na temat adaptacji.

Bezpieczeristwo energetyczne

Strategia ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw” zostata przyjeta Rozporzadzeniem UE
2018/1999 r., ktére ustala cele do spetnienia przez poszczegdlne panstwa europejskie dotyczace:

o Wielkosci produkcji energii ze zrodet odnawialnych do 32 %.

e Poprawy efektywnosci energetycznej do 32 %.

W efekcie regulacji, do 31 grudnia 2019 r., a nastepnie co dziesiec¢ lat - panstwa cztonkowskie bedg
zobowigzane do przedstawienia zintegrowanego planu dziatania w sektorze energii i klimatu
w perspektywie do 2050 r. obejmujacej pie¢ wymiardw unii energetycznej — dekarbonizacje,
efektywnos$¢ energetyczng, bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, badania
w dziedzinie energii oraz innowacje i konkurencyjnoscé.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest strategig, zmierzajgcg do osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od zuzycia surowcéw naturalnych do 2050 r. Podstawowym
narzedziem strategii ma by¢ zmniejszanie, docelowo do zera, emisji dwutlenku wegla. Ma to zostaé
osiggniete z jednej strony poprzez wykorzystanie alternatywnych Zzrédet energii i zmiane proceséow
w przemysle oraz rolnictwie. Z drugiej strony — poprzez rownowazenie wytwarzanego CO, za pomocg
systemow, ktore wychwytujg go wiecej niz produkujg (w szczegdlnosci — oceany, gleby, lasy).
Jednoczesdnie niezwykle istotny jest aspekt zwigzany z gospodarkg o obiegu zamknietym.

Poziom krajowy
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r.

14 lutego 2017 r. Rada Ministréow przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywg do 2030 r.), ktora stanowi instrument elastycznego zarzadzania gtownymi
procesami rozwojowymi w kraju. tgczy w sobie wymiar strategiczny z operacyjnym: wskazuje niezbedne
dziatania oraz instrumenty realizacyjne — projekty flagowe i strategiczne, zapewniajace jej wdrozenie.

Jednym z celdw Strategii jest wzrost efektywnosci sSrodowiskowego potencjatu rozwoju, pozwalajgcy
na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu jakosci zycia oraz
zachowania zasobdéw rozwojowych dla przysztych pokolen. Oczekiwane rezultaty dziatan obejmujg
stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody do 15-20%,
poprawe stanu jednolitych czesci wdd, poprawe jakosci zarzadzania obszarami Natura 2000,
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zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobdw przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe

odpaddw komunalnych. Wsrdd kierunkdw interwencji Strategia wymienia m.in.:

1) zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci waéd,

2) likwidacje zrédet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziatywania,

3) zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego (tu jednym z dziatan jest ,Dostosowanie norm
systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz wprowadzenie zmian w zarzgdzaniu
obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci
wysoko cenionych”),

4) ochrone gleb przed degradacja.

Polityka  Ekologiczna  Parnistwa 2030 — strategia rozwoju w  obszarze  sSrodowiska
i gospodarki wodnej

16 lipca 2019 r. Rada Ministrow przyjeta Polityke Ekologiczng Panstwa 2030, ktdra jest jedng
z podstaw prowadzenia polityki ochrony srodowiska w Polsce, a takze jedng z dziewieciu strategii,
stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju. W systemie dokumentdéw strategicznych
PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje zapisow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, dlatego tez gtéwny cel PEP2030, tj. ,Rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli
i przedsiebiorcow”, zostat przeniesiony wprost ze Strategii. Cele horyzontalne PEP2030 to:

e Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw) ekologicznych
spoteczenstwa.

e Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnoéci funkcjonowania instrumentéw ochrony
srodowiska.

Cele szczegdtowe PEP2030 sformutowano nastepujgco:

Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakoéci érodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego.
Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska.
Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem
klesk zywiotowych

Powyzsze cele szczegdtowe bedg realizowane poprzez kierunki interwencji:

1. Zrownowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody dla
spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu waod,

2. Likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziatywania,

3. Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

4. Przeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa biologicznego,
jadrowego i ochrony radiologicznej,

5. Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona i poprawa stanu
roznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

6. Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej,

7. Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

8. Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki surowcowej
panstwa,

9. Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych technik BAT,

10. Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

11. Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,
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12. Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zrownowazonej konsumpcji,
13. Usprawnienie systemu kontroli i zarzgdzania ochrong $rodowiska oraz doskonalenie systemu
finansowania.

Krajowy Program Ochrony Powietrza do 2020 (z perspektywg do 2030)

Celem Programu jest wskazanie kluczowych dziatan niezbednych do poprawy jakosci powietrza
w Polsce oraz zachecenie resortdéw, samorzaddw, organizacji pozarzgdowych ispoteczerstwa
do wspotpracy w tym obszarze. Wskazane w projekcie KPOP dziatania na poziomie krajowym bedg
koncentrowacd sie przede wszystkim na wprowadzeniu niezbednych zmian prawnych, ktére pozwolg
na efektywng realizacje dziatan naprawczych okreslonych w lokalnych programach ochrony powietrza,
ktore sg opracowywane przez zarzady wojewddztw w przypadku przekraczania poziomow
dopuszczalnych zanieczyszczen w powietrzu. W tej chwili w kraju realizowane sg 54 takie programy.
Wsrdd inicjatyw legislacyjnych, ktére majg usprawnic ich dziatanie, w projekcie KPOP zaproponowano
m.in. zmiane ustawy Prawo ochrony srodowiska, zmiany w zakresie budownictwa, planowania
i gospodarki przestrzennej, wprowadzenia wymagan jakosciowych dla paliw statych, dopuszczonych
do stosowania w sektorze bytowo-komunalnym oraz standardéw emisyjnych dla matych instalacji
spalania paliw, tj. tych wykorzystywanych w gospodarstwach domowych.

Oprocz dziatan legislacyjnych na poziomie krajowym projekt KPOP wskazuje takze potrzebe rozwoju
i upowszechniania instrumentéw wsparcia, rozwoju nowoczesnych technologii, w szczegdlnosci
dotyczacych produkcji kottow oraz modernizacji transportu miejskiego w kierunku transportu
przyjaznego dla srodowiska.

KPOP wskazuje, ze dla poprawy jakosci powietrza w Polsce konieczne sg takze dziatania na poziomie
regionalnym i lokalnym. Te wskazane w projekcie KPOP dotyczy¢ bedg przede wszystkim dalszej
wymiany starych, nieefektywnych Zrédet ciepta, wykorzystania paliw niskoemisyjnych, zwiekszenia
atrakcyjnosci transportu zbiorowego, w tym usprawnienia zarzadzania ruchem oraz upowszechniania
zachowan proekologicznych.

W projekcie KPOP wskazano takze m.in. stworzenie jednostek bazy danych emisyjnych,
opracowanie miejskich plandw zagospodarowania przestrzennego pod katem priorytetu jakosci
powietrza, rozwdj imodernizacje miejskich systemoéw cieptowniczych oraz nadanie stuzbom
kominiarskim i strazy miejskiej wiekszych uprawnien do kontroli stanu technicznego piecéw czy rodzaju
spalanego paliwa.

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020)°

SPA 2020 zostat przygotowany by umozliwié¢ zrownowazony rozwdj oraz efektywne funkcjonowanie
gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmieniajgcego sie klimatu. Zgodnie z zapisami SPA 2020
zmiany klimatu powinno sie postrzegaé jako potencjalne ryzyko, ktére nalezy uwzglednia¢ przy
tworzeniu ,mechanizmdw regulacyjnych i planéw inwestycyjnych”.

W SPA 2020 zawarto cele i kierunki dziatann adaptacyjnych, ktére nalezy realizowac¢ w najbardziej
wrazliwych obszarach: m.in. w gospodarce wodnej, rolnictwie, lesnictwie. Wrazliwo$¢ powyzszych
sektorow zostata okreslona na podstawie scenariuszy zmian klimatu do roku 2030. Dokument ten
wskazuje cele i kierunki dziatart adaptacyjnych, ktére nalezy podjaé¢ w najbardziej wrazliwych sektorach

6 Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 (perspektywa do roku
2030), przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29.10.2013 r.
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i obszarach w okresie do roku 2020 i okres$la konkretne dziatania adaptacyjne, wskazuje podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje oraz podaje wskazniki monitorowania i oceny realizacji przyjetych
celéw. Dziatania adaptacyjne zawarte w SPA2020 obejmujg zaréwno przedsiewziecia techniczne,
np. budowa niezbednej infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony wybrzeza, jak i zmiany regulacji
prawnych, np. w systemie planowania przestrzennego ograniczajgce mozliwos¢ zabudowy terendw
zagrozonych powodziami.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

2 lutego 2021 r. Rada Ministrow przyjeta Polityke Energetyczng Polski do 2040 r. Celem gtownym
tego dokumentu jest bezpieczenstwo energetyczne przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki,
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko.

Polityka obejmuje 3 filary:
e Sprawiedliwa transformacja
e Zeroemisyjny system energetyczny
e Dobra jakos¢ powietrza

Na filarach tych oparte sg nastepujace cele szczegdtowe:

e Optymalne wykorzystanie wtasnych zasobdéw energetycznych

e Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej

e Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, ropy naftowej
i paliw ciektych
Rozwdj rynkdw energii

e \Wdrozenie energetyki jadrowej

e Rozwdj odnawialnych Zrédet energii

e Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji

e Poprawa efektywnosci energetycznej

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Dokument ten stanowi wypetnienie obowigzku natozonego na Polske przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig
energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu. Przedstawia on zatozenia i cele oraz polityki i dziatania
na rzecz realizacji 5 wymiardw unii energetyczne;j:

e Bezpieczenstwa energetycznego,

e Wewnetrznego rynku energii,

Efektywnosci energetycznej,

Obnizenia emisyjnosci,

Badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci.

Celami, wyznaczonymi w Planie do osiggniecia do roku 2030 sa:
o -7% redukcji emisji gazdw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS w poréwnaniu
do poziomu w roku 2005,
o 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie mozliwy do osiggniecia
w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych S$rodkéw unijnych, wtym przeznaczonych
na sprawiedliwg transformacje), uwzgledniajac:
—  14% udziatu OZE w transporcie,
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— roczny wzrost udziatu OZE w cieptownictwie ichtodnictwie o 1,1 pkt. proc.
Sredniorocznie.
e wzrost efektywnosci energetycznej o 23% w poréwnaniu z prognozami PRIMES2007,
e redukcja do 56-60% udziatu wegla w produkcji energii elektryczne;j.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy sg podstawowymi dokumentami
wyznaczajgcymi cele ochrony waéd i ksztattujgcymi polityke w zakresie gospodarki wodnej i zarzgdzania
zasobami wodnymi. Aktualnie na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego obowigzuje dokument
uchwalony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 paZzdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 poz. 1911).

Gtownymi celami, jakim stuzy ten dokument sg osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego
stanu wdéd i ekosystemow od nich zaleznych, z uwzglednieniem uzasadnionych potrzeb w zakresie
korzystania z wodd przez cztowieka. Cele te osiggane sg poprzez wdrazanie programu dziatan
obejmujgcego zaréwno dziatania inwestycyjne, jak i prawne, organizacyjne czy tez edukacyjne.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Aktualnie obowigzujgcy Plan przeciwdziatania skutkom suszy przyjety zostat Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy.
Jest on pierwszym dokumentem planistycznym o randze krajowej podejmujgcym temat
minimalizowania skutkéw suszy. Gtowny cel dokumentu, jakim jest przeciwdziatanie skutkom suszy,
doprecyzowuja 4 cele szczegdtowe:

— skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dostepnych zasobdw wodnych,

— zwiekszanie retencjonowania (magazynowania) wod,

— edukacja w zakresie suszy i koordynacja dziatarh powigzanych z suszg,

— stworzenie mechanizmdéw realizacji i finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom

suszy.

Plan zarzqdzania ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza Wisty

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarach dorzeczy sg gtéwnymi dokumentami
planistycznymi, ktérych zadaniem jest przedstawienie sposobu realizacji celéw zwigzanych ze
skutecznym zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym.

Aktualnie na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego obowigzuje dokument uchwalony
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. z 2016 poz. 1841).

W ramach tego dokumentu okreslone zostaty 3 cele gtowne:

1) zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego,
2) obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego,
3) poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym,

natomiast w ramach celéw gtéwnych — 13 celdw szczegdtowych.

W ramach celéw szczegétowych dokument wskazuje konieczne do realizacji dziatania, zaréwno
techniczne (obejmujace gtéwnie prace zwigzane z budowg zbiornikéw wodnych, watéw czy przebudowa
aktualnie funkcjonujgcych urzadzen wodnych oraz innych budowli wptywajgcych na cieki wodne),
jak i nietechniczne (skupiajgce sie przede wszystkim na zwiekszaniu retencji, przywracaniu naturalnych
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warunkéw przeptywu, koniecznosci budowy nowych systeméw informujgcych o zagrozeniu,

dostosowaniu zagospodarowania przestrzennego do okre$lonego zagrozenia powodziowego).

3.2

Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z polityka ochrony srodowiska

Ze wzgledu na to, ze wskazane w poprzednim rozdziale dokumenty okreslajgce polityke ekologiczng

zawierajg wiele réznorodnych ustalet w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentéw srodowiska,

dla potrzeb niniejszej prognozy dokonano préby syntetycznej konsolidacji strategicznych celéw

w zakresie ochrony srodowiska. W wyniku takiej analizy, sformutowano nastepujace zagregowane cele

Srodowiskowe:

Powstrzymanie utraty rdéznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu
oraz przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wéd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

Ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery i poprawa lub utrzymanie poziomow jakosci
powietrza, niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska naturalnego.
Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian, w tym —
adaptacja do zmian klimatycznych.

Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym dywersyfikacja zrédet energii
i staty dynamiczny rozwdj odnawialnych zrédet energii.

Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.
Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowej.

Porownanie celéw szczegdétowych i dziatan, ktére mogg zosta¢ dofinansowane www ramach

ocenianego Programu zww. zagregowanymi celami w zakresie ochrony $rodowiska prowadzi

do nastepujgcych wnioskéw:

1.

Cele ocenianego dokumentu uwzgledniajg wyzwania i problemy ochrony S$rodowiska
i zréwnowazonego rozwoju. Zagadnienia ekologiczne pozostajg w gtéwnym nurcie jego ustalen.
Cele Programu beda posrednio sprzyjaé¢ realizacji celow w zakresie ochrony s$rodowiska,
w szczegdlnosci w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen pochodzgcych ze spalania paliw
kopalnych.

. Oceniany dokument zawiera zapisy sprzyjajace realizacji celéw ochrony $rodowiska. Mozna

uznac, ze wdrozenie Programu bedzie prowadzi¢ do ograniczenia m.in. zuzycia paliw kopalnych,
co bedzie przektadac sie na ochrone wszystkich komponentow $rodowiska.

Wdrozenie Programu zdecydowanie przyczyni sie do zmniejszenia negatywnej antropogenicznej
presji na $rodowisko, w szczegdlnosci w zakresie emisji zanieczyszczen ze spalania paliw
kopalnych. Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze ustalenia ocenianego dokumentu sprzyjajg
realizacji polityki ochrony $rodowiska, a jego zapisy nie kolidujg ze strategicznymi celami
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Przewiduje sie, ze wdrozenie Programu, réwnolegle
zrealizacjg celdéw strategicznych dla rozwoju wojewddztwa, bedzie wspieraé osigganie
strategicznych celéw w zakresie zrownowazonego rozwoju.
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3.3 Strategie, Programy i plany zwigzane z projektem Programu

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) jest podstawowym dokumentem
strategicznym polityki regionalnej, ustanowionym na szczeblu krajowym. Przedstawia ona cele polityki
regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinny zostaé podjete przez rzad oraz
samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej
polityki w perspektywie roku 2030.

Jako cel gtowny Strategia wskazuje ,efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatéw
terytoriow i ich specjalizacji dla osiggniecia zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki
do wzrostu dochoddédw mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spéjnosci w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.”

W ramach celu gtdwnego wskazuje cele szczegdtowe:

e (el 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,

Srodowiskowym i przestrzennym
e Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
e Cel 3. Podniesienie jakos$ci zarzagdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

Okredlajgc systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej, zaréwno przez rzad wobec regiondw,
jak i wewnatrzregionalne, KSRR2030 odgrywa wazng role w procesie programowania srodkow
publicznych, w tym funduszy UE.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Zgodnie ze swoim celem i zafozeniami, PR FES jest najwazniejszym instrumentem, stuzgcym
wdrozeniu SRWS 2030+. Strategia rozwoju jest dokumentem kluczowym, okreélajacym ramy i kierunki
rozwoju wojewddztwa. Obecnie obowigzujaca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+, przyjeta zostata przez Sejmik Wojewddztwa w dniu 29 marca 2021 r.

SRWS 2030+ uszczegdtawia zapisy KSRR, za$ jako szczegdlnie istotne wskazuje zapisy dotyczace
trzech rodzajéw Obszaréw Strategicznej Interwencji polityki regionalnej, ktére odnoszg sie
do wojewddztwa $wietokrzyskiego. Sg to: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta $rednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz wschodnia Polska.

SRWS 2030+ wskazuje 4 cele strategiczne dla rozwoju wojewddztwa, zaé w ich obrebie okreéla cele
operacyjne i kluczowe kierunki dziatart w ramach tych celéw:

Cel 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie
Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci swietokrzyskiej gospodarki

1.1.1. Budowa Swietokrzyskiego Kampusu Laboratoryjnego Gtéwnego Urzedu Miar i rozwdj
otoczenia naukowo-badawczego

1.1.2. Zapewnienie kapitatu dla rozwoju przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w oparciu
o Swietokrzyski Fundusz Rozwoju

1.1.3. Poprawa warunkéw dla inwestowania

1.1.4. Rozwdj sfery B+R oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki, szczegdlnie
w obszarze regionalnych inteligentnych specjalizacji
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1.1.5 Wzrost efektywnosci dziatania instytucji otoczenia biznesu

Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki region

1.2.1.
1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Wsparcie studentow, absolwentéw i mtodych pracownikéw nauki oraz B+R+l
Rozwdj i promocja szkolnictwa zawodowego

Budowa kompetencji kluczowych na kazdym etapie ksztatcenia oraz we wszystkich
grupach wiekowych

Promocja i wsparcie uczenia sie przez cate zycie, w tym w celu zwiekszania kompetencji
cyfrowych

Profilaktyka zdrowotna stuzgca utrzymaniu aktywnosci zawodowej pracownikéw

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki region

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.
1.3.6.

Wspieranie kluczowych branz, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionalnych
inteligentnych specjalizacji, we wdrazaniu technik informacyjno-komunikacyjnych oraz
rozwigzan cyfrowych wtasciwych dla Przemystu 4.0

Identyfikacja rozwojowych branz gospodarki regionalnej w oparciu o proces
przedsiebiorczego odkrywania

Wzrost potencjatu turystycznego regionu w oparciu o walory uzdrowiskowe,
dziedzictwo kulturowe i $rodowisko naturalne sprzyjajgce rozwojowi turystyki
prozdrowotnej

Tworzenie warunkéw dla nowoczesnego rolnictwa i przetwodrstwa rolno-spozywczego
Wzmocnienie funkcji Targdw Kielce jako osrodka o miedzynarodowym znaczeniu

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju w oparciu o gospodarke obiegu zamknietego,
w tym biogospodarki

Cel 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region

Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska przyrodniczego

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.
2.1.5.
2.1.6.
2.1.7.
2.1.8.

Rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowej

Racjonalne gospodarowanie odpadami

Ograniczenie niskiej emisji

Ekologiczna mobilnos¢, w tym transport publiczny i infrastruktura rowerowa
Edukacja ekologiczna

Ochrona bioréznorodnosci

Ochrona i ksztattowanie krajobrazu

Ochrona gleb

Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie skutkdw zagrozen naturalnych

2.2.1.

2.2.2.

Ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami wody

Przeciwdziatanie skutkom zagrozen naturalnych
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2.2.3.

2.2.4.

Ograniczenie wptywu i skutkéw oddziatywania cztowieka na $rodowisko (ochrona
Srodowiska przyrodniczego)

Rozwodj btekitno-zielonej infrastruktury w miastach

Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna i efektywnos$¢ energetyczna

2.3.1.

2.3.2.

Rozwdj infrastruktury energetycznej, w tym usprawnienie systemow cieptowniczych,
gazowych i elektroenergetycznych

Wykorzystanie odnawialnych 7Zrddet energii w gospodarce, sferze publicznej
i mieszkalnictwie

2.3.3. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i zarzadzania energia

Cel 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktére tgczg ludzi

Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie

3.1.1. Zwiekszenie poczucia tozsamosci regionalnej mieszkancow

3.1.2.

Upowszechnianie rozwigzan ograniczajgcych migracje i wspieranie dziatan narzecz

osiedlania sie nowych mieszkancéw w regionie

3.1.3.
3.1.4.
3.1.5.

Wspieranie dziatart majgcych na celu wysokg jakos¢ edukacji
Rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa kulturowego

Poprawa warunkéw dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancow

Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne

w $Srodowisku lokalnym

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.
3.2.7.
3.2.8.

Rozwdj i upowszechnianie ustug spotecznych i zdrowotnych realizowanych
w Srodowisku lokalnym (deinstytucjonalizacja ustug) w szczegdlnosci ustug
adresowanych dla rodzin oraz oséb: z niepetnosprawnosciami, oséb o ograniczonej
samodzielnosci, seniorow

Upowszechnianie stosowania instrumentdw aktywnej integracji spotecznej oraz rozwaj
podmiotéw reintegracyjnych w celu ograniczania skali ubdstwa i wykluczenia
spotecznego

Rozwdj osrodkdw wsparcia dziennego oraz mieszkalnictwa chronionego (treningowego
i wspieranego)

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej

Poprawa jakosci infrastruktury i ustug ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji
spotecznej, w tym zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjnej
dla 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami w tym osdb z niepetnosprawnosciami i starszych

Zapewnienie wysokiej jakosci personelu medycznego
Ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych

Promowanie sportu, rekreacji i aktywnego trybu zycia

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spdjnosci przestrzennej i spotecznej region
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3.3.1. Rozwdj infrastruktury drogowej, kolejowej i transportu publicznego

3.3.2. Rozbudowa sieci teleinformatycznych i rozwdj technologii informacyjno-
komunikacyjnych

3.3.3. Wzmocnienie potencjatow OSI w regionie
3.3.4. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

3.3.5. Dazenie do poprawy standardow gospodarowania przestrzenia w wojewddztwie.
Uzyskanie wysokiej jakosci przestrzeni

Cel 4. Horyzontalny. Sprawne zarzadzanie regionem

Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzgdzania strategicznego rozwojem
4.1.1. Poprawa standarddw programowania, zarzadzania i monitorowania polityki rozwoju
4.1.2. Wzrost kompetencji kadr administracji publicznej

4.1.3. Przygotowanie rozwigzan na rzecz zintegrowanego, strategicznego planowania
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego

Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu swietokrzyskiego
4.2.1. Promocja regionu jako miejsca atrakcyjnego do zycia
4.2.2. Promocja gospodarcza i turystyczna regionu
Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa

4.3.1. Rozwdj wspodtpracy terytorialnej (wewnatrz regionu, miedzyregionalnej
i miedzynarodowej)

4.3.2. Partnerstwo miedzysektorowe

4.3.3. Upowszechnienie rozwigzan i procedur e-administracji na catym obszarze
wojewddztwa, a szczegdlnie w terenach oddalonych od Kielc i miast powiatowych

Co istotne, dokument ten na etapie opracowywania zostat poddany strategicznej ocenie
oddziatywania na Srodowisko i jego finalna wersja, przyjeta w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa
Swietokrzyskiego, uwzglednia jej wyniki.
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4 Metody analizy skutkéw realizacji postanowien projektowanego
dokumentu i czestotliwosc jej przeprowadzania

Program bedzie stale monitorowany, nastgpi rejestracja i raportowanie postepéw w realizacji
zatozonych rezultatow Programu. Wdrozone zostang ustalenia z Beneficjentami Programu odnos$nie
monitorowania i raportowania, w takim uktadzie, aby umozliwi¢ Instytucji Zarzadzajgcej wypetnienie
zobowigzan wobec KE.

W konicowej fazie realizacji powstanie raport koncowy z realizacji Programu zawierajacy:

e przeglad wynikéw oraz ich wykorzystania i rozpowszechniania,
e przeglad wnioskdw dotyczgcych projektu,
e przeglad wnioskdw obejmujgcych skutki spoteczne projektu.

Monitorowanie Programu polega na systematycznej obserwacji, zbieraniu i analizowaniu
ilosciowych ijakosciowych informacji na temat wdrazanego Programu, w aspekcie finansowym i
rzeczcowym. Ma na celu zapewnienie prawidtowej realizacji Programu oraz zgodnosci z wczesniej
przyjetymi zatozeniami i celami.

Do podstawowych instrumentéw statego monitorowania Programu nalezy system raportowania
oraz ewaluacji. Monitorowanie postepow realizacji odbywac sie bedzie na dwdch poziomach:
® na poziomie programu — wskazniki umieszczone w Programie, za ich osiggniecie i monitorowanie

odpowiedzialna jest IZ przed KE,
® na poziomie projektéw — wskazniki wybrane do monitorowania w poszczegdlnych projektach

(na podstawie dokumentu SZOOP) — za ich osiggniecie odpowiedzialny jest Beneficjent przed 1Z/1P,

ktéry sprawozdaje z ich realizacji we wnioskach o ptatnosc.

Na poziomie programu monitorowane sg m.in. ponizsze rodzaje wskaznikdw:

e wskazniki rezultatu strategicznego EFRR (wskazniki okreslane na podstawie danych statystycznych),

e wskazniki rezultatu dtugoterminowego EFS (na podstawie badan ewaluacyjnych projektow
realizowanych w ramach Programu),

e wskazniki rezultatu bezposredniego EFRR i EFS (na podstawie danych monitoringowe z projektow),

e wskazniki produktu EFRR i EFS (na podstawie danych monitoringowe z projektow).

Dodatkowo uwzgledniajgc wymagania zwigzane z ochrong $rodowiska w zakresie wymagan
dotyczacych przestrzegania zasady ,nie czyn powaznej szkody” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
w sprawie taksonomii (UE) nr 2020/8527 rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci rozszerzenia
monitoringu o dodatkowe elementy zapewniajgce zgodnos¢ z ww. zasada.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz miarg skutkdw realizacji postanowienn dokumentu sg nie tylko
wskazniki realizacji Programu, alerdowniez skutki, jakie jej realizacja bedzie miata w stosunku
do komponentdéw srodowiska. Stan srodowiska na poziomie krajowym monitorowany jest w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS), prowadzonego zgodnie z ustawg z dnia 10 lipca 1991
roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1070), ktérego celem jest dostarczenie
danych i informacji, ktore zbierane sg w sposdb usystematyzowany i metodyczny przez co pozwalajg
pozyskac wiedze o stanie srodowiska w naszym kraju.

7 Komunikat Instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej — Wytyczne techniczne stosowania zasady , nie
czyn powaznych szkdd” na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrumenty na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (2021/C 58/01) dostepna dziert 01.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=PL
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PMS obejmuje informacje o stanie takich elementdw przyrodniczych w zakresie:

1) powietrza oraz wptywu zanieczyszczenia powietrza na ekosystemy;

2) wodd podziemnych i wéd powierzchniowych wraz z osadami dennymi, wod przejsciowych, a takze
wod morza terytorialnego, wod wytgcznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskiej i wod
przybrzeznych, w tym dna i skaty macierzystej znajdujgcych sie na obszarze tych waéd;

3) glebyiziemi;

4)  klimatu akustycznego;

5) promieniowania jonizujgcego i pdl elektromagnetycznych;

6) elementéw réznorodnosci biologicznej, w tym lasow, siedlisk przyrodniczych i gatunkdw.

System monitoringu zbudowany jest m.in. w oparciu o badania i pomiary prowadzone przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska oraz dane przekazywane przez podmioty korzystajace ze
srodowiska czy organy administracji publicznej. Oznacza to, ze monitorowaniu podlegac beda réwniez
skutki Srodowiskowe wdrazania Programu, ktére znajdg odzwierciedlenie w wynikach badan i pomiaréow
prowadzonych w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska.

Nalezy jednak pamietac, ze postanowienia Programu bede realizowane rownolegle do innych
plandw, polityk i strategii, ktérych realizacja réwniez, bezposrednio lub posrednio, bedzie oddziatywata
na poszczegdlne komponenty Srodowiska, a informacje o ich oddziatywaniu, jak rowniez wzajemny
wptyw skutkéw realizacji dokumentow i ich wzajemne zaleznosci nie beda mozliwe do uchwycenia
w postaci wyniku monitoringu prowadzonego dla innych dokumentow strategicznych.

Wskazac zatem mozna, ze zmiany w $rodowisku nie bedg bezposrednig miarg skutkow wdrazania
Programu, ale beda efektem tych dziatan, a w ujeciu ze skutkami innych dokumentéw wypadkowa
wdrazania catego systemu dokumentow strategicznych, zaréwno prosrodowiskowych, jak i tych
odnoszacych sie do réznych obszaréw gospodarki.

Niezaleznie od powyzszego, rekomendujemy, aby przy planowaniu realizacji i eksploatac;i
konkretnych przedsiewzieé, na etapie wydawania dla nich decyzji srodowiskowych lub zezwolen na
korzystanie ze Srodowiska (czyli tzw. pozwolen emisyjnych) zwrdcié szczegdlng uwage na ustalany dla
nich zakres i sposéb prowadzenia monitoringu Srodowiska. Dzieki takim narzedziom czy instytucjom, jak
ocena oddziatywania na Srodowisko i koriczgcej ten proces decyzji Srodowiskowej wprowadzi¢ mozna,
w drodze warunkdw, monitoring ich oddziatywania na srodowisko poprzez ustalenie takiego obowigzku
w wydawanych, przez witasciwe organy dla poszczegdlnych inwestycji, decyzjach o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Monitoring powinien by¢ prowadzony wéwczas zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wydanymi
decyzjami administracyjnym, a jego wyniki powinny by¢ przechowywane w dedykowanym docelowo
systemie informacyjnym. Informacje powyzsze bytyby dostepne na wniosek zainteresowanych stron
skierowany do regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, zgodnie z ich wtasciwosciami. Zabieg ten
pozwolitby rowniez na indywidualne dopasowanie zakresu monitoringu i wejscie w posiadanie danych,
pozyskanych za jego posrednictwem, przez organ odpowiedzialny za wdrozenie i monitorowanie
skutkow realizacji Programu.
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5 Potencjalne oddziatywania transgraniczne

Zasady oraz konieczno$¢ przeprowadzenia transgranicznej oceny oddziatywania na $Srodowisko
dla dokumentdéw strategicznych uregulowane zostaty w UOOS, ktdra to ustawa w art. od 113 do 117a
zawiera przepisy dotyczace transgranicznego oddziatywania pochodzacego z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W odniesieniu do ocenianego dokumentu na poziomie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko nie zidentyfikowano ryzyka znaczacego transgranicznego oddziatywania na skutek
realizacji zatozen zawartych w dokumencie, zadne z oddziatywan identyfikowanych na poziomie
ocenianego dokumentu nie prowadzi do potencjalnych znaczgcych negatywnych oddziatywan na
terytorium innych panistw lub obszardw znajdujacych sie pod takg jurysdykcja.

Dlatego tez w wyniku realizacji Programu nie przewiduje sie wystgpienie transgranicznego
oddziatywania na s$rodowisko, wymagajgcego przeprowadzenia postepowania i procedury
transgranicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
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6 Uwarunkowania realizacji analizowanego dokumentu

6.1 Aktualny stan srodowiska, potencjalne problemy istotne z punktu widzenia realizacji
dokumentu

6.1.1 Potozenieirzezba terenu

Ponizszy rozdziat opracowano w oparciu o zaktualizowane w 2018 r. granice mezoregiondw w Polsce,

ng

ktore ukazaty sie w formie publikacji w pismie ,Geografia Polonica”® oraz na podstawie ,Geografii

Regionalnej Polski” Jerzego Kondrackiego.

Wojewddztwo $wietokrzyskie zajmuje powierzchnie 11 710 km? (3,7% powierzchni Polski). Obszar
wojewddztwa jest bardzo zrdznicowany pod wzgledem uksztattowania powierzchni. Potozony jest
prawie w catosci w zasiegu trzech makroregiondw: Wyzyny Kieleckiej, Niecki Nidzianskiej, Wyzyny
Przedborskiej oraz Wyzyny Lubelskiej i Kotliny Sandomierskiej ktére rdznig sie zasadniczo budowg
geologiczng, rzezba terenu, stosunkami wodnymi oraz warunkami klimatycznymi. Najwazniejszym
elementem morfologicznym sg Géry Swietokrzyskie z najwyzszymi szczytami: tysica (612 m n.p.m.)
itysg Gorg (595 m n.p.m). W pdtnocnej i centralnej czesci wojewddztwa, ktdra charakteryzuje sie
najwiekszg lesistoscig, w krajobrazie dominujg garby i grzbiety poprzedzielane podtuznymi obnizeniami
terenu. Potudniowa cze$¢ wojewddztwa (Niecka Nidzianska) ma charakter rowninny, poprzedzielana
jest ptaskimi garbami, a miejscami takze dolinami krasowymi. Potudniowo-wschodnia czes¢
wojewddztwa (Nizina Nadwislanska) to teren znacznie obnizony w kierunku Wisty, ktéra stanowi
naturalng granice wojewddztwa

Wojewddztwo Swietokrzyskie lezy w potudniowo-wschodniej czesci Polski. Zgodnie z nowa
regionalizacjg fizycznogeograficzna® wojewddztwo $wietokrzyskie dzieli sie na:

e 2 megaregiony (Pozaalpejska Europa Srodkowa oraz Karpaty, Podkarpackie i Nizina Panoriska).
e 3 podprowincje (Wyzyne Matopolska, Podkarpacie Pétnocne oraz Wyzyne Lubelsko-Lwowska).

e 5 makroregiony: (Wyzyne Przedborska, Wyzyne Kieleckg, Niecke Nidziaiskg, Kotline
Sandomierskg i Wyzyne Lubelska).

Na ponizszej mapie przedstawiony zostat obszar wojewddztwa swietokrzyskiego z uwzglednieniem
podziatu na podprowincje wg. fizycznogeograficznej klasyfikacji zaktualizowanej w 2018 r.1°

8 Publikacja ogdlnodostepna online https://rcin.org.pl/igipz/dlibra/publication/84317/edition/65112#description, dostep
12.2021r.

9Nowa regionalizacja opublikowana zostata w 2018 roku i ma na celu zastgpienie dotychczas powszechnie wykorzystywanej
regionalizacji fizycznogeograficznej Polski opracowanej przez Jerzego Kondrackiego

10 Dane geoprzestrzenne dostepne online: https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych na
12.2021r.
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Rysunek 1. Regionalizacja fizycznogeograficzna wojewddztwa swietokrzyskiego - podziat na podprowincje

Wyzyna
Lubelsko-Lwowska

WyZynal
Mafopolska

Legenda

[ podprowincje

55 Granica wojewddztwa $wietokrzyskiego

"""l Granice pozostatych wojewddztw
Zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie : https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych na 12.2021r.

Na ponizszej mapie przedstawiony zostat obszar wojewddztwa $wietokrzyskiego z uwzglednieniem
podziatu na makroregiony wg fizycznogeograficznej klasyfikacji zaktualizowanej w 2018 .1

11 Dane geoprzestrzenne dostepne online: https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych na
12.2021r.
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Rysunek 2.  Regionalizacja  fizycznogeograficzna  wojewddztwa  $wietokrzyskiego -  podziat
na makroregiony

\Wazniesienia
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[ Makroregiony
55 Granica wojewddztwa $wietokrzyskiego
"7 Granice pozostatych wajewddztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie : https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych na 12.2021r.

Poszczegdlne makroregiony sktadajg sie z nastepujgcych mezoregiondw:

Wyzyna Przedborska: Wzgdrza Radomszczanskie, Wzgdrza Opoczynskie, Prog Lelowski, Niecka
Wtoszczowska, Pasmo Przedborsko-Matogoskie, Wzgdrza topuszanskie,

Niecka Nidzianska: Ptaskowyz Jedrzejowski, Wyzyna Miechowska, Ptaskowyz Proszowicki, Dolina Nidy,
Niecka Sotecka, Garb Pinczowski, Niecka Potaniecka, Garb Wodzistawski,

Wyzyna Kielecka: Ptaskowyz Suchedniowski, Garb Gielniowski, Podgérze Itzeckie, Gory Swietokrzyskie,
Obnizenie Bodzentynskie, Pasmo Klonowskie, Pasmo Pokrzywianskie, Obnizenie Witkowskie, Pasmo
Swietokrzyskie, Wyzyna Sandomierska, Pogérze Szydtowskie,

Wyzyna Lubelska: Matopolski Przetom Wisty,
Kotlina Sandomierska: Nizina Nadwislanska.

6.1.2 Powierzchnia ziemi i gleby

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (dalej Prawo ochrony $rodowiska)
wskazuje (w art. 3 pkt 25), ze przez powierzchnie ziemi nalezy rozumiec uksztattowanie terenu, glebe,
ziemie oraz wody gruntowe, przy czym:

— gleba - oznacza gérng warstwe litosfery, ztozong z czesci mineralnych, materii organicznej, wody
glebowej, powietrza glebowego i organizmow, obejmujgcg wierzchnig warstwe gleby i podglebie;
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— ziemia - oznacza gorng warstwe litosfery, znajdujaca sie ponizej gleby, do gtebokosci oddziatywania
cztowieka;

— wody gruntowe - oznaczajg wody podziemne (w rozumieniu art. 16 pkt 68 ustawy Prawo wodne),
ktére znajdujg sie w strefie nasycenia i pozostajg w bezposredniej stycznosci z gruntem lub
podglebiem.

Majac na uwadze powyzsze, w niniejszym podrozdziale omowiono zagadnienia dotyczace gleby
i ziemi, w tym zagospodarowania terenu. Wody podziemne i uksztattowanie terenu sg omdwione
w odrebnych rozdziatach (odpowiednio: 6.1.4i6.1.1).

Zagospodarowanie powierzchni ziemi

Powierzchnia ziemi zapewnia funkcjonowanie ekosystemow oraz stanowi przestrzen izasoby
dla dziatalnosci cztowieka oraz jego gospodarczego i spotecznego rozwoju. Zgodnie ze stanem ewidencji
geodezyjnej w 2020 r.12, powierzchnia catego wojewddztwa $wietokrzyskiego wynosi 1 171 050 ha.
Dominujacg forma zagospodarowania terenu w wojewddztwie sg uzytki rolne - tfacznie zajmujace 64,6%
powierzchni ziemi. Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione stanowig 28,9% (wskaznik lesistosci na
terenie wojewddztwa: 28,3%), grunty zabudowane i zurbanizowane: 4,9%, grunty pod wodami
powierzchniowymi: 0,8%, nieuzytki: 0,7%. Notowane w ostatnim dziesiecioleciu zmiany uzytkowania
powierzchni ziemi sg nieznaczne, jednak wyrazny jest wzrost powierzchni zajetej przez tereny
zurbanizowane i zabudowane, bedacy szczegdlng witasciwoscig rozrastania sie duzych osrodkow
miejskich - tzw. zjawisko suburbanizacji. Wzgledem 2010 r., powierzchnia gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych wzrosta 0 5 919 ha w skali wojewddztwa.

Gleby

Zrdéznicowanie geomorfologiczne i geologiczne wojewddztwa  $Swietokrzyskiego  wptywa
na wystepowanie obok siebie gleb majgcych cechy charakterystyczne dla rejondéw gérskich oraz gleb
specyficznych dla nizinnych obszarow naszego kraju. Najwiekszg powierzchnie w wojewddztwie
Swietokrzyskim zajmuja gleby bielicowe i gleby pseudobielicowe (tgcznie ponad 30% powierzchni
wojewddztwa) rozdzielone kompleksami innych gleb. Kolejnymi grupami sa: gleby brunatne (ok. 23%),
redziny (ok. 14%), czarnoziemy (ok. 8%) i czarne ziemie (ok. 6,6%). W dolinach gtéwnych rzek przewazaja
mady (ok. 7%). W czesci centralnej i zachodniej wojewddztwa czesto spotyka sie podmokte gleby
glejowe. Zajmujg one ok. 1,5% gruntéw rolnych. Liczaca sie grupa sg rowniez gleby organiczne (ok. 7%)
wytworzone w wyniku proceséw torfienia i murszenia roslinnosci bagienne;j.

W potudniowej czesci wojewddztwa (gminy Skalbmierz, Kazimierza Wielka, Pacandw) oraz
w potnocno-wschodniej (Wasnidw) i wschodniej (Sandomierz, Opatdw) wystepujg czarnoziemy.
Na obszarze Gér Swietokrzyskich w miejscach, gdzie w podtozu wystepuja skaty weglanowe, powstaty
redziny zarowno dewonskie, jurajskie, czarnoziemne jak i mieszane. W okolicach Buska-Zdroju i Wislicy
w niewielkim stopniu wystepujg takze redziny siarczanowe.

Uwzgledniajac podziat na klasy bonitacyjne najwiekszy udziat w uzytkach rolnych?® stanowig gleby
klasy IV (32,5%), klasy V (22%) oraz klasy Il (20,9%). Najmniejszy udziat majg gleby klasy | (2,5%)
oraz klasy Il (8,1%). Klasa VI zajmuje 13,6% uzytkow rolnych. Najwieksze udziaty gleb o wyzszych klasach

12 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego. 2021. Urzad Statystyczny w Kielcach, 2021 .
13 Na podstawie ,Programu ochrony srodowiska dla wojewddztwa swietokrzyskiego na lata 2015-2020 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2025”
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bonitacyjnych wystepuja w powiatach: kazimierskim, sandomierskim i opatowskim. Najnizsze
w skarzyskim, koneckim i wtoszczowskim. Zapewnienie zyznosci gleb w diuzszej perspektywie zalezy
w duzym stopniu od ochrony przed urbanizacjg terendéw o najlepszych glebach oraz zapewnienia
zrownowazonego bilansu wegla w glebie.

Zanieczyszczenie i degradacja powierzchni ziemi

W polskim systemie prawnym ochrona gleb i powierzchni ziemi obejmuje ochrone
przed zanieczyszczeniem oraz przed innymi formami degradacji. Gleba petni liczne funkcje
Srodowiskowe, gospodarcze, spoteczne i kulturowe, jest podstawg rozwoju zycia i réznorodnosci
biologicznej. Odgrywa istotng role w magazynowaniu, filtrowaniu i przeksztatcaniu sktadnikéw
odzywczych, substancji i wody oraz stanowi rezerwuar pierwiastka wegla. Wazna jest rowniez rola gleby
w ksztattowaniu krajobrazu oraz w ochronie dziedzictwa geologicznego, geomorfologicznego
i archeologicznego.

Obok powolnych proceséw tworzenia gleb, rownoczesnie podlegajg one procesom degradacji
(chemicznej, fizycznej i biologicznej). Dziatalnos¢ cztowieka modyfikuje wielokierunkowo witasciwosci
gleb, co wptywa na petnione przez nie funkcje. Do proceséw degradacji nalezg zjawiska takie jak:
zanieczyszczenie, erozja, spadek zawartosci materii organicznej, zageszczanie, zasolenie, zakwaszenie,
zasklepienie. Istotnym skutkiem tych proceséw jest utrata zyznosci gleb, zmniejszenie réznorodnosci
biologicznej gleb, nizsza zdolnos¢ do retencji wody, zaktdcenie w obiegu gazow i sktadnikow odzywczych
oraz spowolnienie rozktadu substancji zanieczyszczajgcych.

Na obszarze wojewddztwa $swietokrzyskiego okoto 38% powierzchni uzytkéw rolnych potozonych
jest na stokach o nachyleniu powyzej 3 stopni'4, przez co sg one zagrozone erozjg wodna.
W szczegdlnosci dotyczy to gruntdw ornych potozonych w dolinie Wisty-Sandomierz oraz w gminach
Sadowie, Opatéw, Iwaniska i Backowice (powiat opatowski) oraz gminy Obrazéw, Klimontéw i Dwikozy
(powiat sandomierski). W odniesieniu do erozji wietrznej nalezy zaznaczy¢, ze ulegajg jej przede
wszystkim gleby piaszczyste na powierzchniach pozbawionych szaty roslinnej. W wojewddztwie
Swietokrzyskim najsilniej podlegajg temu zjawisku piaski luzne i stabo gliniaste. Na erozje wietrzng
narazone sg gtéwnie grunty znajdujgce sie w powiatach sandomierskim, kieleckim, czesciowo
w staszowskim i opatowskim.

Do gtéwnych zagrozen dla jakosci gleb w wojewddztwie (i w Polsce) zalicza sie zakwaszenie, ktore
gtéwnie jest determinowane naturalnie przez rodzaj gleby (specyfika procesu glebotwdrczego i rodzaju
skat macierzystych). Wyrazna przewaga opaddw atmosferycznych nad parowaniem prowadzi
do wyptukiwania przez przesigkajgce wody opadowe zasadowych sktadnikéw — gtéwnie wapnia
imagnezu — w gtgb profilu glebowego. Do antropogenicznych przyczyn zakwaszenia gleb nalezy
stosowanie nawozéw mineralnych fizjologicznie kwasnych. Znaczenie ma takze depozycja
zanieczyszczen (w tym: zwigzkdw azotu i siarki) z atmosfery. Nadmierne zakwaszenie moze prowadzi¢
do zmniejszenia produktywnosci i zyznosci gleby, ograniczenia dostepnosci mineralnych sktadnikdw
pokarmowych dla roslin oraz obnizenia odpornosci gleby na procesy degradacyjne.

Do przeksztatcenn chemicznych gleb zalicza sie takze wyjatowienie, zasolenie, alkalizacja, spadek
zawartosSci  materii  organicznej oraz antropogeniczne zanieczyszczenia gleby substancjami
niebezpiecznymi. Zanieczyszczenia gleb pierwiastkami Sladowymi i zwigzkami organicznymi majg
charakter lokalny. Najpowazniejszymi zrodtami zanieczyszczen w glebach sg zrédta punktowe, takie jak

4y,
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instalacje zwigzane z goérnictwem i hutnictwem metali oraz innymi gateziami przemystu, sktadowiska
odpaddéw, a wsrdd zrédet rozproszonych réwniez rézne dziatalnosci przemystowe, komunikacja,
stosowanie agrochemikaliéw i stosowanie nawozow (w tym — naturalnych). Niektére z zanieczyszczen,
takie jak pierwiastki sladowe lub wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, majg charakter
dtugotrwaty. Na obszarach o duzym nasyceniu terenéw przemystowych mogg by¢ obserwowane lokalne
przekroczenia dopuszczalnej zawartosci zanieczyszczenl. Obecnie nie ma spdjnych informacji w zakresie
punktowego zanieczyszczenia gleby i ziemi w jednolitym systemie zaréwno na poziomie regionalnym,
jak i dla obszaru catego kraju. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr szkéd
w Srodowisku oraz rejestr historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi (ktéry znajduje sie w fazie
doskonalenia — z uwagi na trwajacy proces identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen).

Czes¢ gruntdw wymagajgcych rekultywacji powstata w wyniku dziatalnosci zwigzanej z wydobyciem
surowcow mineralnych. Najwieksze obszary gruntow zdewastowanych w wojewddztwie swietokrzyskim
powstaty w wyniku wieloletniej, odkrywkowej eksploatacji ztdz siarki.

6.1.3 Wody powierzchniowe

Wojewddztwo swietokrzyskie lezy jest w catosci w obszarze dorzecza Wisty, na pograniczu trzech
regionow wodnych: -.

— Srodkowej Wisty — zarzadzanego przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie,

— Goérnej-Zachodniej Wisty — zarzadzanego przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
w Krakowie,

— Gérnej Wschodniej Wisty — zarzagdzanego Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Rzeszowie;

Najdtuzszg rzekg wojewddztwa jest Wista, stanowigca jego wschodnig granice na dtugosci ok. 160 km
(od ujscia Nidzicy do ujscia Kamiennej) miedzy wojewddztwem Swietokrzyskim a wojewddztwami
lubelskim, podkarpackim oraz cze$ciowo matopolskim.

Sie¢ hydrograficzna wojewddztwa swietokrzyskiego wykazuje bardzo wyrazny, odsrodkowy uktad
promienisty — doptywy gtéwnych rzek majg swoje zrédta w obrebie Gér Swietokrzyskich. Dtugo$é rzek
wynosi 2 700 km, za$ najwazniejsze z nich to: Czarna Staszowska, Kamienna, Kanat Strumien,
Koprzywianka, Nida, Nidzica, Opatéwka, Pilica. ¥

W granicach wojewddztwa brak jest znaczgcych naturalnych zbiornikdw wodnych, natomiast
wystepuje znaczna liczba zbiornikéw sztucznych, o réznorodnych funkcjach, w tym retencyjnej,
przeciwpowodziowej, energetycznej, hodowlanej, a najczesciej — rekreacyjnej.'®

Zgodnie z podziatem na Jednolite Czes$ci Wdod Powierzchniowych (JCWP) zawartym w aktualnie
obowigzujgcym Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. 2016 poz. 1911)
w granicach wojewddztwa wyznaczono 192 jednolite czesci wod powierzchniowych (JCWP).

Zgodnie z najnowszym raportem o stanie $rodowiska wojewddztwa $wietokrzyskiego,
opublikowanym w 2020 r.!” badania monitoringowe w roku 2018 wykonano dla 62 JCWP, w tym
w 60 JCWP rzecznych i 2 JCWP na zbiornikach zaporowych. Badania prowadzone byty w ramach

15 Program ochrony srodowiska dla wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2015-2020 z uwzglednieniem perspektywy

do roku 2025

16 |bidem

17 Stan $rodowiska w wojewddztwie $wietokrzyskim. Raport 2020. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska Departament
Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Kielcach
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wszystkich rodzajéw monitoringu (diagnostycznego, operacyjnego, monitoringu wod na obszarach
chronionych oraz badawczego) w obrebie zlewni rzek: Kamiennej, Wisty, Koprzywianki, Opatdwki,
Czarnej Staszowskiej, Nidy, Pilicy i Czarnej Wtoszczowskiej.

Stan/potencjat ekologiczny wod oceniono w42 JCWP (22%) na terenie wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako:

e dobry—4JCWP-2%

e umiarkowany - 23 JCWP - 12%
o staby-13JCWP-7%

o z7ty-2JCWP - 1%.

Wskaznikami biologicznymi, ktére przekroczyty dopuszczalne normy dla dobrego stanu/potencjatu
ekologicznego byty: ichtiofauna, fitobentos i makrofity, za$ fizykochemicznymi - twardos¢ ogdlna,

przewodnosé, wapn, magnez, substancje rozpuszczone, substancje biogenne, w tym azot azotynowy,
azot ogdlny.

Wyniki oceny stanu/potencjatu ekologicznego JCWP przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rysunek 3. Ocena stanu/potencjatu ekologicznego JCWP w 2018 r. na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Legenda

© gidwne miasta

E granice wojewddztwa
sie¢ rzeczna

JCWP_ocena_2018
Klasyfikacja stanu/potencjatu ekologicznego
[ dobry
[ umiarkowany
[ stavy
I =y
[ dobry
/7 umiarkowany
P staby
[ brak oceny
Zrédto: Stan $rodowiska w wojewddztwie swietokrzyskim. Raport 2020. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska Departament
Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Kielcach

Badaniami stanu chemicznego w roku 2018 objeto 49 JCWP (26%) na terenie wojewddztwa.
We wszystkich badanych JCWP stwierdzono stan chemiczny ponizej dobrego, czego powodem byty
przekroczenia wartosci granicznych benzo(a)pirenu i fluorantenu w wodzie oraz difenyloeteréw
bromowanych, heptachloru i rteci w biocie.

Ogodlna ocena stanu w 2018 r. przeprowadzona zostata w 61 JCWP (32%). Stan wszystkich oceniony
zostat jako zty. Ocena ta zostata przedstawiona na rysunku ponize;.
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Rysunek 4. Ocena stanu chemicznego JCWP w 2018r. na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego.

Legenda
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Zrédto: Stan $rodowiska w wojewddztwie swietokrzyskim. Raport 2020. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska Departament
Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydziat Mon

6.1.4 Wody podziemne

Zgodnie z art. 16 pkt 68 ustawy Prawo wodne, przez wody podziemne rozumie sie wszystkie wody
znajdujace sie pod powierzchnig ziemi w strefie nasycenia, w tym wody gruntowe pozostajgce
w bezposredniej stycznosci z gruntem lub podglebiem. Solanki, wody lecznicze i wody termalne
sg wytgczone z zakresu regulacji wyzej wymienionej ustawy; stanowig one kopaliny (omdwione
w rozdziale dotyczacym zasobdw naturalnych).

Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych

W Polsce zidentyfikowano Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych (GZWP). Sg to struktury geologiczne
zasobne w wode, ktére stanowig (lub mogag stanowi¢ w przysztosci) strategiczne zasoby wod
podziemnych do wykorzystania dla zaopatrzenia ludnosci i podstawowych gatezi gospodarki
wymagajgcych wody wysokiej jakosci. GZWP stanowig najcenniejsze fragmenty jednostek
hydrostrukturalnych i systemdw wodonosnych. Wymagajg one szczegdlnej ochrony w zakresie stanu
chemicznego i ilosciowego wdd podziemnych oraz kontroli zarzadzania zasobami, z zachowaniem
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priorytetu dla zbiorowego zaopatrzenia w wode do spozycia i zaspokojenia niezbednych potrzeb
gospodarczych. Na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego  zidentyfikowano 17  GZWP?S,
Ich rozmieszczenie (wraz z jednolitymi czesciami wod podziemnych) przedstawiono na rysunku nr 5.

Jednolite Czesci Wéd Podziemnych

Zgodnie z art. 16 pkt 19 ustawy Prawo wodne, przez jednolitg czes¢ wod podziemnych (JCWPd)
rozumie sie okreslong objetos¢ wdd podziemnych wystepujagcg w obrebie warstwy wodonosnej
lub zespole warstw wodonosnych. JCWPd wyodrebnia sie w oparciu o uwarunkowania
hydrodynamiczne uwzgledniajgce system krgzenia wod i zasiegi struktur wodonosnych; art. 24 pkt 2
wyzej wymienionej ustawy dodaje, ze wykaz JCWPd ustala sie z wyodrebnieniem wdd podziemnych
w obszarach bilansowych, bedacych jednostkami hydrogeologicznymi wytypowanymi w celu ustalenia
zasobow odnawialnych i zasobdéw dyspozycyjnych wod podziemnych. Celem Srodowiskowym dla JCWPd
jest:

1) utrzymanie lub osiggniecie dobrego stanu (rozumianego jako sytuacja, w ktoérej zaréwno stan
ilosciowy, jak i stan chemiczny jest okreslony jako co najmniej , dobry”);

2) zapobieganie lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczen;
3) zapobieganie pogorszeniu stanu wéd;

4) ochrona i podejmowanie dziatan naprawczych, a takze zapewnianie rownowagi miedzy poborem
a zasilaniem tych wdd, tak aby osiggna¢ ich dobry stan ilosciowy.

Na obszarze wojewddztwa $Swietokrzyskiego wydzielono 22 JCWPd. Ich potozenie
(wraz z rozmieszczeniem GZWP) przedstawiono na rysunku nr 5.

W ramach PMS prowadzi sie ocene stanu chemicznego wdd podziemnych w odniesieniu do punktéw
pomiarowych oraz do JCWPd (dla ktérych, poza oceng stanu chemicznego, przeprowadza sie tez ocene
stanu ilosciowego). Aktualne dane wskazujg na dobry stan JCWPd na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Stan zanieczyszczenia wod podziemnych jest pochodng wielu czynnikdw, w szczegdlnosci zalezy
on od obecnosci lokalnych ognisk zanieczyszczen (zwtaszcza w rejonach o stabej izolacji poziomdow
wodonos$nych). Wptyw na stan wdéd ma takze m.in. nieprawidtowe gospodarowanie $ciekami, presje
obszarowe (zanieczyszczenia z rolnictwa oraz z terendw przemystowych). Natomiast pod wzgledem
stanu ilosciowego trzeba stwierdzi¢, ze gtéwnymi przyczynami stabego stanu sg takie czynniki, jak pobdr
odwodnieniowy gornictwa oraz eksploatacja wod podziemnych skutkujgca obnizeniem poziomu wadd
podziemnych.

18 dane geoprzestrzenne udostepnione przez PIG-PIB na stronie internetowej https://dm.pgi.gov.pl
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Rysunek 5. GZWP oraz JCWPd na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego

P

d

=

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PIG-PIB: https.//dm.pgi.gov.pl

Zasoby wadd podziemnych

Zgodnie z art. 16 pkt 14 ustawy Prawo wodne, przez dostepne zasoby wdd podziemnych rozumie sie
zasoby wdéd podziemnych stanowigce srednig roczng z wielolecia wielkos¢ catkowitego zasilania woéd
podziemnych JCWPd pomniejszong o wielkos¢ $rednig z wielolecia przeptywu wéd wymaganego dla
osiggniecia celéw srodowiskowych dla JCWP zwigzanych z okreslong JCWPd, tak aby nie dopusci¢
do znacznego pogorszenia stanu ekologicznego tych JCWP oraz powstania szkéd w ekosystemach
lgdowych zaleznych od wdd podziemnych. Zasoby dyspozycyjne wdd podziemnych to czes¢ zasobow,
ktére z uwzglednieniem zasad ich ochrony i warunkéw technicznych mogg by¢ pobierane z okreslonego
poziomu wodonosnego bez naruszania réwnowagi hydrogeologicznej.

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB) podaje, ze na obszarze
wojewddztwa Swietokrzyskiego nie stwierdza sie nadmiernego wyczerpania zasobow wéd podziemnych
dostepnych do zagospodarowania. Zasoby te ksztaftujg sie na poziomie 62 888,18 m3/h (dotyczy
to wytgcznie ustalonych zasobéw zwyktych wod podziemnych)® i sg wykorzystywane w stopniu nizszym
niz 30%%°. Niemniej, okresowe niskie stany potozenia swobodnego zwierciadta wod podziemnych
pierwszego poziomu wodono$nego mogg lokalnie powodowaé niedobory wody w indywidualnych

19 Bilans zasobdw eksploatacyjnych wdd podziemnych w Polsce wg stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. Paristwowy Instytut
Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, 2021.

20 "Prognoza sytuacji hydrogeologicznej w strefach zasilania i poboru wod podziemnych 1.01.2022 - 31.01.2022", Panstwowy
Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, 2021.
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ptytkich ujeciach gospodarskich oraz w ujeciach komunalnych eksploatujgcych pierwszy poziom
wodonosny.

Jak wskazuje Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Swietokrzyskiego z 2014 r.,,
w érodkowej czesci wojewddztwa, w obrebie trzonu paleozoicznego Goér Swietokrzyskich, wody
podziemne gromadzg sie gtéwnie w srodkowym i gérnym dewonie. Zlokalizowane sg tu gtéwne ujecia
wod podziemnych o wydajnosci od 100 - 200 m3/h, obstugujgce m.in.: miasto Kielce, Opatéw, Bodzentyn
i tagédw. Na obszarze tym wystepujg rowniez rozlegte utwory bezwodne (starszy paleozoik). Pdétnocna
cze$¢ wojewddztwa posiada natomiast zmienne warunki hydrogeologiczne. Obok utworéw stosunkowo
zasobnych w wode (piaskowce dolnego triasu i jury oraz wapienie srodkowego triasu i gérnej jury)
wystepujg bezwodne utwory triasu gérnego (ilastomutowcowe). Najbardziej ustabilizowane warunki
hydrogeologiczne sg w czesci potudniowozachodniej. Wystepuje tu mozliwos¢ poboru wody ze studni
w ilosci 100 m3/h. Niedobdr (deficyt) wéd podziemnych wystepuje w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa (Zapadlisko Przedkarpackie) na obszarach zalegania itéw krakowieckich. Jedynie pdtnocne
obrzeze tego Zapadliska dysponuje zbiornikami o charakterze uzytkowym. Ponadto w rejonie Buska-
Zdroju i Solca-Zdroju oraz w czesci gmin potudniowych wody te s3 silnie zmineralizowane i nie nadajg
sie do celow konsumpcyjnych. Niektére zasoby wdd zmineralizowanych sg wykorzystywane jako wody
lecznicze.

6.1.5 Aktualny stan powietrza

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska od 2018 r. obliguje Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
do corocznej oceny poziomdw substancji w powietrzu. Roczne oceny jakosci powietrza (na poziomie
krajowym oraz na poziomie wojewddztw) wykonywane sg w odniesieniu do stref, na ktére podzielono
Polske zgodnie z ww. ustawa oraz rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r.
w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz.U. 2012 poz. 914). Roczne raporty
za rok 2020, dla kazdego zwojewddztw zostaty opublikowane na stronie internetowej GIOS
- https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1442.

Wedtug wskazanych przepisow terytorium wojewddztwa $wietokrzyskiego zostato podzielone na 2
strefy, strefy obejmuja:

e Miasta (nie bedgace aglomeracjami) o liczbie mieszkancow powyzej 100 tysiecy- 1 strefa,

e Pozostaty obszar wojewddztwa niewchodzacy w sktad aglomeracji i miast powyzej
100 tysiecy — 1 strefa.

Liczba stref w wojewddztwie $wietokrzyskim zostata zaprezentowana w Tabeli nr 2, a podziat
na strefy znajduje sie na rysunku nr 6.
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Tabela 2. Zestawienie stref w wojewddztwie swietokrzyskim
Lp. Kod strefy Nazwa strefy Typ strefy Powierzchnia Liczba Klasyfikacja Klasyfikacja
strefy [km?] mieszkancéw wg kryteriow wg kryteriow
strefy dot. ochrony dot. ochrony
zdrowia roélin [tak/nie
[tak/nie]
1 PL2601 miasto Kielce miasto pow. 110 194852 tak Nie
100.000 mieszk.
2 PL2602 strefa reszta 11600 1039109 tak tak
$wietokrzyska wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie $wietokrzyskim, Raport
wojewddzki za 2020 r.?

Rysunek 6.  Podziat wojewddztwa swietokrzyskiego na strefy dla celéw oceny jako$ci powietrza za 2020
r.
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Zrédto: Raport wojewddzki za rok 2020 (dla wojewddztwa swietokrzyskiego), kwiecieri, 2021

Roczna ocena jakosci powietrza, dokonywana przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, jest
prowadzona w odniesieniu do wszystkich substancji, dla ktérych obowigzek taki wynika z rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny poziomoéw
substancji w powietrzu. Sg to rownoczesnie substancje, dla ktérych w prawie krajowym (rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektérych substancji w powietrzu)
i w dyrektywach UE (2008/50/WE i 2004/107/WE) okreslono normatywne stezenia w postaci poziomdw

21 Raport wojewddzki za rok 2020 (dla wojewddztwa swietokrzyskiego), kwiecien, 2021:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002921- aktualnosé na 12.2021 r.
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dopuszczalnych/docelowych/celu dtugoterminowego w powietrzu, ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi
i ochrone roélin.

Lista zanieczyszczen, jakie nalezy uwzglednié¢ w ocenie dokonywanej pod katem spetnienia kryteriéw
okreslonych w celu ochrony zdrowia ludzi, obejmuje 12 substancji:

e dwutlenek siarki SO,,
e dwutlenek azotu NO,,
o tlenek wegla CO,

o benzen CeHe,

e 0zon O3,
e pyt PMI10,
e pytPM2,5,

e otdow Pb w PM10,
e arsen Asw PM10,
e kadm Cd w PM10,
e nikiel Niw PM10,

e benzo(a)piren B(a)P w PM10.

Natomiast do oceny pod katem spetnienia kryteriow ustalonych w celu ochrony roslin odnoszg sie
stezenia zanieczyszczen dwutlenkiem siarki SO, tlenkami azotu NOx oraz ozonem Os.

Rezultatem wykonania oceny jest przypisanie kazdej strefie odpowiedniej klasy, odrebnie
dla kazdego zanieczyszczenia w zaleznosci od poziomu jego stezenia w rejonie, dla ktérego stezenia sg
najwyzsze na obszarze strefy.?

Do oceny stopnia zanieczyszczenia powietrza zanieczyszczeniami, dla ktérych jest okreslony poziom
dopuszczalny (dwutlenku siarki SO, dwutlenku azotu NO,, tlenku wegla CO, benzenu CesHg, pytu PM10,
zawartosci ofowiu Pb w pyle PM10 oraz pytu PM2,5 - ochrona zdrowia oraz: dwutlenku siarki SO, tlenkow
azotu NOy - ochrona roslin), ustalono klasy®:

A. nie przekraczajacy poziomu dopuszczalnego;
C. powyzej poziomu dopuszczalnego.

Dla oceny stopnia zanieczyszczenia powietrza zanieczyszczeniami, dla ktérych jest okreslony poziom
docelowy (dotyczy: ozonu Os (ochrona zdrowia ludzi, ochrona roslin) oraz arsenu As, kadmu Cd, niklu Ni,
benzo(a)pirenu B(a)P w pyle PM10 - ochrona zdrowia ludzi), ustalono klasy:

22 Raport wojewddzki za rok 2020 (dla wojewddztwa swietokrzyskiego), kwiecien, 2021:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002921- aktualnosé na 12.2021 r.

23 Dotyczy zanieczyszczen: dwutlenku siarki SO,, dwutlenku azotu NO,, tlenku wegla CO, benzenu CgHe, pytu PM10 oraz
zawartosci otowiu Pb w pyle PM10 - ochrona zdrowia oraz: dwutlenku siarki SO2 tlenkéw azotu NOX - ochrona roslin.
W przypadku pytu PM2,5, w roku 2020 obowigzuje poziom dopuszczalny Il faza, przy ocenie ktérego stosuje sie
dotychczasowe oznaczenie klas: A1i C1
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A. nie przekraczajacy poziomu docelowego;
C. powyzej poziomu docelowego.

Klasy stref w zaleznosci od poziomow stezed ozonu z uwzglednieniem poziomu celu
dtugoterminowego zostaty oznaczone jako:

D1. nie przekracza poziomu celu dfugoterminowego;
D2. powyzej poziomu celu dtugoterminowego.

Oczekiwane dziatania dla strefy D1 to utrzymanie stezen zanieczyszczenia w powietrzu ponizej
poziomu celu dfugoterminowego, natomiast dla strefy D2 dazenie do osiggniecia poziomu celu
dtugoterminowego do roku 2020.

Ocena stanu powietrza prowadzona pod kgtem spetnienia kryteriow ustanowionych w celu ochrony
zdrowia

W wojewddztwie swietokrzyskim w emisji zanieczyszczen gazowych SOx i NOx najwiekszy udziat maja
zrédta punktowe. W przypadku SOx emisja ze zrodet punktowych stanowi 75,5%, a emisja komunalno-
bytowa — 24,4%. Natomiast w ogdlnej emisji NOx udziat ze Zrédet punktowych wynosi 45%,
a z transportu drogowego 38,5%.

W przypadku zanieczyszczen pytowych: pytu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu najwiekszy udziat ma
emisja pochodzaca ze 7rddet komunalno-bytowych. W ogdlnej emisji pytu PM10 na terenie
wojewddztwa swietokrzyskiego ze zrodet komunalno-bytowych pochodzi 58,2%, a pytu PM2,5 -77,2%.
Ten sam sektor odpowiada za najwiekszy udziat w emisji B(a)P. Pochodzi z niego 97% ogdlnej sumy emisji
tego zanieczyszczenia.

W skali catego kraju wojewddztwo Swietokrzyskie odpowiada za emisje 4% pytu PM10 i pytu PM2,5,
3,8% benzo(a)pirenu, 5% NOyx oraz 6% SOx.

Najwieksze emitory punktowe w wojewddztwie stanowig duze zaktady przemystowe, do ktorych
zaliczamy: elektrownie w Potanicu, elektrocieptownie w Kielcach oraz =zaktady zwigzane
m.in. z przemystem cementowym, ktére znajdujg sie w okolicach Matogoszcza, Nowin oraz Ozarowa.

W wojewddztwie swietokrzyskim jednym ze zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza (gtownie NOx
— udziat 38,5%) jest transport drogowy. Najwieksza emisja wystepuje na najwazniejszych drogach
regionu — trasie krajowej S7 o charakterze drogi ekspresowej, drodze krajowej DK74 oraz gtéwnych
drogach wojewddzkich.

Dodatkowo kumulacja zanieczyszczen zwigzanych z transportem drogowym wystepuje w wiekszych
miastach regionu: Kielcach oraz duzych miastach powiatowych na pétnocy wojewddztwa posiadajgcych
gestg siatke drég miejskich.

Na ponizszym rysunku przedstawiono udziat Zréddet emisji w poszczegdlnych zanieczyszczeniach
powietrza w wojewddztwie swietokrzyskim.

Rysunek 7.  Udziat Zrodet emisji w poszczegdlnych zanieczyszczeniach powietrza
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Zrédto: Raport wojewddzki za rok 2020 (dla wojewddztwa swietokrzyskiego), kwiecieri, 2021

Ponizej oméwiono ocene stanu powietrza pod katem spetniania kryteriéw ustanowionych w celu
ochrony zdrowia w poszczegdlnych strefach wraz z okresleniem ustanowionej klasy.

Dwutlenek siarki SO;

Poziom stezenia zanieczyszczenia powyzej poziomu dopuszczalnego nie zostat stwierdzony w zadnej
ze stref. Strefy zaliczono do klasy A pod wzgledem dotrzymania parametréw objetych oceng (dla czasu
usredniania — 1 godz., dla czasu usredniania — 24 godz.) pod katem ochrony zdrowia.

Dwutlenek azotu NO;

Poziom stezenia dwutlenku azotu okreslony w odniesieniu do 1-godzinnego stezenia dopuszczalnego
nie zostat przekroczony w zadnej strefie. W przypadku $Srednich rocznych wartosci stezenn dwutlenku
azotu (klasa strefy dla czasu usrednienia - rok) przekroczenia rowniez nie stwierdzono w zadnej z dwdch
stref (miasto Kielce i strefa $wietokrzyska). Strefy zaliczono do klasy A pod wzgledem dotrzymania
parametrow.

Tlenek wegla CO

Wyniki pomiarow tlenku wegla za 2020 rok wykazaty w wojewddztwie Swietokrzyskim niskie wartosci
stezern maksymalnych $rednich 8-godzinnych. Dlatego obie strefy ocenione zostaty jako spetniajgce
wymogi klasy A z uwagi na nie przekraczanie wartosci kryterialnej okreslonej dla CO.

Benzen CgHs

Wyniki pomiaréw benzenu za 2020 rok wykazaty w wojewddztwie $wietokrzyskim niskie wartosci
stezenl Srednich rocznych, nie przekraczajgce 20% normy. Dlatego obie strefy ocenione zostaty jako
spetniajgce wymogi klasy A z uwagi na nie przekraczanie poziomu dopuszczalnego okreslonego dla CgH.

Ozon O3

Dla ozonu ze wzgledu na ochrone zdrowia ustanowiono dwa rodzaje kryteriéw: poziom docelowy
wynoszacy 120ug/m? i odnoszony do wartosci maksymalnej $redniej 8-godzinnej w dobie, ktory nie
powinien by¢ przekroczony w ponad 25 dobach w roku kalendarzowym oraz poziom celu
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dtugoterminowego, ktéry okresla to samo stezenie ozonu, co poziom docelowy, jednak nie powinien
by¢ przekroczony w zadnej dobie w roku kalendarzowym. Obie strefy w wojewddztwie Swietokrzyskim
uzyskaty klase A i D2 w zakresie norm ustalonych dla ozonu pod katem ochrony zdrowia.

Pyt PM10

Pomiary pytu zawieszonego PM10 w 2020 roku na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego wykazaty,
ze stezenia dotrzymywaty obowigzujgce poziomy dopuszczalne okreslone dla 24 godzin i dla roku.
Dlatego obie strefy w wojewddztwie zaliczone zostaty do klasy A.

Otéw Pb w PM10

Obie strefy ocenione zostaty jako spetniajgce wymogi klasy A z uwagi na nie przekraczanie poziomu
dopuszczalnego dla otowiu w pyle PM10, odnoszgcego sie do rocznego usredniania wynikow pomiardow.

Arsen As w PM10

Obie strefy ocenione zostaty jako spetniajgce wymogi klasy A z uwagi na nie przekraczanie poziomu
docelowego dla arsenu w pyle PM10, stezenia odnoszgcego sie do rocznego usredniania wynikow
pomiardéw.

Kadm Cd w PM10

Obie strefy ocenione zostaty jako spetniajgce wymogi klasy A z uwagi na nie przekraczanie poziomu
docelowego dla kadmu w pyle PM10, stezenia odnoszgcego sie do rocznego usredniania wynikdw
pomiaréw.

Nikiel Ni w PM10

Obie strefy ocenione zostaty jako spetniajgce wymogi klasy A z uwagi na nie przekraczanie poziomu
docelowego niklu w pyle PM10, stezenia odnoszgcego sie do rocznego usredniania wynikdw pomiarow.

Benzo(a)piren B(a)P zawarty w pyle PM10

Na podstawie wynikdw pomiardw za 2020 rok obie strefy wojewddztwa swietokrzyskiego zaliczono
do klasy C pod wzgledem przekraczania poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym
PM10, stezenia odnoszgcego sie do rocznego usredniania wynikow pomiardw).

Pyt PM2,5
Poziom dopuszczalnego dla fazy Il dla pytu PM2,5 dokonano w odniesieniu do poziomu
dopuszczalnego dla fazy I, wynoszacego 20 pug/m?, ktéry powinien zostac osiggniety do 1 stycznia 2020

roku. Wyniki pomiardw za 2020 rok wykazaty, ze zarowno strefa miasto Kielce jak i strefa Swietokrzyska
zostaty zaliczone do klasy Al z uwagi na dotrzymywanie normy pytu PM2,5 dla fazy Il.

Podsumowanie wynikéw oceny ze wzgledu na ochrone zdrowia

Podsumowujgc wyniki oceny rocznej i klasyfikacji stref dla kryterium ochrony zdrowia ludzi obie
strefy uzyskaty klase C z powodu przekroczen poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Przekroczenie wystgpito réwniez w zakresie poziomu celu dtugoterminowego okreslonego dla ozonu
i skutkowato nadaniem obu strefom klasy D2.

Dla pozostatych zanieczyszczen, z uwagi na dotrzymanie poziomu dopuszczalnego lub docelowego
dla kazdej z ocenianych substancji, strefom nadano status klasy A, a w przypadku pytu PM2,5
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w klasyfikacji podstawowej - klasy Al. Dodatkowa klasyfikacja pod katem zanieczyszczenia pytem
zawieszonym PM2,5 (poziom dopuszczalny okreslony dla fazy 1) réwniez skutkowata nadaniem klasy A
dla obu stref.

Ogodlne wyniki klasyfikacji stref w wojewddztwie Swietokrzyskim za 2020 rok ze wzgledu na ochrone
zdrowia ludzi przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen, uzyskane w ocenie rocznej dokonanej z uwzglednieniem
kryteriow ustanowionych w celu ochrony zdrowia ludzi - klasyfikacja podstawowa (klasy: A, C oraz A1, C1
dla pytu PM2,5)

Lp. Kod strefy Nazwa strefy SO; NO2 GCeHe CO O3 PM10 Pb As Cd Ni B(a)P  PM2,5

1 PL2601 miasto Kielce A A A A At A A A A A C Al

2 PL2602 strefa A A A A At A A A A A C Al
$wietokrzyska

1) Dla ozonu — poziom celu dtugoterminowego, strefy uzyskaty klase D2
Zrédto: Raport wojewddzki za rok 2020 (dla wojewddztwa swietokrzyskiego), kwiecier, 2021

Ocena stanu powietrza prowadzona pod kgtem spetnienia kryteriow ustanowionych w celu ochrony roslin

w poszczeqdlnych strefach wraz z okresleniem ustanowionej klasy

Dwutlenek siarki SO;

— O klasyfikacji strefy swietokrzyskiej w zakresie dwutlenku siarki zadecydowaty wyniki uzyskane
w 2020 roku na stacji w Gotuchowie w gminie Kije w powiecie pinczowskim (kod stacji:
SkGoluUjWody).

Strefie $Swietokrzyskiej przypisano klase A z uwagi na nie przekraczanie obowigzujgcych norm,
usrednionych dla roku i pory zimowej.

Dwutlenek azotu NO,

O klasyfikacji strefy Swietokrzyskiej w zakresie tlenkdéw azotu zadecydowaty wyniki uzyskane
w 2020 roku na dwdch stacjach w wojewddztwie: stacji w Gotuchowie w gminie Kije w powiecie
piriczowskim (kod stacji: SkGoluUjWody) oraz stacji ZMSP na Swietym Krzyzu (kod stacji: SkSwietKrzyz).

W zwigzku z dotrzymaniem poziomu dopuszczalnego NOy okreslonego dla $redniej rocznej
(30 pug/m3), strefie nadano klase A.

Ozon O3

Oceny strefy Swietokrzyskiej dla kryterium ozonu dokonano na podstawie wynikdow pomiarow
z dwdch stanowisk: dziatajgcego od 2015 roku na stacji w Nowinach (kod stacji: SkNowiParkow)
oraz utworzonego w 2020 roku na stacji w Gotuchowie (kod stacji: SkGoluUjWody). Pierwsza stacja
umozliwita analize ozonu w zakresie poziomu docelowego i celu dtugoterminowego, natomiast druga,

z racji jedynie rocznej serii pomiardw, analize wzgledem poziomu celu dtugoterminowego ozonu.

Strefe Swietokrzyskg w ocenie pod katem zanieczyszczenia ozonem, zaliczono do klasy A i D2
odpowiednio dla kryterium poziomu docelowego i poziomu celu dtugoterminowego, okreslanych
parametrem AOT 40

Podsumowanie wynikéw oceny ze wzgledu na ochrone roslin
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Podsumowujgc wyniki oceny rocznej i klasyfikacji stref dla kryterium ochrony roslin, strefe
Swietokrzyska pod wzgledem dotrzymania wartosci dopuszczalnych dla NOy, SO, i poziomu docelowego
ozonu zakwalifikowano do klasy A. Natomiast z uwagi na przekroczenie poziomu celu
dtugoterminowego ozonu, strefe swietokrzyskg zaliczono do klasy D2.

Ogodlne wyniki klasyfikacji stref w wojewddztwie Swietokrzyskim za 2020 rok ze wzgledu na ochrone
roslin przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Klasy stref dla poszczegdlnych zanieczyszczen, uzyskane w ocenie rocznej dokonanej z uwzglednieniem
kryteriow ustanowionych w celu ochrony roslin - klasyfikacja podstawowa (klasy: A, C)

Lp. Kod strefy Nazwa strefy SO2 NO2 Os
2 PL2602 strefa $wigtokrzyska A A At

1) Dla ozonu — poziom celu dtugoterminowego, strefy uzyskaty klase D2
Zrédto: Raport wojewddzki za rok 2020 (dla wojewddztwa swietokrzyskiego), kwiecier, 2021

6.1.6 Klimat

W klasyfikacji klimatycznej Okotowicz i Martyn (1979)** wojewddztwo $wietokrzyskie przynalezy
do regionu klimatycznego matopolskiego z kraing $wietokrzyskg. Klimat ma charakter wyzynny
i wykazuje cechy klimatu umiarkowanego a cechy kontynentalne klimatu nasilajg sie ku wschodowi.
Klimat wojewddztwa cechuje sie stosukowo dtugim latem i zimg. W zasiegu pasm gdrskich region
cechuje klimat chtodny, ze Srednimi temperaturami rocznymi ponizej 7°C (nawet 5,7°C w tysogdrach).
W czesci potudniowej klimat jest cieplejszy i Srednie roczne temperatury powietrza wynoszg okoto 8°C
(blisko 9°C w okolicach Sandomierza) (Rysunek 8). Przecietna temperatura powietrza sezonu letniego
wynosi 16-19°C, a sezonu zimowego od 0°C do -3°C (wg IMGW 1991-2020). Amplitudy temperatur
pomiedzy okresem letnim a zimowym s3 duze i siegajg blisko 70°C — zakres zmiennosci $rednich
dobowych temperatur powietrza wyznaczajg ekstrema od -35°C do 33°C. Zatem najcieplejsze czesci
regionu to Kotlina Sandomierska oraz Niecka Nidzianska, a najchtodniejsze sg tereny Goér
Swietokrzyskich?. Dtugos¢ okresu wegetacyjnego wynosi okoto 190 dni w szczytowych partiach gor
i 200 — 215 dni w pozostatej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego.

24 Okotowicz W., Martyn D., 1979, Regiony klimatyczne [Polski], [W:] Atlas Geograficzny Polski, Warszawa, PPWK
25 program ochrony srodowiska dla wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2015-2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku
2025., Kielce 2015, Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XX/290/16 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 5 lutego 2016 r.
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Rysunek 8. Rozkfad przestrzenny sredniej rocznej temperatury powietrza w Polsce i wojewddztwie swietokrzyskim
w latach 1991-2020
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Zrédto: IMGW-PIB https://klimat.imgw.pl/

Orografia terenu (wysoko$¢ oraz rzezba i ekspozycja) to czynnik intensywnie ksztattujgcy warunki
klimatu wojewddztwa swietokrzyskiego. Analogicznie jak warunki termiczne, opady sg tutaj
zrdznicowane przestrzennie. Przecietnie na obszar wojewddztwa spada okoto 600 mm opaddw rocznie.
Najwyzsze Srednie sumy roczne opaddw notowane sg (do ok. 800 mm rocznie) w szczytowych partiach
Gor Swietokrzyskich i w zachodniej czeéci Wyzyny Matopolskiej i Slaskiej. Najnizszymi sumami opadéw
w wieloleciu 1991-2020 cechowata sie cze$¢ wojewddztwa potozona w Niecce Nidzianskiej i Kotliny
Sandomierskiej tj. okoto 550 mm (Rysunek 9). Jednoczesnie sg to obszary cechujgce sie najwiekszym
nastonecznieniem, ktérego najmniejsze wartosci w skali roku notowane sg na Wyzynie Kieleckiej.
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Rysunek 9. Rozkfad przestrzenny srednich rocznych sum opaddéw atmosferycznych w wojewddztwie
swietokrzyskim (1991-2020)
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Zrédto: IMGW- PIB klimat.imgw.pl

Zgodnie z danymi Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMGW-PIB) opady atmosferyczne
o wartosciach dobowych skrajnie wysokich, powyzej 150-200 mm, wystepujg najczesciej w Gorach
Swietokrzyskich, a pozostata cze$¢ wojewddztwa jest zagrozona wystapieniem opadéw bardzo wysokich
(tj. opadami o sumie dobowej przekraczajgcej 100 mm). Maksymalne dobowe sumy opadow jakie miaty
miejsce w wojewodztwie $wietokrzyskim w wieloleciu 1951-20132% zdarzyty sie latem i siegaty 155,2 mm
w Kielcach (24.07.2001 r.) i 140,5 mm w Sandomierzu (26.07.2011 r.). Na przestrzeni 5-lecia 2010 —
2014% az w 27 gminach wojewddztwa wystgpity opady nawalne. Daty wystgpieri opadéw nawalnych
potwierdzajg charakterystyki IMGW, ktére modwig, ze wystepowanie dni z opadem =30 mm dominuje
w okresie letnim, z wytgczeniem obszaréw goérskich, dla ktérych opady nawalne sg charakterystyczne
zarowno w pofroczu cieptym, jak i zimowym. Najwyisze prawdopodobienstwo wystgpienia

26 Atlas zagrozers meteorologicznych Polski., Wyd. IMGW-PIB, Attyka 2014

27 wg danych z ankietyzacji — Program ochrony s$rodowiska dla wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2015-2020
z uwzglednieniem perspektywy do roku 2025., Kielce 2015, Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XX/290/16 Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 5 lutego 2016 r.
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intensywnych opaddw atmosferycznych utrzymuje sie zwykle w ostatniej dekadzie lipca - dla obszaréw
Gor Swietokrzyskich siega ono 6-8%.

W ostatnich dekadach w odniesieniu do $redniej rocznej sumy opaddéw w wojewddztwie
Swietokrzyskim nie notuje sie znaczacych zmian. Zmianie ulega natomiast charakter oraz czestos¢
wystepowania opadow. W analizach prowadzonych dla kraju, co ma takze przetozenie na wojewddztwo
Swietokrzyskie, liczba dni z opadem ponizej 1 mm na dobe wykazuje tendencje spadkowa, natomiast
wieksze znaczenie odgrywajg opady o charakterze konwekcyjnym, o intensywnym i krotkotrwatym
przebiegu. Wzrost czestotliwosci opaddw nawalnych przektada sie na zwiekszenie czestosci
wystepowania lokalnych powodzi btyskawicznych (ang. flash flood) przy jednoczesnym czestszym
wystepowaniu okresdw suszy, szczegdlnie w cieptej potowie roku.

Zgodnie z obowigzujgcym Planem zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
(Dz.U. 2016 poz. 1841)?® i mapami zagrozenia powodziowego?® problem zagrozenia powodziowego
od strony rzek okreslony zasiegiem obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego (OSZP) dotyczy
doliny Wisty i jej lewobrzeznych doptywoéw, tj. zlewnie Nidy, Czarnej i Kamiennej (Rysunek 10).

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy Wisty (Dz.U. 2016 poz.1841);

29 zgodnie z ustawg Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2021 poz. 2233), mapy zagrozenia powodziowego i plany zarzgdzania ryzykiem
powodziowym podlegajg aktualizacji; szczegdty na stronie wody.gov.pl i stoppowodzi.pl
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Rysunek 10. Mapa zagrozenia powodziowego — obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig (OSZP)
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Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/

Charakterystyke meteorologiczng warunkéw alimentacji opadem prezentujg wyniki klimatycznego
bilansu wodnego (KBW — bedacego rodzinicg bilansowa opadu i parowania), a doktadnie
prawdopodobienstwa przekroczenia rocznych wartoéci KBW ponizej -150 mm, ktére s$wiadcza
o deficytach  zasilania opadem (Rysunek 11). W skali wojewddztwa sSwietokrzyskiego
prawdopodobienstwo wystepowania wartosci KBW ponizej-150 mm waha sie od 0% do 45%. Dominuje
niskie prawdopodobienstwo wystgpienia suszy atmosferycznej. Najwyzsze zagrozenie wystgpienia suszy
atmosferycznej wystepuje w okolicach Sandomierza oraz pétnocno-zachodnich i pétnocno-wschodnich
czesciach wojewddztwa.
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Rysunek 11. Mapa prawdopodobienstwa wystgpienia wartosci rocznej KBW ponizej -150mm (1987-2018)
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zrédto: fragment mapy z Planu przeciwdziatania skutkom suszy — Dz. U. 2021 poz. 1615

Z punktu widzenia zagrozenia suszg atmosferyczng czy rolniczg (zgodnie z ustaleniami Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (Dz.U. 2021 poz. 1615)* wojewddztwo $wietokrzyskie nie jest nimi
istotnie zagrozone. Natomiast w pozostatych typach susz (hydrologicznej i hydrologicznej) zagrozenie
to jest wysokie i w ocenie tgcznej zagrozenia suszg przewazajgca cze$¢ wojewoddztwa jest silnie
zagrozonych wystepowaniem zjawiska suszy (Rysunek 12).

30 Plan przeciwdziatania skutkom suszy (Dz.U. 2021 poz. 1615) — ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY z dnia 15
lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Strona 60 z 126



Prognoza oddziatywania na $rodowisko - Program regionalny
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA SWIETOKRZYSKIEGO 2021-2027

Rysunek 12. Mapa tacznego zagrozenia susza (1987-2018) (suma klas zagrozenia 3 typami suszy: rolniczej,
hydrologicznej i hydrogeologicznej)
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Zrédto: fragment mapy z Planu przeciwdziatania skutkom suszy — Dz. U. 2021 poz. 1615

Istotng charakterystykg klimatu sg parametry wietrznosci, ktére w wojewddztwie Swietokrzyskim
W ujeciu przecietnym cechuje przewaga wiatréw zachodnich o predkosci 3 m/s, z mniejsza
czestotliwoscia wystepuja wiatry wschodnie i potudniowo-wschodnie. Srednia liczba dni w roku
z predkosciami wiatru powyzej | progu zagrozen meteorologicznych (15 m/s < Vér < 20 m/s lub 20 m/s
< QNT < 25 m/s)® w Kielcach wyniosta 3-4 dni, i 0,5 -1dnia sita wiatru byta powyzej Il progu zagrozen
meteorologicznych (20 m/s < Vér < 25 m/s lub 25 m/s < QNT < 32 m/s) (1951-2010 za IMGW 201432).
Wieksza sitg porywdw wiatru cechuje sie pasmo Gér Swietokrzyskich oraz cze$¢ wojewddztwa potozona
na zachdd od doliny Nidy.

Tendencje i scenariusze zmian klimatu

Zmiany klimatu obserwowane obecnie w Polsce takze w wojewddztwie Swietokrzyskim, przejawiajg
sie gtownie we wzroscie $redniej rocznej temperatury powietrza, zmianie struktury opadow
atmosferycznych oraz zwiekszeniu czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych (m.in. fale upatow,
deszcze nawalne, dfugie okresy bezopadowe, ekstremalne zjawiska wietrzne, gradobicia). Przyszfa
ewolucja systemu klimatycznego globalnie (a co ma takze przetozenie na klimat Polski) jest $cisle
uzalezniona od przyjetej sciezki rozwoju gospodarki globalnej i zwigzanych z tym emisjami. Stad dla
okresdlania przysztego stanu klimatu dokonuje sie analiz numerycznych symulacji zmian klimatu
wg przyjetych scenariuszy emisji. Jako najbardziej aktualne i stanowigce punkt odniesienia
dla ksztattowania dziatan gospodarczych przyjmuje sie symulacje Miedzyrzagdowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC) dla czterech zaktadanych $ciezek koncentracji gazéw cieplarnianych (RCP, Representative
Concentration Pathway), tj. scenariuszy RCP 2.6, 4.5, 6.0 oraz 8.5, ktére zaktadajg sumaryczny wptyw
koncentracji gazdw cieplarnianych i wywotanego nig wzrostu wymuszania radiacyjnego w W/m?.

31QNT - predkosé wiatru w porywie
32 ATLAS ZAGROZEN METEOROLOGICZNYCH POLSKI, IMGW — PIB, 2014
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Wyniki scenariuszy zmian klimatu identyfikujg, iz istotnym zmianom ulega struktura sezonowa
opaddéw. Mianowicie, pod koniec XXI wieku zaktada sie znaczny wzrost sum opaddw atmosferycznych
w sezonie zimowym (od 11,7% dla RCP 2.6 do nawet +33,9% dla RCP 8.5), a w sezonie letnim (od czerwca
do sierpnia) spodziewany jest spadek sum opadéw o -7,8% w scenariuszu RCP 8.5, i kolejno -3,6%
w scenariuszu RCP 4.5 oraz +4,1% wzrostu sum opadéw dla RCP 2.6. Podane powyzej tendencje
charakteru opadu, czyli wzrostu liczby zdarzen z opadem nawalnym przy jednoczesnym przesunieciu
okreséw alimentacji opadem moze znaczgco wptyngé na bilans wodny wojewddztwa, a co za tym idzie
na mozliwos¢ realizacji zakresdw dziatalnosci gospodarczej i zmiany w jakosci zycia.

Klimat akustyczny

Klimat akustyczny** wojewddztwa $wietokrzyskiego za 2020 rok, raportowany przez Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, ksztattowany jest przede wszystkim przez trasy komunikacyjne oraz
zaktady przemystowe. Obserwowany wzrost ilosci pojazddw wigze sie ze wzmozong presjg hatasu
drogowego na $rodowisko. Sredni poziom emisji hatasu na analizowanych odcinkach drég krajowych
wojewddztwa Swietokrzyskiego wzrdst Srednio 0 4,2 dB. Z map akustycznych dla drég krajowych o ruchu
powyzej 3 min pojazddéw rocznie, na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego najwiecej przekroczen
stwierdza sie w przedziatach do 5 dB oraz >5-10 dB tj. niedobrego stanu akustycznego. Zdecydowanie
mniej przekroczen dotyczy wartosci hatasu mieszczacych sie w stanie ztym (>10 dB) oraz bardzo ztym
(>20 dB). Dla drég wojewddzkich o ruchu powyzej 3 min. pojazddw rocznie, podobnie jak w przypadku
drog krajowych zdecydowana wiekszos¢ przekroczen norm hatasu miescita sie w przedziale do 5 dB.
Przekroczenia norm hatasu dotykajg wzglednie niewielkiej ilosci mieszkancow z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Mniejsze znaczenie od hatasu drogowego ma hatas kolejowy, ktérego oddziatywanie ma charakter
incydentalny i zasieg lokalny. Hatas pochodzacy od lotniska komunikacji cywilnej w Mastowie k/Kielc
z uwagi na nieregularny ruch (sportowy oraz biznesowy) nie ma istotnego wptywu na stan akustyczny
Srodowiska wojewddztwa.

6.1.7 Krajobraz

Pod pojeciem krajobraz zgodnie z ustawq z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015 poz. 774), rozumiemy przestrzen
postrzegang przez ludzi. Przestrzen ta zawiera zarowno elementy przyrodnicze lub wytwory cywilizacji,
jak i uksztattowane w wyniku dziatania czynnikow naturalnych i/lub dziatalnosci cztowieka.
Biorac pod uwage krajobraz wedtug definicji Europejskiej Konwencji Krajobrazowej**, krajobraz oznacza
obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter jest wynikiem dziatania i interakcji czynnikow
przyrodniczych i/lub ludzkich.

Obszarami o szczegdlnych walorach krajobrazowych sa: Géry Swietokrzyskie, Dolina Wisty i Ponidzie.
Wyrdzniajg sie one zaréwno walorami kulturowymi, jak i dobrym stanem zasobow przyrodniczych.

Zgodnie z podziatem fizyczno-geograficznym Polski wg J. Kondrackiego®® wojewddztwo
Swietokrzyskie lezy prawie w catosci na obszarze Wyzyny Matopolskiej, w ramach ktérej wyodrebnia sie
makroregiony: Wyzyne Kieleckg (cze$¢ sSrodkowa i poétnocno-wschodnia wojewddztwa), Niecke

33 stan $rodowiska w wojewddztwie $wietokrzyskim - raport 2020, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska - Departament
Monitoringu Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Kielcach

34 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji dnia 20 pazdziernika 2000 r. (Dz.U. 2006 Nr 14 poz. 98)

35 Kondracki J., Geografia regionalna Polski, Wydawnictwa Naukowe PWN Warszawa 2001
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Nidzianskg (czes¢ potudniowa) i Wyzyne Przedborskg (czes¢ potnocno-zachodnia). Niewielki obszar
w pofudniowowschodniej czesci wojewddztwa lezy w makroregionie Kotlina Sandomierska,
zas niewielki obszar w czesci potnocno-wschodniej — w mezoregionie Matopolski Przetom Wisty.

Wyzyna Kielecka jest obszarem o charakterze wyzynno-gorskim, w ktorego centralnej czesci lezy
najstarszy w Polsce masyw gorski — Gory Swietokrzyskie. Pasma gorskie Gor Swietokrzyskich
sg stosunkowo niskie — nawet ponizej 400 m n.p.m., jedynie pasmo tysogor przekracza wysokos¢ 500
m, a w najwyzszym miejscu 600 m. Obszar ten budujg gtéwnie skaty weglanowe i piaskowce,
na wschodzie przykryte warstwg lessu.

Niecka Nidzianiska jest regionem wykazujgcym znaczne zrdznicowanie litologiczne, a takze glebowe
- zbudowana jest gtéwnie z margli, wapieni i gipsow przykrytych piaskami lub lessami. Najwyzsze
wzniesienie tego regionu to Babia Géra o wysokosci 416 m n.p.m.

Wyzyna Przedborska jest obszarem zbudowanym gtéwnie ze skat mezozoicznych, gtéwnie
gornokredowych, ktére wypetniajg ptaska niecke, ale na przedtuzeniu antyklinorium Swietokrzyskiego
wystepujg skaty jurajskie i triasowe. Wysokosci nad poziomem morza tylko w niewielu miejscach
przekraczajg 300 m.

Ochrona krajobrazu w Polsce realizowana jest poprzez ustanawianie form jego ochrony: parkow
krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu.

W wojewddztwie Swietokrzyskim znajduje sie 9 parkow krajobrazowych oraz 25 obszaréw
chronionego krajobrazu®.

Parki krajobrazowe:

e Szaniecki Park Krajobrazowy (utworzony w 1986 r., powierzchnia 11 289,60 ha),

e Nadnidzianski Park Krajobrazowy (utworzony w 1986 r., powierzchnia 22 888,60 ha),

e Kozubowski Park Krajobrazowy (utworzony w 1986 r., powierzchnia 6 169,60 ha),

e Jeleniowski Park Krajobrazowy (utworzony w 1988r., powierzchnia 4 218,2ha),

e Suchedniowsko-Oblegorski Park Krajobrazowy (utworzony w 1988r., powierzchnia 19 895 ha),
e Sieradowicki Park Krajobrazowy (utworzony w 1988r., powierzchnia 12 252 ha),

e Cisowsko-Ortowinski Park Krajobrazowy (utworzony w 1988r., powierzchnia 20 693 ha),

e Checinsko-Kielecki Park Krajobrazowy (utworzony w 1996 r., powierzchnia 19 781,6 ha),

e Przedborski Park Krajobrazowy (utworzony w 1988r., powierzchnia 9 165,1 ha)

Obszary chronionego krajobrazu:

e Obszar Chronionego Krajobrazu Lasy Przysusko-Szydtowieckie (utworzony w 1983 r., powierzchnia
4346 ha),

e Konecko-topusznianski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 1995 r., powierzchnia
98 287 ha),

e  Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej (utworzony w 1995 r., powierzchnia 72 634 ha),

e Podkielecki Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 1995 r., powierzchnia 26 484,69 ha),

36 Centralny rejestr form ochrony przyrody http://crfop.gdos.gov.pl/ dostep 05.01.2022 r.
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o  Wioszczowsko-Jedrzejowski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 1995 r., powierzchnia
70 389 ha),

e Chmielnicko-Szydtowski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 1995 r., powierzchnia
60 733 ha),

e Solecko-Pacanowski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 1995 r., powierzchnia
47 347 ha),

e Obszar Chronionego Krajobrazu Wyzyny Miechowskiej (utworzony w 1995 r., powierzchnia
57 010,1 ha)

e Miechowsko-Dziatoszycki Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 1995 r., powierzchnia
41 152 ha),

e Koszycko-Opatowiecki Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 1995 r., powierzchnia
6 197 ha),

e Jeleniowsko-Staszowski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 1996 r., powierzchnia
31524 ha),

e Suchedniowsko-Oblegorski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2001 r., powierzchnia
27 514 ha),

e Sieradowicki Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2001 r., powierzchnia 15 893 ha),

e (Cisowsko-Ortowinski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2001 r., powierzchnia
25336 ha),

e Jeleniowski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2001 r., powierzchnia 10 638 ha),

e Checinsko-Kielecki Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2001 r., powierzchnia 8 002,5
ha),

e Kozubowski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2001 r., powierzchnia 6 592 ha),

e Szaniecki Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2001 r., powierzchnia 13 757 ha),

e Nadnidzianski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2001 r., powierzchnia 26 312 ha),

e Przedborski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2002 r., powierzchnia 13 044 ha),

e Kielecki Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2006 r., powierzchnia 3 856,14 ha),

e Swietokrzyski Obszar Chronionego Krajobrazu w gminie Bodzentyn (utworzony w 2007 r.,
powierzchnia 4 250,8 ha)

o Swietokrzyski Obszar Chronionego Krajobrazu w gminie Bieliny (utworzony w 2008 r., powierzchnia
4 445,06 ha)

e Swietokrzyski Obszar Chronionego Krajobrazu w gminie Gérno (utworzony w 2008 r., powierzchnia
2227,71 ha)

e Swietokrzyski Obszar Chronionego Krajobrazu (utworzony w 2017 r., powierzchnia 4 509,47 ha).

Rozmieszczenie parkdw krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu przedstawiono na
rysunku 13 ponizej.

Rysunek 13. Parki krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu w wojewddztwie swietokrzyskim.
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Zrédto: opracowanie wiasne

6.1.8 Zasoby naturalne

Obszar wojewddztwa Swietokrzyskiego ma bardzo urozmaicong i zfozong budowe geologiczna.
W budowie geologicznej rejonu mozna wyrdzni¢ 5 duzych jednostek geologicznych:

e trzon paleozoiczny Gér Swietokrzyskich;
e obrzezenie permsko - mezozoiczne Gér Swietokrzyskich;
e Niecka Nidy (Miechowska);

e odcinek lubelski synklinorium brzeznego (Niecka Lubelska);

zapadlisko przedkarpackie;

Gtéwna jednostka geologiczng zajmujgcy srodkowa czesé wojewddztwa, jest wydzwigniety w wyniku
kaledonskie]j i waryscyjskiej orogenezy trzon paleozoiczny Gér Swietokrzyskich o bardzo skomplikowanej
tektonice. Zaznacza sie on w morfologii terenu w postaci pasm gorskich o przebiegu WNW-ESE zgodny
z biegiem warstw skalnych.

Zasoby naturalne to wszystkie uzyteczne elementy Srodowiska, ktére cztowiek moze pozyskiwac.
Wykorzystywane sg przez cztowieka w procesie produkcji i konsumpcji i umozliwiajg rozwdj zycia
i cywilizacji. W niniejszym rozdziale przez zasoby naturalne rozumiane sg zasoby naturalne
nieodnawialne - czyli zasoby geologiczne, w tym wody termalne, lecznicze i solanki.
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Wojewddztwo swietokrzyskie jest jednym z trzech gtdwnych w kraju regiondw wydobycia surowcéw
mineralnych, zwfaszcza surowcédw skalnych. Specyficzny potencjat geologiczny regionu odrdznia
go od innych obszardéw kraju i od najdawniejszych czasow stanowit podstawe rozwoju gornictwa rud
zelaza, a w pdzniejszym okresie — surowcodw skalnych. Gtowne znaczenie gospodarcze wsrédd surowcow
skalnych na terenie wojewddztwa majg obecnie kopaliny weglanowe: wapienie, dolomity i margle,
wykorzystywane na potrzeby przemystu wapienniczego i cementowego®’. Potencjat gornictwa
w wojewddztwie $wietokrzyskim nalezy okresli¢ jako duzy. Istniejgce ztoza mineratéw stanowig dobrg
baze do produkcji materiatéw budowlanych. W poblizu Kielc oraz w poétnocno-zachodniej czesci
wojewddztwa znajduje sie wiele osrodkdéw wydobycia kopalin oraz przetwodrstwa surowcow (wapieni
i margli) dla przemystu wapienniczego i cementowego. W potudniowej czesci znajdujg sie najwieksze
w kraju centra wytwarzania produktow gipsowych oraz cegielnie. Rozwdéj nowych miejsc wydobycia jest
ograniczony, ze wzgledu na rozwiniety uktad urbanistyczny miast i wsi oraz uwarunkowania zwigzane
z ochrong przyrody i ochrong waod.

W strukturze wydobycia surowcdw dominujg obecnie skaty weglanowe, ale wydobycie pozostatych
kopalin, cho¢ mniejsze ilosciowo, ma rowniez duze znaczenie dla gospodarki. Eksploatowane sg takze:
siarka, gipsy, piaskowce, piaskowce kwarcytowe, piaski i surowce ilaste. Ponadto wydobywane sg wody
mineralne i w niewielkim stopniu ropa naftowa. Korzystne warunki geologiczno-gérnicze wystepowania
7167 sprzyjajg rozwojowi przemystu wydobywczego, obejmujgcego gérnictwo odkrywkowe oraz zaktady
przerdbcze. Wojewddztwo nalezy do przodujgcych w kraju w wielkosci wydobycia: kopalin
dla przemystu wapienniczego, surowcéw przemystu cementowego, kwarcytéw ogniotrwatych, siarki
oraz gipsow.

Mapy i inne informacje na temat udokumentowanych zt6z kopalin, informacje o wielkosci
i kierunkach importu sg dostepne rowniez na stronie internetowej PIG-PIB pod adresem
http://surowce.pgi.gov.pl oraz http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce.

6.1.9 Rdznorodnosé biologiczna, flora i fauna, korytarze ekologiczne, formy ochrony przyrody

Bioréznorodnosé

Srodowisko przyrodnicze regionu $wietokrzyskiego jest silnie zréznicowane przestrzennie.
Spowodowaty to réznorodne procesy geologiczne, w wyniku ktorych uksztattowata sie urozmaicona
rzezba terenu oraz zasoby naturalne, zwfaszcza dobrych gleb i surowcéw mineralnych.
Duze zrdznicowanie s$rodowiskowe wojewddztwa stwarza dogodne warunki bytowania dla wielu
gatunkow roslin i zwierzat o réznorodnych wymaganiach siedliskowych i decyduje o bogactwie
gatunkowym flory i fauny. Zmiennos¢ budowy geologicznej oraz warunkéw topoklimatycznych znajduje
odbicie w réznorodnosci siedlisk lesnych i ekosystemdw glebowych. W wojewddztwie mozna spotkac
wszystkie typy siedliskowe laséw (tgcznie z gdrskimi) oraz bogate gatunkowo drzewostany, w tym
rzadkie siedliska olsu jesionowego. Bogate jest rowniez zrdznicowanie gleb. W regionie wystepuja
prawie wszystkie kompleksy glebowe oraz zachowane do dzi$ tereny naturalnych bagien i gruntéw
trwale zawodnionych, ktére nigdy nie byty poddane melioracji.

Wedtug danych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach®, w wojewddztwie
Swietokrzyskim wystepuje ponad 1 300 gatunkdw roslin z najrzadszymi w Polsce gatunkami, takimi jak

37 program ochrony $rodowiska dla wojewddztwa $wietokrzyskiego na lata 2015-2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku
2025
38 https://www.gov.pl/web/rdos-kielce/swietokrzyskie-w-liczbach
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np. dyptam jesionolistny, sierpik réznolistny, groszek pannonski, jezyczka syberyjska. Mimo braku
zaawansowanych badan nad florg grzybow, z dostepnych informacji wynika, ze w $wietokrzyskim
wystepuje ponad 1000 gatunkéw grzybédw wielkoowocnikowych, z ktérych najcenniejszymi
sg modrzewnik lekarski, sopléwka jodtowa i flagowiec olbrzymi. Niezwykle urozmaicona jest
Swietokrzyska fauna, stwierdzono tu wystepowanie: ponad 6 000 gatunkéw bezkregowcdw, okoto 30
gatunkow ryb, 18 gatunkdw ptazow, 7 gatunkéw gaddw, okoto 300 gatunkdw ptakédw i ponad 40
gatunkow ssakow. Rzadkimi i zagrozonymi w skali kraju gatunkami zwierzat, ktére mozna obserwowac
w wojewddztwie sg: zgniotek cynobrowy, zagtebek bruzdkowany, jelonek rogacz, rak szlachetny, minég
ukrainski, gtowacz biatoptetwy, traszka grzebieniasta, gniewosz plamisty, kulik wielki, dzieciot
tréjpalczasty, zotna, rybitwa biatoczelna. Sposrdd ssakow nalezy wymienic¢ wilka. Jego coraz czestsze
obserwacje mogg $wiadczy¢ o dobrym stanie Srodowiska, w tym o utrzymywaniu sie droznosci korytarzy
ekologicznych.

Obszarowe formy ochrony przyrody

Obszary prawnej ochrony przyrody stanowig okoto 66,2% powierzchni wojewddztwa
$wietokrzyskiego. Znajduje sie tu Swietokrzyski Park Narodowy oraz 72 rezerwaty przyrody, 9 parkéw
krajobrazowych, z czego 8 (Kozubowski, Nadnidzianski, Szaniecko-Solecki, Suchedniowsko-Oblegorski,
Sieradowicki, Jeleniowski, Cisowsko-Ortowinski i Checifnsko-Kielecki) w catosci potozone sg na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego, a 1 (Przedborski) lezy réwniez w wojewddztwie tédzkim. Istniejg 24
obszary chronionego krajobrazu, z czego kilka to otuliny ww. parkow krajobrazowych. Ponadto,
w wojewddztwie znajduje sie (w catosci lub czesci) 40 obszaréw Natura 2000: 2 obszary specjalnej
ochrony ptakéw i 38 specjalnych obszarow ochrony siedlisk (ich powierzchnie czesciowo sie pokrywajg).
Indywidualne formy ochrony przyrody na terenie wojewddztwa to pomniki przyrody — ponad 700, 17
stanowisk dokumentacyjnych, ponad 100 uzytkow ekologicznych oraz 13 zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych.

Lokalizacje parku narodowego, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu
oraz obszarow Natura 2000 przedstawiono na rysunku nr 14.

Rysunek 14. Gtéwne przyrodnicze obszary chronione na obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego
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Zrédto: opracowanie wiasne
Korytarze ekologiczne

Osiggniecie celéw, dla ktérych powotuje sie obszarowe i indywidualne formy ochrony przyrody,
czesto wymaga dbatosci o funkcjonalnos$¢ korytarzy ekologicznych (tu rozumianych jako obszary
umozliwiajgce migracje roslin, zwierzat lub grzybdw). Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, korytarz
ekologiczny to obszar umozliwiajgcy migracje roslin, zwierzat lub grzybdéw. Artykut 10 Dyrektywy
siedliskowej dodaje, ze panstwa cztonkowskie UE, planujgc zagospodarowanie terendw i formutujac
polityke rozwoju, w szczegdlnosci majgc na wzgledzie poprawe ekologicznej spdjnosci sieci Natura 2000,
dazg tam, gdzie uznajg to za konieczne, do pobudzania zagospodarowywania elementéw krajobrazu,
ktére majag duze znaczenie dla dzikiej fauny i flory. Sg to elementy, ktére ze wzgledu na swa liniowa
lub ciggty strukture (takie jak rzeki i ich brzegi albo tradycyjne systemy oznaczania granic terenu)
badz petniong funkcje ostoi (takie jak stawy lub niewielkie lasy) sg istotne dla migracji, rozprzestrzeniania
i wymiany genetycznej dzikich gatunkow. Gtéwnym celem ochrony korytarzy ekologicznych jest
zmniejszanie stopnia izolacji obszaréw cennych przyrodniczo, umozliwienie migracji zwierzat oraz
ochrona i odbudowa réznorodnosci biologiczne;.

Dla sieci Natura 2000 nie zostaty formalnie wyznaczone (poza ustanowionymi obszarami ochrony
przyrody) najistotniejsze tereny stuzgce do swobodnej migracji gatunkdw stanowigcych przedmiot
ochrony obszarow Natura 2000 w skali catego kraju. Jedyng ogdlnokrajows inicjatywa jest sie¢ korytarzy
migracyjnych duzych ssakéw (gatunkéw ,parasolowych”: wilk, rys, niedzwiedz), ktéra opracowana
zostata w 2005 r. (i zaktualizowana w 2011 r.) przez Zaktad Badania Ssakow (Polska Akademia Nauk -
Instytut Ochrony Przyrody). Jest to opracowanie przyjmujace specyficzne kryteria wyznaczania korytarzy
ekologicznych, ktorych podstawg byty miedzy innymi migracje duzych ssakéw. Jednak znacznym
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walorem tego opracowania jest uwzglednienie w systemie korytarzy ekologicznych réwniez sieci Natura
2000 i jej spojnosci.

Na ponizszym rysunku przedstawiono lgdowe korytarze ekologiczne dla duzych ssakéw na terenie
wojewddztwa swietokrzyskiego.

Rysunek 15. Ladowe korytarze ekologiczne dla duzych ssakdw na obszarze wojewddztwa swietokrzyskiego

Oznaczenia

:] wojewodztwa
{

D korytarze ekologiczne 0 10 20 km
a™ T

Zrédto: opracowanie wtasne
Uzupetnieniem wyzej wymienionej sieci sa:

e rzeki (i ich odcinki) przedstawione w pracy ,Ocena potrzeb i priorytetdw udroznienia ciggtosci
morfologicznej rzek na obszarach dorzeczy w kontekscie osiggniecia dobrego stanu i potencjatu
ekologicznego” (Btachuta i in., 2010); ustalenia tej pracy znalazty przetozenie na katalog celéw
Srodowiskowych przedstawiony w projekcie 1laPGW;

e rzeki (i ich odcinki) wskazane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja
2021 r. w sprawie okreSlenia gatunkéw zwierzat wodnych o znaczeniu gospodarczym oraz
obszarow przeznaczonych do ochrony tych gatunkéw;

e obszary wskazane w wojewddzkich planach  zagospodarowania przestrzennego
i w opracowaniach ekofizjograficznych.

Na obszarze wojewddztwa rozwinety sie struktury siedlisk umozliwiajgce migracje zwierzetom tj. lasy
tegowe, grady potozone w dolinach rzecznych, podmokte taki i tereny bagienne ze starorzeczami, lasy
wystepujgce na krawedziach dolin (bory mieszane i iglaste, suche lasy grgdowe). Wyjgtkowymi
strukturami petnigcymi funkcje korytarzy ekologicznych sg niezabudowane doliny rzeczne oraz rzeki.
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6.1.10 Ludzie, w tym jako$¢ Zzycia i zdrowia, dobra materialne

Ludno$¢ wojewddztwa Swietokrzyskiego wedtug stanu na dzien 31.12.2020 roku wynosita
1224,6 tys. 0s6b¥®, centralnie potozone miasto Kielce stanowi stolice regionu z liczbg 194 852
mieszkancow.

Natomiast $rednia gestos¢ zaludnienia w wojewddztwie $wietokrzyskim wynosi 107 osdb/km?, podczas

gdy na terenie kraju wynosi ona 123 osoby/km?4L.

Wedtug danych statystycznych w wojewddztwie Swietokrzyskim 16,5% ogdtu ludnosci, to ludnosé
w wieku przedprodukecyjnym, 59,4% w wieku produkcyjnym, natomiast 24,1% stanowi ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym. Struktura zatrudnienia jest zréznicowana, najwiecej oséb pracujgcych zatrudnionych
jest w fowiectwie irybactwie (okoto 149,26 tys. osdb)) przemysle (okoto 83 tys.), handlu (okoto
59,79 tys. 0séb) oraz edukacji i opiece zdrowotnej (okoto 32 tys. osdb). Na ponizszym diagramie
przedstawiono procentowo rozkfad struktury zatrudnienia w wojewddztwie.

Rysunek 16. Struktura zatrudnienia ludnosci w wojewddztwie swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, GUS, Warszawa, 2021 r.

Jakosc¢ zycia, dobra materialne

Jakos$¢ zycia spoteczenstwa to poszczegdlne elementy zycia, ktdre zwigzane sg bezposrednio
z zaspokajaniem potrzeb oraz odczuwaniem standw emocjonalnych spoteczenstwa. W Polsce
przeprowadzane sg cyklicznie badania jakosSci zycia na podstawie badan spdjnosci spotecznej. Ostatnie
badania zostaty przeprowadzone przez GUS w 2018 r.

Nalezy zaznaczy¢, iz wskazniki jakosci zycia dotyczg zaréwno materialnych warunkéw zycia®
(m.in. sytuacja dochodowa, warunki zycia) ale réwniez wskaznikdw subiektywnych® (m.in. jakosci
Srodowiska naturalnego, poczucia bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania, kapitatu spotecznego

39 Rocznik Statystyczny wojewddztwa swietokrzyskiego, Urzad Statystyczny w Kielcach, 2021

40 Statystyczne Vademecum Samorzadowca Urzad Statystyczny w Kielcach 2020

41 Rocznik Demograficzny 2020, GUS, Warszawa, 2020 r.

42 \Wskazniki te oznaczajg poziom zycia, zgodnie z definicjg wg. Staby T., Poziom i jakos¢ zycia ludnosci oraz zrédta i mierniki ich
okreslania, Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, Rok LV, zeszyt 2, 1993 r.
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mierzonego poziomem zaufania do ludzi i instytucji czy sfery zycia religijnego i ogdlnego zadowolenia
z zycia, traktowanego jako miara dobrobytu subiektywnego).

Wskazniki subiektywne

Zadowolenie z ilosci terendw zielonych

Na podstawie wykonanych badan mozna stwierdzic¢, iz 79 % osdb byto zadowolonych z ilosci terendw
zielonych w swoim miejscu zamieszkania. Wskaznik ten na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
wyniost 75 %.

Wskaznik poziomu zadowolenia (satysfakcji) z zycia ogdlnie rzecz biorac

Wskaznik zadowolenia z zycia ogdlnie rzecz biorgc® w 2018 r. wynidst dla Polski 83%. Wskaznik ten
na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego wynidst 81 %.

Zdrowie

W 2020 r. w wojewddztwie $wietokrzyskim zarejestrowano 9,488 tys. urodzeri*, co w poréwnaniu
z liczbg zgondw daje wynikowo ujemny przyrost naturalny -7,821 tys.

W 2020 r. odnotowano 17,309 tys. zgonéw**. Liczba odnotowanych zgondw jest obecnie nizsza
w miastach (8 032) niz na wsi (9 277).

Okoto 52,9% zmartych to mezczyzni. Przecietna dtugos$¢ zycia mezczyzn wynosi okoto 74,07 lat,
natomiast kobiet okoto 81,75 lat*. W 2018 r. w Polsce gtéwng przyczyng zgondw (40,5%) byty choroby
uktadu krazenia. Pozostate rodzaje choréb tj. choroby nowotworowe, choroby uktadu oddechowego,
urazy i zatrucia stanowig po 4-8 % wszystkich zgondw. Zewnetrzne przyczyny zgondw tj. wypadki
komunikacyjne, przypadkowe zatrucia, samobdjstwa, zabdjstwa wynoszg 4,8% wszystkich zgondw.
W wojewddztwie swietokrzyskim zgodny w ktorych gtdwng przyczyng byty choroby uktadu krazenia
stanowity 48,3 % wszystkich zgondw, natomiast zgodny w ktorych w ktérych gtéwng przyczyng byty
nowotwory ztodliwe 23,3 %.%°

Dobra materialne i materialne warunki Zycia

Dobra materialne mozna zdefiniowac jako srodki, ktére sg wykorzystywane w catosci lub czesciowo
do zaspokajania potrzeb ludzkich.

W wojewddztwie swietokrzyskim wystepujg zarowno dobra materialne wytworzone przez cztowieka
oraz naturalne (np. zasoby zt6z mineralnych, lasy, obszary objete ochrong), ktére zostaty poddane
analizie w odrebnych rozdziatach.

Wojewddztwo $Swietokrzyskie jest zrdoznicowane pod wzgledem gospodarczym i posiadanych débr
materialnych. Mozna w nim wyrdznic¢ zaréwno tereny czysto rolnicze (miedzy innymi grunty orne, taki
i pastwiska), tereny lesne (lasy iglaste, liSciaste, mieszane), jak i tereny zurbanizowane. Sposrdd
najwiekszych miast w wojewddztwie nalezy wymieni¢: Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Jedrzejow,
Starachowice, Busko-Zdrdéj, Sandomierz, Staszéw i Konskie.

43 Zgodnie z zatozeniami jest to wskaznik, w ktérym przyjmuje sie, iz oceniajac poziom satysfakcji z wtasnego zycia, dana
osoba wzieta pod uwage wszystkie te jego aspekty, ktére uwaza za istotne i wazne

44 Rocznik demograficzny 2020, GUS, Warszawa, 2020 r.

4> Rocznik demograficzny 2021
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Dochdd rozporzadzalny®® przeznaczony jest na wydatki oraz oszczednosci. Dochéd do dyspozycji jest
to dochdd pomniejszony o pozostate wydatki i jest przeznaczony na wydatki na towary i ustugi
konsumpcyjne oraz przyrost oszczednosci. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
w gospodarstwach domowych w 2020 r. w Polsce wyniést 1919,00zt*, a w wojewddztwie
Swietokrzyskim 1 726,92 zt.

Relatywnego ubdstwa dochodowego*® w 2018 r. doswiadczato 13% ogdtu gospodarstw domowych,
natomiast relatywnie wysokimi dochodami dysponowato jedynie 15% gospodarstw domowych
w kraju®.

W najwiekszym stopniu ubdstwem dochodowym dotknieci byli mieszkarcy wsi (21%). W przypadku
miast zasieg ubdstwa byt tym wiekszy, im mniejsze byty miasta (od 5% w miastach liczacych co najmniej
500 tys. mieszkancéw do 13% w miastach ponizej 20 tys.) Najwiekszy odsetek gospodarstw o wysokich
dochodach odnotowano w miastach liczacych co najmniej 500 tys. (35%), a najmniejszy na wsi (8%).%°

Zasieg relatywnego ubdstwa dochodowego dla wojewddztwa sSwietokrzyskiego wynosit 18%.
Wartos¢ wskaznika relatywnie wysokich dochoddéw na poziomie kraju wyniosta 15%, natomiast
w wojewddztwie Swietokrzyskim 6%.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem to wskaznik obrazujgcy procentowo liczbe osdb w gospodarstwach
domowych, znajdujacych sie ponizej ustawowej granicy ubdstwa (kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgca
ustawg uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej) w 2018 r. wynidst
10,9% (w 2017 roku wynidst 10,7%). W 2018 r. zaobserwowano zahamowanie tendencji spadkowe;j
zasiegu ubdstwa ekonomicznego® liczonego w oparciu o wydatki gospodarstw domowych. W stosunku
do roku 2017 wzrdst zasieg ubdstwa skrajnego (z ok. 4% oséb do ok. 5% oséb) oraz relatywnego
(z ok. 13% os6b do ok. 14% oséb). Wzrost ubdstwa dotyczyt w wiekszym stopniu mieszkancéw wsi niz
miast. Nastgpit wzrost ubdstwa w gospodarstwach domowych utrzymujgcych sie gtéwnie ze Swiadczen
spotecznych (innych niz emerytury i renty) oraz wsrdd gospodarstw domowych z dzie¢mi.

6.1.11 Zabytki

Wojewddztwo Swietokrzyskie to obszar, na ktérym wystepujg zabytki réznego typu. Obiekty
te stanowig dziedzictwo kulturowe nagromadzone na przestrzeni wiekdéw. Czes$¢ z nich to unikaty,
nie tylko w skali Polski, ale takze w skali europejskiej, czy tez swiatowej.

Obiekty znajduja sie na Licie Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO, Liscie
Pomnikéw Historii Polski oraz w rejestrze Narodowego Instytutu Dziedzictwa. Wedtug danych
podawanych przez NID liczba zabytkédw nieruchomych, w wojewddztwie wynosi 1941, zabytkow
archeologicznych 210, Pomnikéw historii 9 a na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO wpisane s3
4 obiekty. Liczba ta obejmuje kazdy pojedynczy obiekt bedgcy zabytkiem, ktéry zostat wpisany na liste.

46 Dochdd rozporzadzalny obejmuje biezgce dochody pieniezne i niepieniezne bez zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych ptacony z tytutu osigganych dochoddéw oraz bez sktadek na obowigzkowe $swiadczenie spoteczne

47 Obwieszczenie w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2020 roku,
GUS,29.03.2021 r.

48 Wskaznik ubdstwa dochodowego — % gospodarstw domowych, w ktérych miesieczny dochdd, jakim dysponowato
gospodarstwo domowe w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie, byt nizszy od wartosci uznanej za granice ubdstwa.
Granice te ustalono na poziomie 60% mediany dochodu ogétu gospodarstw domowych w kraju, Regionalne zréznicowanie
jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.

49 Regionalne zrdéznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.

50 Regionalne zrdznicowanie jakosci zycia w 2018 r. GUS, Warszawa, 2019 r.

51 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., GUS, 2019 r.

Strona 72 7 126



Prognoza oddziatywania na $rodowisko - Program regionalny
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA SWIETOKRZYSKIEGO 2021-2027

Wsréd zabytkow wojewddztwa dominujg obiekty sakralne, wystepujg tez obiekty mieszkalne,
obronne oraz uktady urbanistyczne.

Pojecie “Zabytek” zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2021 poz. 710) to ,nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci
lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo
minionej epoki badZ zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na

posiadang warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowa”>?.

W ustawie zabytki zostaty podzielone na ruchome, nieruchome i archeologiczne oraz zdefiniowane
jako®3:

— zabytki nieruchome - zabytkowe nieruchomosci, czesci nieruchomosci bgdz zespoty nieruchomosci.
Moga to by¢ m.in. budynki albo innego rodzaju budowle i konstrukcje trwale powigzane z gruntem,
ale tez parki, uktady urbanistyczne, zespoty budowlane, krajobrazy kulturowe, cmentarze czy inne
miejsca warte upamietnienia. Odrebnym rodzajem zabytku nieruchomego jest nieruchomy zabytek
archeologiczny, ktdry moze by¢ ponad powierzchnig gruntu niewidoczny.

— zabytki ruchome — rzeczy ruchome, przedmioty, czesci przedmiotéw lub zespoty rzeczy ruchomych
spetniajgce definicje zabytku.

— zabytki archeologiczne — specyficzny typ zabytku, w ktorym mieszczg sie zardowno zabytki
nieruchome (stanowiska archeologiczne), jak tez zabytki ruchome (artefakty, ruchome relikty
archeologiczne).

Zgodnie z art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, przewidziane sg cztery formy
ochrony zabytkéw:

e wpis do rejestru zabytkéw

e uznanie za pomnik historii

e utworzenie parku kulturowego

e ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji
o warunkach zabudowy, o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, linii kolejowe],
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Powyzsze formy ochrony zabytkéw dajg podstawe jako narzedzie prawne w celu zapewnienia

warunkoéw ochrony i zachowanie zabytkdw. Przepisy prawa chronig wszystkie zabytki, nie tylko pomniki
historii, parki kulturowe i zabytki wpisane do rejestru zabytkow. Wiasciciele i posiadacze zabytkdéw
zobowigzani sg do opieki nad nimi, w sposdb opisany w ustawie, bez wzgledu na ich stan zachowania
czy fakt wpisu do urzedowych rejestréw. Zabytki podlegajg ochronie prawnej bez wzgledu na swaj stan
zachowania, zgodnie z czym zty stan zachowania obiektu nie przesgdza o tym, ze utracit on posiadane
wartosci zabytkowe>*,

W Prognozie odniesiono sie do zabytkéw nieruchomych i archeologicznych.

Zgodnie z definicjg w art. 6 ust. 1 pkt. 1 w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, zabytki nieruchome to m.in.

e krajobrazy kulturowe,

52 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2021 poz. 710)
53 Narodowy Instytut Dziedzictwa: https://www.nid.pl/pl/Informacje ogolne/Zabytki w Polsce - dostep 04.01.2022 r.
>4 Narodowy Instytut Dziedzictwa https://www.nid.pl/pl/Informacje ogolne/Zabytki w Polsce dostep 04.01.2022r.
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e uktady urbanistyczne, ruralistyczne i zespoty budowlane,
e dzieta architektury i budownictwa,

e dzieta budownictwa obronnego,

e obiekty techniki m.in. kopalnie, huty, elektrownie,

e cmentarze,

e parki, ogrody i inne formy zieleni,

e miejsca upamietniajgce wydarzenia historyczne lub dziatalnos¢ wybitnych osobistosci lub
instytucji.

Rozmieszczenie iloSciowe zabytkow w wojewddztwie swietokrzyskim przedstawiono na ponizszym
rysunku.

Rysunek 17. Rozmieszczenie zabytkdw w wojewddztwie swietokrzyskim
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6.2 Istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, zwtaszcza dotyczgce obszardw chronionych na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

Przedstawiona w poprzednim rozdziale analiza, a takze diagnoza przedstawiona w Polityce
Ekologicznej Paristwa 2030, pozwalajg na wskazanie nastepujgcych gtdwnych problemowych aspektéw
zwigzanych z ochrong Srodowiska:

e Niezadowalajgcy stan jakosci powietrza (w szczegdlnosci na terenie miast) z uwagi na znaczne
antropogeniczne zanieczyszczenie pytem zawieszonym, ozonem troposferycznym oraz
benzo(a)pirenem.

e Przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw hatasu sSrodowiskowego wystepujgce w miastach.

e Postepujgce zmiany klimatu (wyrazajgce sie m.in. w intensyfikacji ekstremalnych zjawisk
pogodowych) iich skutki dla réznych komponentéw S$rodowiska (w szczegdlnosci: wody
i przyroda) oraz towarzyszaca temu zbyt wolno postepujgca adaptacja do zmian klimatycznych.

e Rosngca presja inwestycyjna zwigzana z postepujacg intensyfikacjg zabudowy mieszkaniowej,
przemystowej i komunikacyjne;j.

e Niezadowalajgcy stan wéd powierzchniowych.

e Zagrozony potencjat ustug ekosystemowych.

Nalezy podkresli¢, ze identyfikacja powyzszych problemow stata sie podstawg do opracowania
szeregu dziatan strategicznych na rzecz poprawy stanu $rodowiska (w tym - w ramach strategicznych
narzedzi sektorowych, np. programy ochrony powietrza, plany gospodarowania wodami,
plany gospodarki odpadamiiin.).

Analiza opracowan eksperckich (np. diagnoza przedstawiona w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030
oraz w ,Projekcie przegladu istotnych probleméw gospodarki wodnej dla obszaréw dorzeczy”)
wskazuje, ze problemy polityki ochrony $rodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w $Srodowisku, lecz takze z zarzgdzaniem ochrong Srodowiska. Wsrdd najbardziej dotkliwych problemow
w tym zakresie mozna wymienié przede wszystkim:

e rozproszony system kompetencji organéw administracji w dziedzinie ochrony srodowiska,
gospodarki odpadami i gospodarki wodnej;

e powolne wdrazanie miedzynarodowych ustalen dotyczacych ochrony srodowiska;

e nadawanie podrzednych priorytetéw aspektom ochrony srodowiska | traktowanie ich jedynie
jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;

e brak uwzgledniania ustug ekosystemowych (tj. funkcji i korzysci czerpanych z ekosystemdw,
np. naturalna retencja, rekreacja, kontrola erozji gleby, regulacja klimatu, woda i zywnosc,
sktadniki  farmaceutyczne) przy opracowywaniu dokumentéw  strategicznych oraz
przy projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewzieg;

e niepetna integracji polityki rozwoju | planowania przestrzennego z dziataniami na rzecz ochrony
srodowiska.
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Wyszczegdlnione powyzej problemy nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego miasta

lub regionu, tym bardziej nie dotyczg pojedynczych instytucji i projektéw.

6.3 Potencjalne zmiany aktualnego stanu srodowiska w przypadku braku realizacji Programu

6.3.1 Wptyw na powierzchnie ziemi i gleby

Obserwowane trendy zmiany klimatu oraz stale odnotowywane zwiekszanie stopnia zabudowy
powierzchni terenu (i zwigzanego z tym pogarszania warunkéw retencyjnych) sprzyjajg wystepowaniu
susz i niedoboréw wody, a takze ryzyku wystepowania gwaftownych podtopien i wezbran
powodziowych. Susze i niedobory wody mogg generowac przesuszenie gleb, pogorszenie ich potencjatu
retencyjnego i zwiekszenie podatnosci na erozje wodng i wietrzng, natomiast gwattowne opady
atmosferyczne oraz zjawiska powodziowe mogg intensyfikowac erozje wodng oraz ruchy masowe ziemi
i osuwiska. Stuki tych zjawisk majg duze znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi oraz dla obiektow
budowlanych (w tym —dla infrastruktury publicznej), a takze dla pozostatych komponentéw srodowiska
(ze szczegdlnym uwzglednieniem przyrody).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze odstgpienie od wdrazania ocenianego Programu
wigzatoby sie z utratg szansy na sfinansowanie projektéw z zakresu tzw. biekitnej i zielonej
infrastruktury, do ktérych wielokrotnie nawigzujg ustalenia Programu. Trzeba jednak doda¢, ze
przedmiotowe zagadnienie jest przedmiotem troski wyrazonej m.in. w Planie przeciwdziatania skutkom
suszy, Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym, projekcie Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody - oraz innych podobnych dokumentéw o charakterze lokalnym i regionalnym.

Natomiast w odniesieniu do przypadkow, gdy realizacja poszczegdlnych przedsiewzied
inwestycyjnych wigzataby sie z istotnym przeksztatceniem powierzchni ziemi (drogi, instalacje
przemystowe, tereny inwestycyjne) - nalezy stwierdzi¢, ze odstgpienie od realizacji tych dziatart (w tym
dziatann inwestycyjnych) spowolnitoby postepujacg antropopresje w Srodowisku. Z drugiej strony,
realizacja tych przedsiewzie¢ przy wsparciu finansowym w ramach Programu bedzie realizowana
z zastosowaniem zasady DNSH, co nalezy odczyta¢ jako duzy atut Programu pod wzgledem
Srodowiskowym.

6.3.2  Wplyw na wody powierzchniowe

Brak realizacji Programu wigzac sie bedzie z uniknieciem szeregu pozytywnych oddziatywan na wody
powierzchniowe. Pomimo, iz dokument jako taki nie jest dedykowany bezposrednio ochronie
Srodowiska wodnego, to jednak znaczna cze$¢ dziatan, ktére mogg by¢ finansowane w ramach
poszczegdlnych celdw, bedzie przyczyniata sie do redukcji negatywnej presji na wody powierzchniowe,
w szczegdlnosci na ich jakosé fizykochemiczna.

W szczegdlnosci niekorzystny z punktu widzenia stanu wod powierzchniowych bytby brak jego
realizacji w zakresie wsparcia dziatah dotyczgcych: ograniczenia emisji ze spalania paliw kopalnych,
porzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej oraz stanu drog i bezpieczeistwa transportu.
Dziatania w tych dziedzinach bowiem bedg miaty najwieksze znaczenie z punktu widzenia zmniejszenia
ilosci dostajgcych sie do wdéd zanieczyszczen.
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Jednoczesdnie brak wdrozenia Programu pozwoli na unikniecie bezposrednich krotkoterminowych
oddziatywan na wody powierzchniowe, generowanych w trakcie prowadzenia prac budowlanych
w sgsiedztwie ciekdw lub zbiornikdw wodnych.

6.3.3  Wplyw na wody podziemne

Oceniany Program uwzglednia realizacje przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki sciekowej, gospodarki
odpadami oraz rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym (co z kolei ma zwigzek z ograniczeniem
zapotrzebowania na surowce i energie, a wiec posrednio ma znaczenie dla ochrony wod podziemnych
narazonych na oddziatywanie zwigzane z wydobywaniem surowcéw skalnych i energetycznych).
Uwzglednia rowniez doskonalenie gospodarowania ujmowanymi wodami przeznaczonymi dla celéw
zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia. Ponadto, Program zawiera ustalenia dedykowane
rekultywacji terenéw zdegradowanych. Odnosi sie rowniez do rozwoju tzw. zielonej i niebieskiej
infrastruktury. Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze odstgpienia od realizacji Programu
oznaczatoby utracenie szansy na wsparcie realizacji przedsiewzie¢ ukierunkowanych na wskazane
powyzej obszary ochrony srodowiska.

Nalezy odnotowaé, ze realizacja niektdrych typdw przedsiewzie¢ (tworzenie terendw
inwestycyjnych, nowe instalacje przemystowe, nowe drogi i tereny komunikacyjne) moze stanowic
potencjalne Zzrédfo zagrozenia dla wéd podziemnych. Warto jednak pamietaé, ze obowigzujgce przepisy
o ochronie $rodowiska i warunkach technicznych w budownictwie zapewniajg bezpieczenstwo ww.
inwestycji dla Srodowiska. Ponadto, wiekszos¢ tego typu inwestycji wymaga uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz réznego rodzaju zgdd wodnoprawnych - co zapewnia, ze na
etapie analizowania indywidualnych projektéw zostanie przeprowadzona pogtebiona analiza zgodnosci
z wymaganiami ochrony srodowiska. Wartoscig Programu jest fakt, ze realizacja projektéw wspieranych
z funduszy UE musi by¢ zgodna z zasadg DNSH, co powinno by¢ odpowiednio udokumentowane
na etapie rozpatrywania wnioskdéw o dofinansowanie.

6.3.4  Wplyw na klimat i powietrze

Oceniany w ramach SOOS Program w zakresach istotnych dla jakosci powietrza i ksztattowania
warunkéw klimatu, odwotuje sie do kwestii zwigzanych z ograniczaniem emisyjnosci gospodarki w tym
produkcji energii, wskazujac na potrzebe implementacji zasad gospodarki o obiegu zamknietym oraz
do efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych. Ustalenia Programu
wskazujg wprost na realizacje dziatan stuzgcych dekarbonizacji sektora energetycznego i zwiekszenia
udziatu energii z OZE w miksie energetycznym. W kontekscie wptywu na klimat i adaptacje do zmian
klimatu, zgodnie z ustaleniami Programu w planowanych dziataniach stosowane bedg rozwigzania
i elementy pozytywnie wptywajgce na warunki klimatyczne (parametry wilgotnosciowe i termiczne)
mikroklimatu i klimatu lokalnego, w tym klimatu miast. Odstgpienie od realizacji projektéw
uwzgledniajgcych elementy sprzyjajgce adaptacji do zmian klimatu, jak np. zielona i niebieska
infrastruktura, efektywne wykorzystanie zasobéw wodnych, a takze rezygnacja ze wsparcia w zakresie
ochrony powietrza lub eliminacji niskiej emisji bedzie oddziatywato niekorzystne na warunki klimatu
regionu, jak i warunki klimatu lokalnego. Rezygnacja z wdrazania ustalen Programu bedzie miata
negatywny wptyw na osigganie poprawy jakosci powietrza w regionie.

Wobec powyzszego odstgpienie od realizacji ustalet Programu oznaczatoby utrate mozliwosci
na wsparcie projektow przyczyniajgcych sie do zmniejszenia emisyjnosci gospodarki regionu, wdrazania
dziatan i rozwigzan stuzgcych adaptacji do zmian klimatu oraz rozbudowy systemu gospodarki o obiegu
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zamknietym, a takze realizacji krajowej i unijnej polityki ochrony srodowiska i poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

6.3.5 Wptyw na krajobraz

Krajobraz jest jednym z elementéw S$rodowiska, ktory postrzegany jest przez okreslone walory,
na ktore sktadajg sie szeroko rozumiane wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne i cywilizacyjne,
rzezba terenu oraz walory estetyczno-widokowe.

Brak wdrozenia Programu wigzaé¢ sie bedzie z ograniczeniem realizacji dziatan, ktére moga
potencjalnie powodowac zmiany w krajobrazie, w szczegdlnosci takich jak zaktady przemystowe czy tez
instalacje OZE (w szczegdlnosci farmy wiatrowe i fotowoltaiczne).

6.3.6  Wplyw na zasoby naturalne

Analizowany Program wielokrotnie odwotuje sie do zagadnient zwigzanych z gospodarka o obiegu
zamknietym oraz do efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych. Ma to
bardzo duze znaczenie dla ochrony zasobow naturalnych, bowiem ww. zagadnienia bezposrednio wigza
sie z ograniczeniem zapotrzebowania na surowce ze zt6z naturalnych. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzié, ze rezygnacja z realizacji ustalen Programu oznaczataby utrate szansy na wsparcie projektéw
przyczyniajgcych sie do rozbudowy systemu gospodarki o obiegu zamknietym oraz realizacji krajowej
i unijnej polityki ochrony $rodowiska.

Z drugiej strony trzeba zauwazyé¢, ze realizacja niektérych projektow wpisujgcych sie w ustalenia
Programu (np. tworzenie terenéw inwestycyjnych, nowe instalacje przemystowe, nowe drogi i tereny
komunikacyjne) wigze sie z koniecznoscig wykorzystania materiatéw budowlanych, do realizacji ktérych
niezbedne jest pozyskanie zasobdw naturalnych.

6.3.7  Wplyw na réznorodnos¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny, obszary chronione

Znaczna czes¢ ustalen Programu odnosi sie do ochrony biordznorodnosci oraz obszaréw objetych
prawnymi formami ochrony przyrody (zwtaszcza cel szczegdtowy 2 (vii) ,Wzmacnianie ochrony
i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach
miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia”). Oceniany dokument uwzglednia
zasadnos¢ rozbudowy systemu tzw. zielonej i niebieskiej infrastruktury i rozwdj gospodarki o obiegu
zamknietym, a takze rekultywacje terendw zdegradowanych. Nie zostata w Programie pominieta
kwestia adaptacji do zmian klimatu oraz rozbudowa systemow kanalizacji. Powyzsze oznacza, ze
Program w znacznej czesci jest ukierunkowany na ochrone przyrody, zatem odstgpienie od jego
realizacji bytoby utratg szansy na wsparcie projektéw korzystnych dla tego komponentu srodowiska.

Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze Program przewiduje wsparcie dla realizacji projektéw, ktore
mogg stanowic¢ zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego. Chodzi tu przede wszystkim o nowa
infrastrukture komunikacyjng i przemystowg. Wiekszo$¢ przedsiewzieé tego typu wymaga uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, natomiast dla mniejszych inwestycji aspekty ochrony
Srodowiska bada sie na poziomie rozstrzygnie¢ z zakresu przepisow Prawa budowlanego (i innych).
Bardzo duze znaczenie ma fakt, Zze realizacja projektow inwestycyjnych wspieranych w ramach
Programu bedzie musiata by¢ zgodna z zasadg DNSH - co powinno zapewnic¢ zgodnos$¢ z wymaganiami
ochrony przyrody niezaleznie od rozstrzygnie¢ wydawanych w trybie przepiséw o ochronie srodowiska.
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Rezygnacja z wdrazania ustalen Programu nie oznacza rezygnacji z realizacji przedsiewzieé
inwestycyjnych. Natomiast wsparcie inwestycji w ramach Programu oznacza, ze aspekty przyrodnicze
beda przedmiotem specjalnej uwagi, co nalezy ocenic¢ zdecydowanie pozytywnie.

6.3.8 Wptyw na ludzi i dobra materialne

Brak realizacji dziatann przewidzianych w Programie spowoduje dtugoterminowo pogarszanie sie
sytuacji gospodarczej i ekonomicznej zwigzanej z utrzymaniem miejsca pracy, w tym réwniez osob
dziatajgcych na rzecz ochrony przyrody (realizacja projektow, jak réwniez dziatan edukacyjnych
wskazanych w Programie), ochrony zdrowia jak i dostepu do edukacji czy tez wykluczenia spotecznego
a tym samym wptynie na jakos¢ i poziom zycia ludnosci. Ponadto nalezy zwrdécic¢ uwage, iz brak realizacji
Programu (w tym rowniez realizacji projektéw w ramach naborow wnioskéw) bedzie miat zdecydowanie
negatywny wptyw na jako$¢ powietrza atmosferycznego, co bezposrednio przetozy sie dtugofalowo
na zdrowie ludnosci z uwagi na brak poprawy, a nawet dalszy wzrost zanieczyszczenia powietrza.

6.3.9 Wptyw na zabytki

Wptyw braku realizacji Programu na zabytki zwigzany bedzie w szczegdlnosci z brakiem realizacji
dziatann sprzyjajgcych ograniczeniu emisji zanieczyszczen do powietrza oraz dziatan zwigzanych
bezposrednio z ochrong i poprawg stanu technicznego obiektow zabytkowych. Brak inwestycji
w ochrone i renowacje zabytkdw skutkowa¢ moze dalszym ich niszczeniem, co oznacza w wielu
przypadkach utrate waznego dziedzictwa kulturowego.

Brak realizacji dziatart w zakresie ochrony powietrza skutkowat bedzie dalszg emisjg zanieczyszczen,
w tym pochodzgcych z procesdw spalania paliw kopalnych, mogacych przyspieszaé niszczenie obiektow
zabytkowych.

6.4 Potencjalny wptyw na srodowisko w przypadku realizacji Programu, w tym oddziatywania
bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane, state, chwilowe, krétko-, $rednio-,
dtugoterminowe, pozytywne, negatywne

W ponizszych rozdziatach dokonano oceny potencjalnego oddziatywania projektu Programu
na $rodowisko®. Wykonana ocena oddziatywania zostata przeprowadzona z dostosowaniem
szczegdtowosci oceny do zawartosci i stopnia szczegdtowosci przedstawionych zatozen Programu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Program - jak wskazuje jego tresc¢ - ,jest najwazniejszym instrumentem
stfuzacym realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej przez
Sejmik Wojewddztwa w dniu 29 marca 2021 r.”. Strategia ta byta przedmiotem strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko, ktdra wykazata zgodnos¢ tego dokumentu z politykg srodowiskowg
i zasadami ochrony $rodowiska.

6.4.1 Wptyw na powierzchnie ziemi i gleby

Oceniany Program zawiera wiele ustalen ukierunkowanych na ochrone gleb i powierzchni ziemi,
co nalezy odczytaé za bardzo korzystne ustalenia sSrodowiskowe. Chodzi tu w szczegdlnosci o:

55 Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+” - Zatacznik
nr 1 do Uchwaty nr 3192/20 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 23.12.2020 r.
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e przedsiewziecia z zakresu efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii i gospodarki
o obiegu zamknietym - ktérych skutkiem bedzie m.in. zmniejszenie zapotrzebowania na
surowce skalne i energetyczne, a wiec ograniczenie potrzeby zajmowania terendw pod
dziatalnos¢ wydobywczg;

e przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadamii zagospodarowania sciekdw - ktorych skutkiem
bedzie ograniczenie u zrodfa problemoéw zwigzanych z potencjalnym zanieczyszczeniem
powierzchni ziemi (do ktérego dosztoby w przypadku nieprawidtowego magazynowania
lub sktadowania odpaddw);

e przedsiewziecia ukierunkowane na zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego — co ma korzystne znaczenie dla gleb i powierzchni ziemi ze wzgledu
na ograniczenie depozycji zanieczyszczen z atmosfery;

e przedsiewziecia z zakresu adaptacji do zmian klimatu oraz rozwoju zielonej i btekitnej
infrastruktury — a wiec m.in. zwiekszenie odpornosci gleb i powierzchni ziemi na skutki
dtugotrwatych okreséw bezopadowych oraz zabezpieczenie przed erozjg bedacg skutkiem np.
intensywnych opadowych deszczu;

e rekultywacje (wtym - remediacje) terenéw zdegradowanych — co oznacza przywrocenie glebom
jej odpowiednich funkcji.

Program przewiduje réwniez wsparcie projektow, ktére mogg negatywnie oddziatywaé na gleby
i powierzchnie ziemi. Chodzi tu w szczegdlnosci o przygotowanie terendw inwestycyjnych i realizacje
infrastruktury komunikacyjnej oraz innych obiektéw budowlanych. Program nie wskazuje konkretnych
zadaniich lokalizacji, dlatego przeprowadzenie szczegdtowej oceny tego typu inwestycji jest niemozliwe
na poziomie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Niewatpliwie przedsiewziecia tego typu
mogg wywotywacé niekorzystne zmiany zagospodarowania terenu i pogarszac lokalne warunki ochrony
gleb - co czesto jest po prostu nieodtgczng konsekwencjg realizacji polityki gospodarczej wojewddztwa,
panstwa i Unii Europejskiej. Trzeba natomiast podkresli¢, ze prawny system ochrony Srodowiska zawiera
liczne obostrzenia prawne i administracyjne ukierunkowane na ograniczenie negatywne] pres;ji
na srodowisko. Duzg wartoscig ocenianego Programu jest fakt, ze projekty aplikujgce o wsparcie
finansowe w jego ramach bedg musiaty wykazac sie zgodnoscig z zasadg DNSH - co powinno zapewnic
podwyzszony rygor dbatosci o ochrone wszystkich komponentdw Srodowiska.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy pozytywnie oceni¢ ustalenia Programu pod wzgledem
oddziatywania na gleby i powierzchnie ziemi. Wydaje sie jednak, ze rozwazenia wymaga mozliwos¢
udoskonalenia Programu pod wzgledem wskaznikdow produktu i wskaznikow rezultatu. Obecnie
wskazniki te nie odnoszg sie do ochrony gleb i powierzchni ziemi. Alternatywnym (oraz/lub
uzupetniajgcym) rozwigzaniem moze by¢ opracowanie wytycznych na temat udokumentowania
(udowodnienia) zasady DNSH w stosunku do projektow aplikujgcych o wsparcie finansowe w ramach
Programu.

Odnotowac natomiast nalezy, ze zaden ze wskaznikdw produktu i rezultatu poszczegdlnych celdow
i priorytetow nie odnosi sie do zagadnien zwigzanych z ochrong gleb i powierzchni ziemi.
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6.4.2  Wplyw na wody powierzchniowe

W niniejszym rozdziale odniesiono sie do oceny wptywu na srodowisko wodne grup dziatan, ktore
mogg by¢ realizowane w ramach poszczegdlnych rezultatéw ujetych w projekcie Programu.

Wdrozenie programu wigze sie z szeregiem pozytywnych oddziatywan na wody powierzchniowe,
zaréwno na ich jakosé, jak i wielko$¢ zasobdw. Negatywne oddziatywania mogg wynikaé jedynie z dziatan
inwestycyjnych na etapie ich realizacji, kiedy to istnieje ryzyko zanieczyszczenia wod w wyniku
wystgpienia sytuacji nieplanowane]. Pozytywne oddziatywania bedg sie wigzaty w gtdwnej mierze
z ograniczeniem emisji substancji, w tym m.in. Sciekéw czy tez produktédw ubocznych spalania, ktore
docelowo wraz z opadem trafiajg do wad.

e Drziatania zwigzane z ograniczeniem emisji produktéw spalania (realizowane w ramach celow

szczegotowych 2(i), 2(ii), 2(viii)

Pozytywne oddziatywania na wody powierzchniowe zwigzane z realizacjg Programu bedg posrednie,
jednak niezwykle istotne. Bedg sie wigzaty w gtéwnej mierze z ograniczeniem emisji produktow
ubocznych spalania, ktére docelowo wraz z opadem trafiajg do wdd. Bedzie to miato wyrazny pozytywny
wptyw na stan chemiczny JCWP, ale réwniez na stan ekologiczny. W znaczacej czesci zty stan JCWP
wynika ze ztego stanu chemicznego, ktérego najczestszg przyczyng jest obecnosé¢ w wodach produktow
spalania, w szczegdlnosci WWA, a takze metali ciezkich, ktére przedostajg sie do wdd z opadem
atmosferycznym — bezposrednio lub w wyniku sptywu powierzchniowego.

Zmniejszenie zapotrzebowania na energie oraz zmniejszenie udziatu paliw kopalnych w produkg;ji
energii (OZE, odzysk energii, efektywnos¢ energetyczna) przektadac sie bedzie m.in. na mniejsze emisje
z procesow spalania.

e Drziatania zwigzane z gospodarkg wodno-$ciekowa oraz gospodarkg odpadami (realizowane

w ramach celow szczegdtowych 2(v), 2(vi), 2(vii)

Pozytywny wptyw na stan woéd powierzchniowych (w szczegdlnosci parametry fizykochemiczne)
bedzie miat rozwdj sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni sciekow (w tym réwniez indywidualnych systemdw
oczyszczania Sciekdw na obszarach, gdzie nieuzasadniona ekonomicznie jest budowa kanalizacji
zbiorczej), skutkujgcy ograniczeniem ilosci dostajgcych sie do wdd zanieczyszczen, w szczegdlnosci
substancji biogennych oraz zanieczyszczen sanitarnych.

Pozytywny wptyw bedzie miata tez modernizacja i naprawa sieci wodociggowych oraz wdrazanie
systemdw zarzadzania siecig — poprzez ograniczanie strat wody.

Kolejna grupa dziatan o pozytywnym wptywie na wody powierzchniowe to dziatania zwigzane
z gospodarkg odpadami - Ograniczenie ilosci odpaddw deponowanych na skfadowiskach,
Rekultywacja/remediacja terendéw zdegradowanych, a w szczegdlnosci odpowiednie zagospodarowanie
odpaddéw niebezpiecznych, co zapobiegaé bedzie przedostawaniu sie substancji niebezpiecznych
do wadd i bedzie miato pozytywny wptyw przede wszystkim na stan chemiczny wod powierzchniowych.

e Drziatania zwigzane z infrastrukturg transportowa (realizowane w ramach celéw szczegdtowych
2 (viii), 3(ii

Poprawa stanu drég, przektadajgca sie na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego bedzie miata
posrednio wptyw pozytywny na stan wod. Dobry stan drog oraz ptynnos¢ ruchu wptywa na mniejszg
emisje zanieczyszczen do powietrza (zarowno ze spalania paliw, jak i Scierania opon samochodowych),
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co przektada sie na mniejszg depozycje atmosferyczng i tym samym mniejsze przedostawanie sie do
waod.

Rozwdj transportu zbiorowego, czesciowe zastgpienie nim transportu indywidualnego bedzie miat
rowniez posrednio pozytywny wptyw, poprzez zmniejszenie ilosci emitowanych spalin samochodowych.

Oprécz omdéwionych wyzej grup dziatan, posrednie pozytywne oddziatywanie na wody, jednak
o mniejszej skali, dotyczy¢ bedzie réwniez dziatan zwigzanych z ochrong zasobdow przyrodniczych,
gospodarowaniem wodami opadowymi w miastach, edukacjg ekologiczna.

Negatywne oddziatywania mogg wynika¢ jedynie z dziatan inwestycyjnych zwigzanych
z prowadzeniem prac budowlanych, w szczegdlnosci, gdy bedg one zlokalizowane w bezposrednim
sgsiedztwie ciekdw lub zbiornikdw wodnych. Beda miaty miejsce na etapie ich realizacji, kiedy to istnieje
ryzyko zanieczyszczenia wod w wyniku wystgpienia sytuacji nieplanowanej, bedzie to jednak
oddziatywanie przejsciowe. Moze to mie¢ miejsce przede wszystkim w wyniku awarii sprzetu
budowlanego, jednak ryzyko to bedzie ograniczone do minimum, ze wzgledu na fakt, iz dziatania
dofinansowane w ramach Programu bedg musiaty spetniaé kryteria ochrony $rodowiska, w tym m.in.
obowigzek stosowania sprawnego sprzetu budowlanego i jego regularnego serwisu. Podczas prac
budowlanych moze rowniez dojs¢ do nieznacznego zanieczyszczenia wody zawiesing, powstatg
w wyniku opadania pytéw budowlanych, czy tez podnoszenia jej z dna podczas prac zwigzanych
z elektrowniami wodnymi, oddziatywanie to bedzie jednak znikome i krétkotrwate.

Krétkotrwaty negatywny wptyw na wody powierzchniowe zwigzany moze by¢ tez z emisjg hatasu
podczas prac sprzetu budowlanego. Przejsciowe bedzie rowniez negatywne oddziatywanie zwigzane
z naruszeniem struktury dna i zniszczeniem roslinnosci podczas modernizacji czy przebudowy
elektrowni wodnych, beneficjent bedzie miat jednak obowigzek przywrdcenia w korycie i na brzegach
warunkéw jak najbardziej zblizonych do naturalnych. Sg to elementarne zasady wynikajgce z przepiséw
o ochronie $srodowiska.

Potencjalnie negatywne oddziatywania mogg wynikaé z dziatann zwigzanych z rozwojem turystyki
wodnej oraz obiektami hydrotechnicznymi. Jednak przy zapewnieniu zgodnosci z RDW (ktory
to obowigzek wskazany jest wyraznie w projekcie Programu), oddziatywania te nalezy uzna¢ za mato
znaczace.

Znaczna czes$¢ dziatan, ktdére mogg zosta¢ dofinansowane w ramach Programu, w szczegdlnosci
zwigzanych z ochrong zdrowia, edukacjg czy tez wsparciem zatrudnienia, nie bedg miaty zadnego
wptywu na wody powierzchniowe.

6.4.3  Wpltyw na wody podziemne

Oceniany Program zawiera ustalenia majgce znaczenie dla ochrony wod podziemnych. W sposdb
szczegdlny nalezy wskazac na:

e dziatania z zakresu rekultywacji (w tym - remediacji) terenéw zdegradowanych - co oznacza
zabezpieczenie woéd podziemnych przed migracjg zanieczyszczen z zanieczyszczonych
obszarow;

e dziatania z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, ukierunkowane na efektywne
gospodarowanie ujmowanymi wodami oraz odpowiednie zagospodarowanie $ciekdw i osadéw
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Sciekowych — co zwiekszy stopien zabezpieczenia wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem
oraz korzystnie wptynie na efektywnos$é wykorzystania zasobow wod podziemnych;

e przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadamii zagospodarowania sciekdw - ktorych skutkiem
bedzie ograniczenie u zrédta problemow zwigzanych z potencjalnym zanieczyszczeniem wod
podziemnych (do ktorego mogtoby dojs¢ w przypadku nieprawidtowego magazynowania lub
sktadowania odpadow);

e przedsiewziecia z zakresu adaptacji do zmian klimatu oraz rozwoju zielonej i btekitnej
infrastruktury — a wiec m.in. zwiekszenie odpornosci gleb i powierzchni ziemi na skutki
dtugotrwatych okreséw bezopadowych oraz zabezpieczenie przed erozjg bedacg skutkiem
np. intensywnych opadowych deszczu;

e przedsiewziecia z zakresu efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii i gospodarki
o obiegu zamknietym - ktérych skutkiem bedzie m.in. zmniejszenie zapotrzebowania
na surowce skalne i energetyczne, a wiec ograniczenie potrzeby odwadniania terendow
przewidzianych pod dziatalnos$¢ gérnicza.

Ustalenia ocenianego dokumentu zawierajg zapisy sprzyjajgce ochronie ekosystemow i zmniejszeniu
zapotrzebowania na nieodnawialne paliwa kopalne i mineralne. Jest to bardzo istotny aspekt, poniewaz
wydobywanie kopalin (surowcdw energetycznych i mineralnych) wigze sie ze znacznymi niekorzystnymi
przeksztatceniami stosunkéw wéd podziemnych (pod wzgledem obszarowym i zasobowym) oraz sprzyja
zanieczyszczeniu wod podziemnych i powierzchniowych. Tym samym ustalenia Programu nalezy uznac
za majgce korzystny wptyw na ochrone wod podziemnych.

Realizacja niektorych typdéw przedsiewzie¢ przewidzianych do wsparcia w ramach Programu
(tworzenie terendw inwestycyjnych, nowe instalacje przemystowe, nowe drogi i tereny komunikacyjne)
potencjalnie moze stanowic¢ zrédto zagrozenia dla wdéd podziemnych. Nalezy podkresli¢, ze oceniany
Program nie wskazuje konkretnych zadan inwestycyjnych oraz obszaréw realizacji przedsiewzied.
Nie ma zatem mozliwosci przeprowadzenia skonkretyzowanej oceny srodowiskowej w odniesieniu
donp. GZWP lub poziom wodonos$nych wrazliwych na zanieczyszczenia z powierzchni terenu.
Warto jednak pamietaé, ze obowigzujgce przepisy o ochronie Srodowiska i warunkach technicznych
w budownictwie zapewniajg bezpieczenstwo ww. inwestycji dla srodowiska. Ponadto, wiekszos¢ tego
typu inwestycji wymaga uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz réznego rodzaju
zgdd wodnoprawnych - co daje pewnosc, ze na etapie analizowania indywidualnych projektow zostanie
przeprowadzona pogtebiona analiza zgodnosci z wymaganiami ochrony  $rodowiska.
Wartoscig Programu jest fakt, ze realizacja projektéw wspieranych z funduszy UE musi by¢ zgodna
zzasadg DNSH, co powinno by¢ odpowiednio udokumentowane i zweryfikowane na etapie
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie.

Odnotowac natomiast nalezy, ze zaden ze wskaznikdw produktu i rezultatu poszczegdlnych celdow
i priorytetow nie odnosi sie do zagadnien zwigzanych z ochrong wéd podziemnych. Rekomenduje sie
rozszerzenie listy monitorowanych wskaZznikéw na etapie przygotowania dokumentdéw zwigzanych
z wdrazaniem Programu.
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Wptyw na klimat i powietrze

Ustalenia ocenianego Programu majg istotne znaczenie dla poprawy jakosci powietrza

atmosferycznego oraz ksztattowania charakterystyk klimatu regionu. Szczegdlne znaczenie

0 pozytywnym wptywie na element srodowiska jakim jest klimat i jako$¢ powietrza maja:

dziatania z zakresu wykorzystywania zaawansowanych technologii, w szczegdlnosci w zakresie
cyfryzacji, gospodarki obiegu zamknietego oraz gospodarki niskoemisyjnej;

dziatania dazace do zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkdw mieszkalnych;

dziatania stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, tj. inwestycje
ograniczajgce zuzycie energii, odzyskiwanie energii w procesie produkcyjnym, zastosowanie
efektywnych energetycznie technologii, kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdéw
w przedsiebiorstwach, wymiana urzgdzen na energooszczedne wraz z instalacjg urzadzen OZE;

przedsiewziecia z zakresu adaptacji terendw zurbanizowanych do zmian klimatu wdrazania
elementéw rozwoju zielonej i btekitnej infrastruktury, dostosowanie infrastruktury
do ekstremalnych stanéw pogodowych, inteligentnych systemdéw zarzadzania wodami
opadowymi; skutkujgcych m.in. poprawg parametrow wilgotnosciowych mikroklimatu miast
oraz terendéw w danej lokalizacji zainwestowania, ograniczenia wystepowania i intensywnosci
miejskich wysp ciepta na terenach zurbanizowanych;

dziatania na rzecz retencjonowania wody, w tym matej retencji i retencji wykorzystujgce;j
naturalne mechanizmy ekosystemowe (nature based solutions) — rowniez jak powyzsze,
wptywajgcych na poprawe charakterystyk klimatu i podniesienie adaptacyjnosci regionu
do zmian klimatu;

posrednim pozytywnym oddziatywaniem na mozliwosci adaptacji do zmian klimatu i poprawy
jakos$¢ powietrza bedzie realizacja dziatat zwigzanych z rozwojem systemdéw monitoringu oraz
rozwojem potencjatu stuzb publicznych zajmujgcych sie monitoringiem zjawisk katastrofalnych
(w tym ekstremalnych zjawisk pogodowych);

dziatania edukacyjne z zakresu zwiekszania swiadomos¢ na temat zmian klimatu, racjonalnego
korzystania z zasobdw srodowiskowych i wspierajgca ochrone zasobdw nieodnawialnych,
a takze dziatan z zakresu edukacji ekologicznej;

dziatania polegajace na rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury, majgce na celu ochrone
biordznorodnosci, w tym na obszarach miejskich;

dziatania zwigzane z realizacjg niezbednych technicznych przedsiewzie¢ stuzgcych retencji
zasoboéw wodnych, tj. zwiekszenia retencji korytowej oraz gruntowo-glebowej tam, gdzie
naturalne mechanizmy ekosystemowe sg niewystarczajace, a podjecie tych dziatan nie zwiekszy
zagrozenia w sytuacjach nadzwyczajnych — zwiekszenie retencji takze tymi metodami bedzie
w ogdlnosci korzystnie wptywato na warunki termiczno-wilgotnosciowe klimatu;

dziatania na rzecz remediacji terendw zanieczyszczonych oraz rekultywacji terendw
zdegradowanych (w tym sktadowisk odpaddw), przywrécenie na cele przyrodnicze
i przeksztatcenie obszaréw przemystowych i skazonych gruntéw w naturalne pochtfaniacze
dwutlenku wegla;
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dziatania w zakresie rewitalizacji miast w celu przywrdécenia lub nadania im nowych funkc;ji
spotecznych, kulturalnych, gospodarczych, edukacyjnych lub rekreacyjnych — wzrost
biologicznie czynnych terendw w miastach pozytywnie ksztattuje wilgotnos¢ i termike klimatu
lokalnego oraz korzystnie wptywa na jakos¢ powietrza;

dziatania ograniczajgce emisyjnosé transportu — czyli o bezposrednim pozytywnym przetozeniu
na jakos¢ powietrza, czyli ujete w Programie:

wsparcie systemow publicznego transportu zbiorowego w ramach miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, w tym nisko i zeroemisyjny tabor kotowy spetniajgcy wymogi dla ,,ekologicznie
czystych pojazdéw”;

budowa i rozbudowa infrastruktury do tadowania i tankowania zeroemisyjnego taboru
kotowego oraz pojazddow zeroemisyjnych indywidualnych, rozwdj systemdw autonomicznych
w transporcie miejskim.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na przynoszace potencjalnie pozytywny wptyw na jako$¢ powietrza

i klimat ustalone w Programie podejscia do oceny i kwalifikacji wnioskow. Nalezg do nich nastepujgce

preferencje, wymogi, zatozenia oceny projektow:

preferencja dla wnioskdw na projekty z zatozeniem wdrazania transportu bezemisyjnego,
a dlataboru kolejowego wymagane bedzie spetnianie wymagan interoperacyjnosci oraz
bezemisyjnosci;

zatozenie by w projektach Inteligentnych Systemoéw Transportowych (ITS) priorytetowo
traktowanie byty systemy ITS, ktére przyczyniajg sie do zmniejszenia oddziatywania transportu
na srodowisko (np. systemy kamer wykrywajgcych ruch pojazdéw nie spetniajgcych
minimalnych norm emisji spalin w strefie niskoemisyjnej);

zatozenie, ze rewitalizacja przestrzeni miejskiej nie moze obejmowac nieuzasadnionej wycinki
drzew i krzewdw, ani zwiekszania powierzchni nieprzepuszczalnych w miastach (placéw,
parkingow itp.);

promowanie rozwigzan nastawionych na rozwdj zieleni miejskiej i na retencjonowanie wody,
przy zachowaniu wysokich standardéw ochrony istniejgcych drzew oraz zapewnieniu szerokich
konsultacji spotecznych w procesie planowania rewitalizacji;

premiowanie dziatan ukierunkowanych na rozwijanie wséréd ucznidow tozsamosci regionalnej,
wiedzy dotyczgcej dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego naszego regionu oraz poprawe
jakosci zycia mieszkacow, poprzez szeroko rozumiang edukacje ekologiczng, ukierunkowana
na $wiadoma konsumpcje;

w obrebie wiekszosci dziatan stosowanie tam, gdzie bedzie to zasadne rozwigzan ,w zakresie
obiegu cyrkularnego (w tym efektywnosci energetycznej i uzycia energii z OZE), a takze
elementy sprzyjajgce adaptacji do zmian klimatu w szczegdlnosci w zakresie zielonej i niebieskiej
infrastruktury.”

Podejscie oceny wnioskéw ustalone w Programie zwieksza potencjat do osiggania pozytywnego

wptywu realizacji ustalen Programu na klimat, a takze adaptacyjnos¢ dziatan do zmian klimatu oraz

osiggniecie pozytywnych efektdw w parametrach jakosci powietrza wojewddztwa swietokrzyskiego.
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Sposréd przedsiewziec przewidzianych do wsparcia w ramach Programu nalezy wskazac takze te,
ktére potencjalnie mogg wywotaé krétkotrwate i ograniczone przestrzennie negatywne oddziatywania
na klimat (w tym obnizy¢ efektywnosé¢, spowolnic¢ lub ograniczy¢ mozliwo$é adaptacji do zmian klimatu)
i jakos¢ powietrza. Sg to planowane w Programie dziatania zwigzane z tworzeniem terendw
inwestycyjnych, nowych instalacji przemystowych, budowg nowych drég i terendéw komunikacyjnych,
budowg nowych budynkdéw czy pracami remontowymi i budowlanymi na istniejgcej infrastrukturze.
Przy ich realizacji wystgpi krétkoterminowy, potencjalnie negatywny wptyw w postaci emisji pytéw
i zanieczyszczen do atmosfery oddziatywania na etapie prac budowlanych, lecz bedzie ograniczony
do okresu realizacji prac remontowych i budowlanych.

Przy planowaniu dziatan zwiekszajgcych retencyjno$¢ wojewddztwa w odniesieniu do dziatan
zwigzanych z budowg infrastruktury przeciwpowodziowej, hydrotechnicznej, jak np. zbiorniki suche,
poldery przeciwpowodziowe, waty przeciwpowodziowe potencjalnie mogg wystgpi¢ oddziatywania
o charakterze negatywnym na klimat lokalny i mikroklimat. M.in. przy inwestycjach zwigzanych
z obwatowaniem potencjalnie mogg wystgpi¢ negatywne oddziatywania na klimat lokalny i mikroklimat
w zakresie zwiekszenia czestosci wystepowania mgiet oraz modyfikacji w warunkach wietrznych
w miedzywalu i zawalu. Jednakze dziatania te bedg podlegaty indywidualnej ocenie Srodowiskowej
na etapie projektowania inwestycji, a w Programie wskazane sg jako ostatecznos¢, do podejmowania
w przypadku, gdy naturalne mechanizmy, w tym ekosystemowe, sg niewystarczajgce dla poprawy
retencji zasobdow wodnych, a podjecie tych dziatan nie zwiekszy zagrozenia w sytuacjach
nadzwyczajnych. Aczkolwiek wzrost retencyjnosci obszaru, w ogdlnosci na poziomie ustalen Programu,
bedzie korzystnie wptywato na warunki termiczno-wilgotnosciowe klimatu i klimatyczny bilans wodny
regionu.

Zwiekszenie dostepnosci transportowe] poprzez budowe, rozbudowe i przebudowe sieci drég
wojewddzkich, m.in. obwodnic, przedsiewziecia bedg miaty potencjalnie pozytywny wptyw na powietrze,
Z uwagi na zmniejszenie emisji z uwagi na lepszg jakos¢ drég i w ogdle infrastruktury drogowej
i transportowe]j. Mniejsze emisje, dotyczy¢ bedg zaréwno obnizenia emisyjnosci zaréwno ze spalin (brak
korkdw, ptynniejsza jazda, zastgpienie transportu indywidualnego zbiorowym), jak i np. ze $cierania
opon (lepsza nawierzchnia). Dla nowych drég moze pojawic sie lokalnie negatywne oddziatywanie na
klimat akustyczny, ktére jest mozliwe do unikniecia przez stosowanie wiasciwych dziatan
minimalizujacych. Realizacja przedsiewzie¢ tego typu na etapie realizacji konkretnych zadan
inwestycyjnych podlegaé bedzie m.in. prawnym regulacjom prawa budowlanego oraz prawa ochrony
srodowiska, w tym w wiekszosci przypadkéw koniecznosci uzyskania decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych. Oceniany Program nie wskazuje konkretnych zadan inwestycyjnych oraz obszardow
realizacji przedsiewzie¢, stad tez nie ma mozliwosci przeprowadzenia skonkretyzowanej oceny
srodowiskowej w odniesieniu do konkretnych obszardw i zakresu przysztego zainwestowania. W swietle
obowigzujgcych przepisdw prawa na etapie analizowania indywidualnych projektéw zostanie
przeprowadzona pogtebiona analiza zgodnosSci z wymaganiami ochrony srodowiska. Ponadto, nalezy
wskazac, iz projekty wspierane z funduszy UE na etapie realizacji muszg by¢ zgodne z zasadg DNSH,
co powinno by¢ odpowiednio udokumentowane i zweryfikowane w ramach rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie.

Zdecydowanie pozytywny posredni wptyw na klimat, mozliwosci adaptacji do zmian klimatu oraz na
jakos$¢ powietrza bedg miaty dziatania wynikajagce z dofinansowania projektéw nakierowanych
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na podnoszenie wiedzy i ksztattowanie swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa regionu, m.in. przez
realizacje projektdw wpisujgcych sie w zatozenia i cele programu ochrony powietrza oraz wdrazajgcych
zasady wprowadzonych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego ograniczen i zakazéow w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw w postaci realizacji projektow edukacyjnych,
szkoleniowych iinnych, w tym dziatan komplementarnych do krajowych programoéw wsparcia w zakresie
ochrony powietrza lub eliminacji niskiej emisji.

Sposrod wskaznikow produktu i rezultatu poszczegdlnych celdw i priorytetéw jeden z nich odnosi sie
do kwestii zwigzanych z ochrong jakosci powietrza i adaptacji do zmian klimatu. Rekomenduje sie
rozszerzenie listy monitorowanych wskaznikow na etapie przygotowania dokumentow
zwigzanych z wdrazaniem Programu.

6.4.5 Wplyw na krajobraz

Wptyw ustalen dokumentu na krajobraz rozwazany moze byé w dwdch aspektach: krajobrazu
naturalnego oraz kulturowego.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze kazda dziatalnos¢ cztowieka, powodujgca zmiany na powierzchni ziemi,
wptywa na ksztattowanie i zmiany krajobrazu, poprzez wprowadzenie do niego nowych cech. Przy czym
zaznaczy¢ tutaj nalezy, iz ocena tego wptywu bedzie miata zawsze charakter do pewnego stopnia
subiektywnej oceny obserwatora.

Mowigc o dziataniach, ktére bedg mogty zostac zrealizowane w ramach Programu, mozna bez
watpliwosci stwierdzi¢, iz znaczna ich cze$¢ pozostanie bez zadnego wptywu na krajobraz. Dotyczy
to przede wszystkim dziatan zwigzanych z opiekg zdrowotng, edukacjg czy tez wspieraniem
zatrudnienia. Réwniez bez wptywu na krajobraz pozostang dziatania zwigzane z remontami,
modernizacjg istniejgcych obiektdw oraz budowg infrastruktury podziemnej, badZz elementéw
zamknietych wewnatrz istniejgcych obiektow.

Wptyw na zmiany w krajobrazie bedg miaty niewatpliwie wszelkie dziatania zwigzane
z powstawaniem nowych obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci obiektdw kubaturowych.
Bedg to w szczegdlnosci nowe zaktady przemystowe oraz instalacje OZE, w mniejszym stopniu obiekty
drogowe. O skali i zasiegu tego oddziatywania przesgdzaé¢ bedzie zaréwno wielko$é obiektu
(w szczegdlnosci jego wysokosc), jak i jego lokalizacja. Bedzie zaleze¢ m.in. od uksztattowania terenu,
jak i jego aktualnego zagospodarowania.

Niewatpliwie oddziatywania na krajobraz naturalny nalezy uzna¢ za mniej znaczace, gdy obiekt
budowany jest na terenach juz zmienionych antropogenicznie, w granicach miast czy tez wsréd
intensywnych upraw rolnych, za$ bardziej — na obszarach chronionych oraz innych terenach cennych
krajobrazowo. Réwniez urozmaicenie krajobrazu i wystepowanie przeston krajobrazowych, takich jak
np. lasy, zabudowa, powoduje zmniejszenie zakresu widocznosci nowo wprowadzonych elementéw
krajobrazu.

6.4.6 Wptyw na zasoby naturalne

Analizowany Program zawiera ustalenia majgce korzystne znaczenie dla ochrony zasobdw
naturalnych, tj. sprzyjajgce zmniejszeniu zapotrzebowania na nieodnawialne paliwa kopalne i mineralne.
Jest to bardzo istotny aspekt, poniewaz wydobywanie kopalin (surowcow energetycznych i mineralnych)
wigze sie ze znacznymi niekorzystnymi przeksztatceniami $rodowiska przyrodniczego oraz
uwarunkowan hydrogeologicznych. Szczegdlnie nalezy wskazaé na:
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e przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadami - ktorych skutkiem bedzie wykorzystanie
odpaddéw w ramach odzysku i recyklingu, dzieki czemu ograniczone zostanie zapotrzebowanie
na surowce naturalne;

e przedsiewziecia z zakresu efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet energii i gospodarki
0 obiegu zamknietym - ktorych skutkiem bedzie m.in. zmniejszenie zapotrzebowania na zasoby
naturalne.

Z drugiej strony trzeba zasygnalizowad, ze realizacja niektérych typdw przedsiewziec przewidzianych
do wsparcia w ramach Programu (tworzenie terenéw inwestycyjnych, nowe instalacje przemystowe,
nowe drogi i tereny komunikacyjne) potencjalnie moze stanowi¢ Zzrédto zapotrzebowania na zasoby
naturalne. Nalezy podkresli¢, ze oceniany Program nie wskazuje konkretnych zadan inwestycyjnych oraz
obszaréw realizacji przedsiewzie¢. Nie ma zatem mozliwosci przeprowadzenia skonkretyzowanej oceny
Srodowiskowej w odniesieniu do konkretnych zt6z surowcow. Warto jednak pamietac, ze obowigzujgce
przepisy o ochronie srodowiska zapewniajg bezpieczenstwo ww. inwestycji dla srodowiska. Ponadto,
wiekszos¢ tego typu inwestycji wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
réznego rodzaju zgdd wodnoprawnych - co daje pewnos¢, ze na etapie analizowania indywidualnych
projektdw zostanie przeprowadzona pogtebiona analiza zgodnosci z wymaganiami ochrony srodowiska.
Wartoscig Programu jest fakt, ze realizacja projektéw wspieranych z funduszy UE musi by¢ zgodna
zzasadg DNSH, co powinno by¢ odpowiednio udokumentowane i zweryfikowane na etapie
rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie.

Odnotowac nalezy, ze zaden ze wskaznikdw produktu i rezultatu poszczegdlnych celdw i priorytetéw
nie odnosi sie do zagadnien zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknietym oraz ochrong zasobdw
naturalnych.

6.4.7 Wptyw na réznorodnos$¢ biologiczng, zwierzeta, rosliny, obszary chronione

Oceniany Program zawiera ustalenia majgce korzystne znaczenie dla biordznorodnosci (w tym:
siedlisk i gatunkdw) oraz obszaréw chronionych. W sposdb szczegdlny nalezy wskazac na:

e dziatania z zakresu gospodarki wodno-sciekowej, ukierunkowane na efektywne
gospodarowanie ujmowanymi wodami oraz odpowiednie zagospodarowanie sciekéw i osadow
Sciekowych — co zwiekszy stopien zabezpieczenia gleb i wdd podziemnych przed
zanieczyszczeniem oraz korzystnie wptynie na efektywnos$é wykorzystania zasobdéw wadd
podziemnych;

e przedsiewziecia z zakresu gospodarki odpadamii zagospodarowania sciekdw - ktorych skutkiem
bedzie ograniczenie u zrédta problemow zwigzanych z potencjalnym zanieczyszczeniem wod
podziemnych i powierzchni ziemi (do ktdrego mogtoby dojs¢ w przypadku nieprawidtowego
magazynowania lub sktadowania odpadow);

e przedsiewziecia z zakresu adaptacji do zmian klimatu oraz rozwoju zielonej i btekitnej
infrastruktury - a wiec m.in. zwiekszenie odpornosci ekosystemdw na skutki dtugotrwatych
okresow bezopadowych oraz zabezpieczenie przed erozjg bedaca skutkiem np. intensywnych
opadowych deszczu;

e przedsiewziecia z zakresu efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédet energii i gospodarki
o obiegu zamknietym - ktérych skutkiem bedzie m.in. zmniejszenie zapotrzebowania
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na surowce skalne i energetyczne, a wiec ograniczenie potrzeby przeksztatcania terendow
dla celéw dziatalnosci gorniczej;

e przedsiewziecia z zakresu edukacji ekologicznej;

e przedsiewziecia z zakresu ograniczania negatywnego oddziatywania turystyki na obszary cenne
przyrodniczo;

e dziatania stuzgce ochronie i odtworzeniu siedlisk przyrodniczych i populacji gatunkow,
ograniczajgce antropopresje, eliminujgce gatunki inwazyjne, a takze zapewniajgce
infrastrukture niezbedng do ochrony roslin i zwierzat;

e opracowanie i aktualizacje dokumentow planistycznych dla obszarow chronionych (rezerwaty
niepokrywajgce sie z obszarami Natura 2000 oraz parki krajobrazowe).

Powyzsze dziatania bedg miaty zdecydowanie korzystne oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze.

Realizacja niektérych typdw przedsiewzie¢ przewidzianych do wsparcia w ramach Programu
potencjalnie moze stanowié zrédto zagrozenia dla Srodowiska przyrodniczego. Chodzi tu w szczegdlnosci
o takie dziatania, jak:

e tworzenie terenéw inwestycyjnych,

e realizacje nowych instalacji, obiektow budowlanych i infrastruktury przemystowe;
oraz komunalnej,

e nowe drogii tereny komunikacyjne,

e instalacje do produkcji energii elektrycznej z OZE wraz z przytgczami i mozliwoscig budowy
magazynow energii dziatajgcych na potrzeby danego Zzrddta OZE w zakresie wytwarzania energii
z: wiatru, biomasy, wody, promieniowania stonecznego, biogazu (wodoru odnawialnego,
biometanu) i biopaliw,

e rewitalizacja i renowacja obiektéw budowlanych.

Przedsiewziecia tego typu mogg wigzac sie z zajmowaniem nowych powierzchni terenu (dotychczas
nieprzeksztatconych  antropogenicznie, petnigcych  funkcje przyrodnicze i ekosystemowe)
lub z negatywnym oddziatywaniem na siedliska chronionych gatunkéw. Niektdre typy dziatan mogg
mie¢ niekorzystny wptyw na korytarze ekologiczne rangi krajowej, regionalnej i lokalnej (zwtaszcza
zabudowa komunikacyjna i zajmowanie nowych terendw pod inwestycje). Nalezy jednak podkreslic, ze
oceniany Program nie wskazuje konkretnych zadan inwestycyjnych oraz obszaréow realizacji
przedsiewzie¢. Nie ma zatem mozliwosci przeprowadzenia skonkretyzowanej oceny srodowiskowej
w odniesieniu do np. obszardéw chronionych lub korytarzy ekologicznych.

Majac na uwadze cele i zakres Programu, na etapie opracowania niniejszej Prognozy nie
zidentyfikowano znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, w tym
na integralnos¢, spdjnosc sieci obszarow Natura 2000, ich przedmioty ochrony i cele. Projekt Programu
ma charakter strategiczny i ogdlny. Nie bylo réwniez mozliwe wskazanie potencjalnych kolizji
przestrzennych poszczegdlnych przedsiewzie¢ z obszarami Natura 2000, ktére potencjalnie mogga
wystgpié. Mozna stwierdzi¢, ze istniejg mozliwosci takiego uksztattowania przedsiewzied realizowanych
w ramach Programu, aby oddziatywania znaczgce nie wystgpity.

Strona 89z 126



Prognoza oddziatywania na $rodowisko - Program regionalny
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA SWIETOKRZYSKIEGO 2021-2027

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. 3 ustawy UOOS, w prognozie oddziatywania na $rodowisko
przedstawia sie przewidywane i znaczgce oddziatywania, przy czym art. 52 ust. 1 dodaje, ze informacje
zawarte w prognozie powinny by¢ dostosowane do zawartosci i stopnia szczegdtowosci projektowanego
dokumentu. Majgc na uwadze przedstawione w niniejszej prognozie ustalenia Programu, wykluczy¢
mozna ryzyko negatywnego oddziatywania Programu na cele ochrony obszaréw chronionych,
na funkcjonalnosc¢ korytarzy ekologicznych oraz na zakazy odnoszgce sie do ww. obszardw i do gatunkow
chronionych.

Warto réwniez pamietac, ze obowigzujace przepisy o ochronie srodowiska i warunkach technicznych
w budownictwie zapewniajg bezpieczestwo ww. inwestycji dla srodowiska. Ponadto, wiekszos$¢ tego
typu inwestycji wymaga uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach oraz réznego rodzaju
zgdd wodnoprawnych - co daje pewnos¢, ze na etapie analizowania indywidualnych projektéw zostanie
przeprowadzona pogtebiona analiza zgodnosci z wymaganiami ochrony srodowiska. Wartoscig
Programu jest fakt, ze realizacja projektow wspieranych z funduszy UE musi by¢ zgodna z zasadg DNSH,
co powinno by¢ odpowiednio udokumentowane i zweryfikowane na etapie rozpatrywania wnioskdow
o dofinansowanie.

Wedtug krajowych i unijnych przepiséw o ochronie przyrody, zniszczenie siedlisk chronionych
gatunkow jest co do zasady zabronione, a w przypadku, gdy nie ma mozliwosci zachowania tych siedlisk,
to ich zniszczenie (lub chociazby przemieszczenie) wymaga uzyskania stosownych zezwolen.
Brak uzyskania tych zezwolert moze by¢ potraktowany jako czyn zabroniony (wykroczenie) lub szkoda
w Srodowisku wymagajgca stosownych dziatan naprawczych. Wobec powyzszego, niezbednym
jest utrzymywanie wysokiego rygoru zachowania przepisow o ochronie gatunkowe] przy realizacji
projektow inwestycyjnych bedagcych praktycznym wyrazem realizacji Programu. Dobrg praktyka
jest przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej (np. ornitologicznej i chiropterologicznej), ktérej
celem bedzie ochrona gatunkdw zwierzat, roslin i grzybdw przed zniszczeniem. Inwentaryzacja ma
na celu sprawdzenie czy w miejscu przewidzianym pod realizacje dziatania technicznego wystepujg
chronione gatunki. Jezeli nie zostanie wykazana obecnos¢ gatunkdw chronionych (lub ich faktycznych
siedlisk), prace inwestycyjne bedg mogty by¢ prowadzone zgodnie z zaktadanym harmonogramem.
W przypadku stwierdzenia chronionych gatunkow, ekspert przyrodnik powinien zaproponowac
harmonogram prac dostosowany do ekologii stwierdzonych gatunkow, jak rowniez zaproponowad
kompensacje przyrodniczg. Inwestor natomiast powinien wystgpi¢ do odpowiednich organdw
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw w stosunku do gatunkdw chronionych
(na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody).

Ponadto, w Programie zawarto szereg klauzul proprzyrodniczych ukierunkowanych na zapobieganie
negatywnym oddziatywanie, np.:

e rewitalizacja przestrzeni miejskiej nie moze obejmowal nieuzasadnionej wycinki drzew
i krzewdw, ani zwiekszania powierzchni nieprzepuszczalnych w miastach (placow, parkingdow

itp.)”,

e realizacja projektéw powinna by¢ zgodna z horyzontalng zasadg DNSH (zasada nieczynienia
szkody Srodowisku)”,

e  wspierane inwestycje z wyjgtkiem, odstepstw wskazanych w ramowej dyrektywie wodnej,
nie mogg co do zasady powodowacé nieosiggniecia dobrego stanu lub potencjatu jednolitych
czesci wod oraz nie mogg miec znaczgcego wptywu na cele ochrony obszaréw Natura 20007,
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e ,nie bedg wspierane prace utrzymaniowe na rzekach ani regulacja rzek”,

e inwestycje w elektrownie wodne ograniczone bedg ograniczone bedg do dziatan dotyczgcych
istniejacych obiektow”.

Zauwazalne jest natomiast to, ze wsrod wskaznikdw produktu i rezultatu poszczegdlnych celdw
i priorytetow zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska przyrodniczego zostaty potraktowane
marginalnie. Jedynie w odniesieniu do celu szczegdtowego 2 (vii) ,, Wzmacnianie ochrony i zachowania
przyrody, roznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich
oraz ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia” wskazano, ze wskaznikami produktu sa:
,Zielona infrastruktura objeta wsparciem do celdw innych niz przystosowanie sie do zmian klimatu” oraz
,Liczba wspartych form ochrony przyrody”, przy czym wskaznikiem rezultatu jest ,Ludnos¢ majaca
dostep do nowej lub udoskonalonej zielonej infrastruktury” - ktéry nie jest zwigzany z ochrong
bioréznorodnosci. Rekomenduje sie rozszerzenie listy monitorowanych wskaznikdw na etapie
przygotowania dokumentdw zwigzanych z wdrazaniem Programu.

6.4.8 Wptyw na zabytki

Wptyw realizacji Programu na zabytki bedzie sie wigzat w szczegdlnosci z ich bezposrednig ochrong
i renowacjg oraz z aspektem niszczenia zewnetrznych elementéw (np. elewacji zabytkowych budynkéw)
w wyniku zanieczyszczenia powietrza (pyt, kwasne deszcze).

Wptyw czesci dziatan, ktore mogg by¢ realizowane z ramach Programu bedzie pozytywny i pozwoli
na ograniczenie aktualnie wystepujgcych negatywnych oddziatywan.

Przede wszystkim dotyczy to dziatan, ktére mogg by¢ realizowane w ramach celdéw szczegétowych:

e 4 (vi) Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtgczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych;

e 5 (i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach miejskich;

e 5 (ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Oddziatywania beda tutaj gtdwnie bezposrednie i wprost bedg wigzaty sie z poprawg stanu
technicznego i wygladu obiektow zabytkowych oraz ochrong przed ich dalszym niszczeniem.

Posrednie oddziatywania zwigzane sg z zanieczyszczeniem powietrza substancjami powstajgcymi
w wyniku spalania, w szczegdlnosci w instalacjach o niskiej sprawnosci, ktore to moze wptywac
na obiekty zabytkowe w dwojaki sposdb. Z jednej strony jest to oddziatywanie na aspekty wizualne,
czyli zabrudzenie zewnetrznych elementéw obiektéw w wyniku osiadania zawartych w powietrzu pytow.
Drugi aspekt, znacznie grozniejszy, wigze sie z niszczeniem zewnetrznych elementow, takich jak
np. elewacje budynkdéw, w wyniku chemicznego dziatania substancji zawartych w opadzie
atmosferycznym (kwasy, powstate w wyniku reakcji zanieczyszczen powstatych w procesach spalania
z czgsteczkami wody w powietrzu).
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Czes$¢ sposrod dziatan, ktére bedg mogty zosta¢ dofinansowane w ramach Programu, wigze sie
bezposrednio lub posrednio z ograniczeniem emisji zanieczyszczen wtasnie z procesdw spalania.
Dlatego wszystkie tego typu dziatania bedg posrednio pozytywnie oddziatywaty na obiekty zabytkowe.

Istnieje tez potencjalna mozliwos¢ wystgpienia negatywnego oddziatywania, ktére moze mieé
miejsce w przypadku realizacji wszelkich dziatann inwestycyjnych, wymagajgcych prowadzenia prac
budowlanych. Nie bedzie ona jednak wieksza niz przy jakichkolwiek innego rodzaju pracach
budowlanych. Wynika ona z tego, ze podczas prowadzenia prac budowlanych mozliwe jest natrafienie
na obiekty archeologiczne. W takim przypadku inwestor i wykonawca robdt maja obowigzek
postepowania zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 282 ze zm.), co ma na celu wyeliminowanie ryzyka ich
zniszczenia badz uszkodzenia.

Znaczna czes$¢ dziatan, ktdére mogg zosta¢ dofinansowane w ramach Programu, w szczegdlnosci
zwigzanych z ochrong zdrowia, edukacjg czy tez wsparciem zatrudnienia, nie bedg miaty zadnego
wptywu na zabytki regionu.

6.49  Wplyw na ludzi i dobra materialne

Wptyw na ludzi

W niniejszym rozdziale odniesiono sie do oceny wptywu na ludzi i dobra materialne dziatan, ktére
mogg byc¢ realizowane w ramach poszczegélnych priorytetéw ujetych w projekcie Programu.
Wptyw na ludzi i dobra materialne nalezy rozwazac¢ zaréwno w wymiarze oddziatywan pozytywnych,
jak i negatywnych. Sposéb odbioru bedzie uzalezniony przede wszystkim od miejsca zamieszkania,
stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkancow przez istniejgce i projektowane inwestycje, jak rowniez
stopnia odczuwania ucigzliwosci, zaréwno na etapie realizacji, jak i eksploatacji nowych obiektéw
budowlanych, jak i oddziatywan od istniejgcych obiektéw podlegajgcych budowie i/lub modernizacji
czy remontom, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem pojawienia sie nowej infrastruktury oraz
uktadéw komunikacyjnych.

Dziatania inwestycyjne i ich wptyw na mieszkancow rozpatrywane jako krotkotrwate to te, ktére sg
zwigzane z prowadzeniem prac budowlanych zwigzanych z realizacjg nowych inwestycji oraz elementéw
infrastruktury — zwiekszenie zapylenia, wzrost natezenia ruchu, wzrost drgan i hatasu. Przy zachowaniu
dobrych praktyk zwigzanych z organizacjg prac budowlanych mozliwe jest unikniecie lub znaczne
zminimalizowanie ww. oddziatywan, a tym samym konfliktéw spotecznych. Warto zaznaczy¢, ze ew.
wystgpienie ww. konfliktéw nie bedzie bezposrednim skutkiem realizacji Programu, gdyz jego ustalenia
same w sobie nie zawierajg zapisdw moggacych generowac sytuacje konfliktowe.

Waznym elementem zaplanowanych w projekcie Programu dziatann jest mozliwy bezposredni
dtugofalowy pozytywny wptyw na zdrowie ludzi, bedgcy wynikiem ewentualnego ograniczenia emisji
zanieczyszczenia powietrza poprzez wdrozenie dziatan zwigzanych z poprawg dziatalnosci
przedsiebiorstw poprzez inicjatywy B+R, nowe niskoemisyjne zaktady przemystowe oraz instalacje OZE.
Istotnos¢ i potrzeby dziatania w tym zakresie podyktowana jest faktem, ze zanieczyszczenie powietrza
bezposrednio przyczyniajg sie do wystgpienia wielu choréb drég oddechowych i uktadu krazenia, zatem
podjecie dziatan na rzecz ochrony powietrza zdecydowanie i bezposrednio sprzyja poprawie warunkow
zycia ludzi. Dziatania w zakresie infrastruktury tj. stuzgce zwiekszaniu efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, poprawy efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach, zwiekszenia udziatu OZE, ograniczeniu niskiej emisji, zwiekszeniu efektywnosci
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systemow cieptowniczych, wymiany/modernizacji o$wietlenia, cechujg sie pozytywnym potencjatem
oddziatywan na ludnos¢ i dobra materialne wojewddztwa. Pozytywnie na ludno$¢ oddziatywac beda
rowniez dziatania skutkujgce zmniejszeniem ubdstwa energetycznego, wzrostem zrownowazonej
konsumpcji energii - obnizenie kosztéw zycia mieszkancow. Pozytywny wptyw bedg miaty dziatania
z zakresu podnoszenia swiadomosci i wiedzy mieszkancow, przedsiebiorcéw, samorzagddéw w zakresie
dziatan na rzecz niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, w tym efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE. Ww. wzrost $wiadomosci bedzie przektadat sie takze na poziom akceptowalnosci
zmian infrastrukturalnych, ale i spotecznych oraz prawnych wywotywanych wdrozeniem dziatan
z zakresu formalnoprawnego - tj. przewidzianych Programem: realizacji wojewddzkiego programu
ochrony powietrza, uchwat antysmogowych oraz wprowadzanych ograniczen i zakazéw w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Przez realizacje Programu mozliwy bedzie bezposredni dtugofalowy pozytywny wptyw na zdrowie
ludzi, bedacy wynikiem ewentualnego ograniczenia emisji gazdw cieplarnianych oraz zanieczyszczenia
powietrza pochodzgcych z transportu na obszarach miejskich (m.in. przez dziatania wprowadzajgce
priorytet dla pojazdédw zeroemisyjnych, rozwdj systemow autonomicznych w transporcie miejskim,
poprawe przeptywu pasazerow). Wptyw pozytywny na jakos$¢ zycia i zdrowie ludnosci przez poprawe
bezpieczenstwa pasazerdow oraz usprawnienie systemu transportu, a takze rozwdj infrastruktury
dla ruchu niezmotoryzowanego z uwzglednieniem zwiekszania bezpieczenstwa ruchu.

Oddziatywania pozytywne wigzac sie beda przede wszystkim z projektowanym w dziataniach
programowych rozwojem gospodarczym regionu i wzrostem atrakcyjnosci regionu dla inwestoréw,
poprawe dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji, co bezposrednio przyczyni sie do powstania nowych
miejsc pracy, a tym samym do podniesienia jakosci zycia mieszkarcow.

Ponadto dziatania innowacyjne przewidziane w Programie pozwolg obnizy¢ koszty pracy
przedsiebiorstw, co wptynie na wzrost ich konkurencyjnosci, w dtugiej perspektywie zapewniajgc
pracownikom stabilne miejsca pracy.

Rozwdj e-ustug publicznych wptynie pozytywnie na jakos¢ i dostepnos¢ tych ustug dla obywateli.

Podniesienie kompetencji cyfrowych pracownikdow instytucji sektora publicznego przyniesie
usprawnienie realizacji procedur administracyjnych, zwiekszenie podazy, jakosci i dostepnosci e-ustug,
szczegblnie w obszarach kluczowych dla mieszkancéw i przedsiebiorcow, a takze tatwiejszy i szerszy
dostep do zasobdw, w tym danych i informacji gromadzonych w sektorze publicznym zgodnie
z Europejska Dyrektywa INSPIRE i Programem Otwierania Danych Publicznych. Oddziatywania
pozytywne wigza¢ sie beda przede wszystkim z rozwojem gospodarczym regionu i wzrostem
atrakcyjnosci regionu dla inwestorow, poprawe dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji
co bezposrednio przyczyni sie do powstania nowych miejsc pracy, jednoczesnie przyczyniajac sie
do podniesienia jakosci zycia mieszkancow.

Realizowane w ramach Programu inwestycje zwiekszg bezpieczenstwo i dostep do wody dobrej
jakosci prawidtowego odprowadzenia i oczyszczenia $ciekdw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa w tym zakresie, oraz zagospodarowania odpadow. Dziatania te bedy miaty przetozenie
na poprawe jakosci i ograniczenie strat wody pitnej poprzez m.in. wdrazanie rozwigzan
zasobooszczednych, podnoszenia poziomu wiedzy, monitorowania jakosci wody i choréb wodo
zaleznych, systemu zarzadzania ryzykiem, dostepu do wody, przytaczy i instalacji. Pozostate elementy
realizowane w ramach Programu (uporzgdkowanie gospodarki Sciekowej, w tym réwniez osaddéw
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Sciekowych jak i gospodarki odpadami komunalnymi) bedg miaty bezposrednie przetozenie na stan
i jakos$¢ dobr materialnych co przetozy sie dtugotrwale na wzrost zadowolenia z miejsca zamieszkania.

Ponadto poprzez dziatania edukacyjne nastgpi podniesienie swiadomosci zwigzanej z koniecznoscig
wtasciwej segregacji i ograniczenia ilosci odpaddow w gospodarstwach domowych. Bezposrednim
pozytywnym oddziatywaniem na zdrowie ludno$¢ bedg cechowaty sie zadania zwigzane
z zagospodarowaniem odpaddéw niebezpiecznych w tym azbestu (z gospodarstw domowych).

Oprdécz omowionych wyzej oddziatywan, posrednie pozytywne posrednie oddziatywanie na ludzi,
jednak o mniejszej skali, dotyczy¢ bedzie rowniez dziatar zwigzanych z ochrong zasobdw przyrodniczych,
gospodarowaniem wodami opadowymi w miastach czy edukacjg ekologiczna.

Posrednio pozytywnie na ludnos¢ bedzie rowniez wptywac rekultywacja terendw zdegradowanych.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz oddziatywania zardwno krotkotrwate jak i dtugoterminowe pozytywne
Programu bedg wigzaty sie réwniez z wptywem na jakos$¢ i poziom zycia spoteczenstwa oraz poprawe
statusu o0sdb na rynku pracy oraz grupy spoteczne stanowigce cze$¢ spoteczenstwa wymagajgca
wsparcia (seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami, dzieci i grupy w niekorzystnej sytuacji materialnej),
rodziny poprzez wdrozenie szeregu dziatan m.in.:

e kompleksowq aktywizacjg zawodowg 0sdb bezrobotnych majgcg na celu ich powrdt na rynek

pracy,
e aktywizacjg osdb biernych zawodowo (niepracujgcych i niebedgcych bezrobotnymi) oraz
0s6b  zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, biernych zawodowo
(niepracujgcych i niebedgcych bezrobotnymi) oraz oséb zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym,

e kompleksowym wsparciem aktywizacyjnym osdb, rodzin i sSrodowisk zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, z wykorzystaniem instrumentéow aktywnej integracji
o charakterze spotecznym, zawodowym, edukacyjnym i zdrowotnym (w tym terapia,
poradnictwo psychologiczne, kursy zawodowe, staze, szkolenia majgce na celu
m.in. przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu),

e nabyciem/ lub podniesieniu kwalifikacji/umiejetnosci zawodowych przez pracownikéw
Publicznych Stuzb Zatrudnienia wojewddztwa Swietokrzyskiego,

e podniesieniem rozwijania i nabywania kompetencji, umiejetnosci oraz dziatania w zakresie
edukacji,

e podniesieniem poziomu rozwijania i nabywania kompetencji, umiejetnosci, zainteresowan
oraz kwalifikacji uczniéw poza edukacjg formalng oraz dziatania w zakresie edukac;ji
wigczajacej,

e dziatania psychologiczno-pedagogiczne, ktére wzmocnia i przyczynia sie do lepszej kondyc;ji
psychicznej uczestnikow projektéw,

e integracjg spoteczno-gospodarczg obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci migrantéw
zarobkowych,

e zwiekszaniem dostepu do ustug spotecznych poprzez tworzenia centrow ustug spotecznych
(CUS) i rozwoju dostarczanych przez nie ustug.
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e tworzenie i funkcjonowanie placéwek pobytu dziennego, w tym dziennych i rodzinnych
domodw pomocy dla oséb starszych

e podniesieniem korzystnych warunkdw pracy i wsparcie pracownikdw poprzez eliminowanie
czynnikow ryzyka w miejscu pracy

Pozytywne oddziatywania na ludzi bedg rowniez kreowac dziatania zwigzane z poprawg dostepu
do opieki zdrowotnej oraz podniesienie jej standardu.

Wptyw na dobra materialne

Dobra materialne definiowane sg jako srodki, ktére mogg by¢ wykorzystywane bezposrednio
lub posrednio do zaspokajania potrzeb ludzkich. Realizacja zapiséw Programu przyczyni sie zaréwno
do bezposredniego oddziatywania poprzez wytworzenie dobr materialnych, jak i do wtdérnego
oddziatywania na ten komponent m.in. przez realizacje i wdrozenie dziatan z zakresu tagodzenia zmian
klimatu i adaptacji do ich skutkéw (budowa zielono-niebieskiej infrastruktury, prowadzenie dziatan
majgcych na celu podniesienie Swiadomosci) przeciwdziatania skutkom zagrozen naturalnych czy tez
rekultywacje terenéw zdegradowanych. Dziatania te wptyng na mozliwosé zabezpieczenia i ochrone
dobr materialnych i mienia przed dziataniem ekstremalnych zjawisk pogodowych, jak np. nawalne opady
czy susze.

Zaplanowane dziatania wptyng pozytywnie na dziatalno$¢ przedsiebiorstw, a tym samym na ludzi
i posiadane dobra materialne. Wsparcie dla rozwoju B+R ma zapewni¢ stworzenie warunkow
wzmacniajgcych wspdtprace i sprzyjajacych dziatalnosci innowacyjnej - mozliwosé rozwoju istniejgcego
lub stworzenia nowego zaplecza badawczo-rozwojowego stuzgcego dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw (wparcie infrastruktury i transferu technologii). Wyniki innowacyjnosci potencjalnie
mogg odniesc¢ pozytywny wptyw na ludzi w dtuzszej perspektywie - planuje sie prowadzenie badan nad
nowymi metodami leczenia, nowymi zabiegami i terapiami w oparciu o endogeniczne zasoby regionu.
Rozwdj przedsiebiorstw przetozy sie bezposrednio na wzrost zapotrzebowania na wysoko
kwalifikowanych pracownikdéw, utatwienia i unowoczesnienie przedsiebiorstw, a tym samym wymiernie
przetozy sie na poprawe jakosci zycia.

Dziatania w zakresie infrastruktury tj. stuzgce zwiekszaniu efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach,
zwiekszenia udziatu OZE, ograniczeniu niskiej emisji, zwiekszenia efektywnosci systemow
cieptowniczych, wymiany/modernizacji o$wietlenia, cechujg sie pozytywnym potencjatem oddziatywan
naludnos¢idobra materialne wojewddztwa. Pozytywnie oddziatywac bedg rowniez dziatania skutkujgce
zmniejszeniem ubdstwa energetycznego, wzrostem zrownowazonej konsumpcji energii - obnizenie
kosztéw zycia mieszkancow.

Wybudowana infrastruktura oraz cyfryzacja i dziatania towarzyszgce rozwojowi transportu
publicznego, rozwigze problemy transportowe tj. jedng z barier rozwojowych i zmniejszy ograniczenia
wynikajgcych z zasiegdw rynkdéw pracy, a tym samym zaspokojg potrzeby miejskiego rynku pracy
dla mieszkancéw z obszaréw funkcjonalnych miast.

Nie zidentyfikowano dziatan, ktére bedg miaty znaczaco negatywne lub $rednio negatywne
oddziatywania na ten komponent srodowiska.
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6.5 Oddziatywania skumulowane

Dla potrzeb niniejszej Prognozy oddziatywania skumulowane sg rozumiane jako efekt naktadania sie
oddziatywan bedacych skutkiem analizowanego projektu Programu, jak i oddziatywan generowanych
przez wdrazanie ustalen innych dokumentow strategicznych.

Niniejsza Prognoza jest dokumentem, ktérego gtéwnym celem jest odniesienie tresci ocenianego
dokumentu do polityki ekologicznej oraz zasad zréwnowazonego rozwoju. Na tym poziomie mozliwe
jest jedynie zgeneralizowane i uogdlnione rozwazanie korzysci i zagrozen wynikajgcych z realizacji
Programu badZ odstgpienia od tej realizacji. Niemniej, prognoza oddziatywania na srodowisko stanowi
narzedzie do oceny m.in. zgodnosci ocenianego dokumentu z ustanowionymi (np. na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym) celami Srodowiskowymi. Na tym poziomie nie jest jednak mozliwe dokonanie
oceny prognozowanych oddziatywan w bezposredni sposdb, np. w ujeciu chociazby terytorialnym czy
tez w odniesieniu do konkretnej inwestycji. W tym kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania
analizowanego dokumentu w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw sSrodowiska (majgcych
znaczenie dla ocenianego dokumentu, tj. objetych potencjalnym oddziatywaniem skutkéw wejscia
w zycie ocenianego dokumentu). Nalezy pamietaé, ze poziom szczegdtowosci Prognozy jest adekwatny
do poziomu szczegdtowosci ocenianego dokumentu oraz uwzglednia role Programu i fakt, ze wiele
aspektéw srodowiskowych jest regulowanych sektorowymi dokumentami strategicznymi z dziedziny
ochrony srodowiska.

Ustalenia ocenianego dokumentu beda wdrazane réwnolegle z dziataniami prosrodowiskowymi
wynikajgcych w szczegdlnosci z:

1) Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 oraz wojewddzkiego, powiatowych i gminnych programow
ochrony srodowiska,

2) Polityki Energetycznej Polski do roku 2040,

3) Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030,

4)  Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

5) Krajowego programu oczyszczania Sciekdw komunalnych,

6) Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywg do roku 2030;
7)  Planu przeciwdziatania skutkom suszy;

8) Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

9) plandw ochrony, zadan ochronnych i planéw zadan ochronnych w obszarach chronionych;
10) programoéw ochrony powietrza,

11) plandéw zagospodarowania przestrzennego,

12) miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu.

Niemal kazdy z tych dokumentéw byt (lub bedzie) poddany strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko i kazdy z nich zawiera ustalenia ukierunkowane na polityke zrownowazonego rozwoju,
przy czym wymienione powyzej polityki, plany i programy najwiekszy ciezar ktadg wtasnie na kwestie
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zwigzane z szeroko rozumiang ochrong srodowiska. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze realizacja
Programu powinna wpisywac sie w polityke srodowiskowg kraju, regiondw, wojewddztw i gmin.

Specyfika ocenianego dokumentu powoduje, iz nie bedzie on bezposrednio generowat oddziatywan
na $rodowisko. Jego oddziatywania bedg miaty charakter posredni, dtugoterminowy i wtorny.
Oddziatywania te bedg sie kumulowaty z oddziatywaniami bedgcymi skutkiem wdrazania innych
dokumentéw strategicznych dot. ochrony srodowiska (np. programéw ochrony powietrza), polityki
energetycznej i planowania przestrzennego oraz aktéw prawa miejscowego. Dokumenty te zawierajg
zblizone cele, tym samym nie jest mozliwe sumowanie i kwantyfikowanie skumulowanych oddziatywan
bedacych skutkiem realizacji tych dokumentow. Warto rowniez podkresli¢, ze oceniany Program bedzie
funkcjonowacé wspdlnie z innymi dokumentami strategicznymi i aktami prawnymi majgcymi wptyw
na poziom ochrony srodowiska. Wobec powyzszego, brak uwzglednienia ktéregos ze Srodowiskowych
aspektéw w ramach ocenianego projektu Programu nie oznacza, ze aspekt ten jest catkowicie pomijany
w przepisach lub w innych dokumentach strategicznych.

Analizujac przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen Programu, nalezy oddzieli¢
sfere intencji od faktycznych skutkow. Ostatecznie kwestia oddziatywan s$rodowiskowych bedzie
rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepiséw o ochronie $rodowiska, warunkach
technicznych w budownictwie oraz planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow
prawa geologicznego i gérniczego.

W ramach prac nad niniejszg Prognozg uwzgledniono informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na srodowisko sporzadzonych dla innych przyjetych dokumentéw powigzanych
tematycznie z projektem dokumentu bedacego przedmiotem SOOS (tj. dla tych, ktére omdwiono
w rozdziale 3.1 prognozy - np. Polityka Ekologiczna Panstwa 2030). Ww. prognozy nie okreslajg
wytycznych dla innych dokumentéw strategicznych oraz takich wskazéwek monitorowania
oddziatywania wptywu strategicznych ustalel na srodowisko, ktore mogtyby znalezé odniesienie
do ocenianego Programu. Natomiast wnioski wyrazone w tych prognozach wskazaty, ze oceniane w nich
dokumenty odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych aktéw prawnych, uméw miedzynarodowych
oraz dokumentéw strategicznych odnoszacych sie do ochrony srodowiska. Wykazano w nich takze,
ze cele przyjete w programach i strategiach w wiekszosci pozytywnie lub neutralnie oddziatujg
na poszczegdlne komponenty S$rodowiska. Analizowany projekt Programu pozostaje zgodny
z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, zatem mozna postawi¢ wniosek, ze rowniez ustalenia
prognoz oddziatywania na Srodowisko bedg do siebie zblizone.

Efekt skumulowany zwigzany z realizacjg przedsiewzie¢ moze byé¢ postrzegany w rdznych skalach
(lokalnej, regionalnej, krajowej) i moze odnosi¢ sie do pozytywnych badz negatywnych skutkéw
dla srodowiska. Skala oddziatywania uzalezniona bedzie od koncentracji inwestycji, rodzaju
przedsiewziecia i zakresu dziatar/inwestycji, jak rowniez od wrazliwosci obszaru poddanego presji.
Oddziatywania skumulowane mogg wystgpi¢ na etapie realizacji dziatan/inwestycji, jak réwniez
pdziniejszej eksploatacji przedsiewzie¢. Wptyw skumulowany moze powstawac¢ w wyniku nakfadania sie
dziatari/inwestycji zlokalizowanych w bliskim sgsiedztwie bgdZ w obrebie tego samego obszaru/zlewni,
posiadajgcych te same, badz zblizone skutki dla srodowiska.

Czes¢ projektéw inwestycyjnych bedgcych praktyczng emanacjg Programu moze miec status
,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko”. Realizacja takich przedsiewziec
powinna by¢ w kazdym przypadku poprzedzona decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Zaleznie
od szczegdtowych charakterystyk projektu, w ramach postepowania administracyjnego w sprawie
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wydania ww. decyzji moze zaistnieé koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko, co wigze sie z koniecznoscig sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko. Z wydanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach bedg wynikaty m.in. konkluzje
na temat dopuszczalnosci powstania analizowanych przedsiewzie¢, zgodnosci z przepisami, ryzykiem
wystgpienia znaczacych oddziatywan na S$rodowisko oraz propozycje dziatan minimalizujgcych
adekwatnych do prognozowanych oddziatywan.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze pozytywne skutki realizacji Programu bedg sie
kumulowac z realizacjg innych dokumentdéw strategicznych majgcych na celu wzrost poziomu ochrony
srodowiska oraz lepsze zarzgdzanie jego zasobami. Z drugiej strony, projekty bedgce emanacjg
Programu bedg korzystnie bilansowaty negatywny wptyw dziatan inwestycyjnych realizowanych poza
Programem, zwtaszcza takich, ktére nie sprzyjajg ochronie srodowiska, lecz wzmacniajg postepujaca
antropopresje. Ponadto trzeba podkresli¢, ze pozytywne skutki realizacji Programu powinny przyczynic
sie do wktadu Polski w miedzynarodowe dziatania w zakresie zmniejszenia zanieczyszczenia atmosfery
(w tym na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych) oraz poprawy warunkéw ochrony
bioréznorodnosci.

Teoretycznie mozna zasygnalizowaé¢ mozliwos¢ wystgpienia oddziatywarn skumulowanych
w odniesieniu do obszaréw ochrony przyrody. Trzeba jednak podkresli¢, ze skoro oceniany dokument
nie przedstawia listy dziatan technicznych przewidzianych do realizacji w obszarach chronionych
(i w zasiegu korytarzy ekologicznych waznych dla ich ochrony, ze szczegdlnym uwzglednieniem
gatunkow ichtiofauny bedacych przedmiotem ochrony w obszarach Natura 2000) — to nie ma
mozliwosci przeprowadzenia racjonalnej i miarodajnej oceny oddziatywan skumulowanych,
ktéra mogtaby prowadzi¢c do wyprowadzenia jakichkolwiek merytorycznych wnioskéw. Efekt
skumulowany moze wystgpi¢ na etapie realizacji obiektéw infrastrukturalnych w przypadku naktadania
sie harmonograméw prac oraz podobnego charakteru wywotanych oddziatywan i zaistniatych skutkow.

Ponownie podkresli¢ jednak nalezy, ze z uwagi na charakter i zawartos¢ ocenianego dokumentu —
nie ma mozliwosci przeprowadzenia racjonalnej i podbudowanej faktami oceny oddziatywan
skumulowanych. Bardziej szczegdtowa analiza mozliwosci wystgpienia kumulacji oddziatywan
konkretnych przedsiewzie¢ mozliwa (i konieczna) bedzie do przeprowadzenia wytgcznie w ramach ocen
oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko oraz innych postepowan prowadzonych w trybie przepisow
z zakresu ochrony srodowiska, budownictwa i gospodarki odpadami. Natomiast z pewnoscig wykluczy¢
mozna ryzyko znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 lub inne obszary
chronione — poniewaz projekt Programu nie zawiera ustaled wskazujgcych na ryzyko takiego
oddziatywania.

6.6 Podsumowanie oddziatywan

W ponizszej tabeli zaprezentowano zbiorcze zestawienie podsumowujgce w syntetyczny sposob
analize w zakresie prognozowanych oddziatywan projektu Programu. Natomiast w zatgczniku nr 2
przedstawiono analize wptywu celéw szczegdtowych Programu w odniesieniu do poszczegdlnych
komponentéw srodowiska.
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Tabela 5. Podsumowanie oddziatywan srodowiskowych ocenianego Programu
Lp. Komponent $rodowiska Syntetyczny opis wptywu
1. Wptyw na powierzchnie e Pozytywny dfugoterminowy wptyw wskutek wspierania
ziemi i gleby realizacji projektéw majgcych na celu

w szczegdlnosci:
a) rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym,

b) rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury,

o O

)
) poprawe warunkéw ochrony ekosystemaow,
) zmniejszenie energochtonnosci,

)

D

zmniejszenie depozycji zanieczyszczen z atmosfery
na gleby.
e Ryzyko negatywnych oddziatywan na etapie realizacji
projektdw inwestycyjnych - mozliwe unikniecie
i ograniczenie dzieki procedurom wynikajgcym z przepiséw
o ochronie $srodowiska.
2.  Wptyw na wody e Pozytywny wptyw wynikajacy z:

powierzchniowe : . . , . . .
— Ograniczenia emisji zanieczyszczen ze spalania paliw

kopalnych — oddziatywanie posrednie dtugoterminowe
— Ograniczenie emisji zanieczyszczen do wod wskutek
poprawy gospodarki wodno-$ciekowej oraz odpadowej
(w tym: gospodarowania $ciekami komunalnymi) —
oddziatywanie bezposrednie dtugoterminowe
— Ograniczenia emisji zanieczyszczen z transportu —
oddziatywanie posrednie diugoterminowe

e Mozliwy negatywny wptyw w wyniku prowadzonych praz
budowlanych — oddziatywanie bezposrednie
krétkoterminowe

3. Wptyw na wody e Program sprzyja zmniejszeniu zapotrzebowania na
podziemne nieodnawialne paliwa kopalne i mineralne —a wydobywanie
kopalin wigze sie ze znacznymi niekorzystnymi
przeksztatceniami stosunkow wéd podziemnych (pod
wzgledem obszarowym i zasobowym) oraz sprzyja
zanieczyszczeniu wod podziemnych i powierzchniowych.

e Program zawiera ustalenia ukierunkowane na poprawe

gospodarki sciekami komunalnymi

e Program uwzglednia dziatania z zakresu ochrony (w tym —
poprawy zarzgdzania) zasobami iloSciowymi wod
podziemnych.

e Ryzyko negatywnych oddziatywan na etapie realizacji
projektéw inwestycyjnych - mozliwe unikniecie
i ograniczenie dzieki procedurom wynikajgcym z przepiséw
o ochronie $rodowiska.
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Lp. Komponent srodowiska Syntetyczny opis wptywu
4.  Wptyw na klimat i e Diugoterminowy pozytywny wptyw na ochrone stan
powietrze powietrza i klimat ustalen Programu koncentrujgcych sie na

ograniczeniu energo- i zasobochtonnosci gospodarki oraz na
promowaniu wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.
Program sprzyja zmniejszeniu emisyjnosci ze zrodet niskiej
emisji oraz ze strony transportu.

e Program uwzglednia dziatania z zakresu ochrony klimatu i
powietrza — dazy do poprawy zarzadzania, edukacji, dostepu
do wiedzy.

e Ryzyko negatywnych oddziatywan na etapie realizacji
projektéw inwestycyjnych - mozliwe unikniecie i
ograniczenie dzieki procedurom wynikajgcym z przepiséw
o ochronie $rodowiska.

e Realizacja celéw dokumentu bedzie sprzyjata tagodzeniu
skutkéw zmian klimatu i zwiekszeni adaptacyjnosci dziatan
do zmian klimatu.

5.  Wptyw na krajobraz e Brak wptywu znacznej czesci dziatan (zwigzanych z opieka
zdrowotng, edukacjg czy tez wspieraniem zatrudnienia,
a takze remontami, modernizacjg istniejgcych obiektow
i budowa obiektow niewidocznych na powierzchni ziemi).

e (Oddziatywanie zwigzane z powstawaniem obiektéw
budowlanych — ocena subiektywna, oddziatywanie
bezposrednie, dtugoterminowe.

6. Wptyw na zasoby e Dtugoterminowy pozytywny wptyw na ochrone zasobdw
naturalne surowcow energetycznych, bowiem zapisy Programu
koncentrujg sie w znacznej mierze na ograniczeniu energo-
i zasobochtonnosci gospodarki oraz na promowaniu
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych.
7. Wptyw nardznorodnosc e Pozytywne skutki bedace rezultatem wdrazania projektow z
biologiczng, zwierzeta, zakresu:
rosliny, obszary chronione a) rozwoju niebiesko-zielonej infrastruktury i wykorzystania
ustug ekosystemowych,
b) poprawy warunkdéw ochrony ekosystemow,
c) poprawy zasad zarzgdzania obszarami chronionymi.

e Ryzyko negatywnych oddziatywan na etapie realizacji
projektdw inwestycyjnych - mozliwe unikniecie i
ograniczenie dzieki procedurom wynikajgcym z przepiséw o
ochronie srodowiska.

e Ryzyko negatywnego oddziatywania na ichtiofaune w
zwigzku z modernizacjg matych elektrowni wodnych.
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Lp. Komponent srodowiska Syntetyczny opis wptywu

e Program nie zawiera ustalen niosgcych realne ryzyko
wystgpienia znaczgcego negatywnego oddziatywania na
obszary Natura 2000 i inne obszarowe formy ochrony

przyrody.
8.  Wptyw na ludziidobra e Poprawa jakoSci powietrza atmosferycznego poprzez
materialne ograniczenie emisji — oddziatywanie pozytywne, posrednie,

dtugoterminowe.

e  Wptyw na dobra materialne poprzez wdrozenie
efektywnosci energetycznej, innowacyjnosci i cyfryzaciji,
zwiekszenie potencjatu wojewddztwa - oddziatywanie
pozytywne, bezposrednie, dtugoterminowe.

e QOgraniczenia niszczenia dobr materialnych w wyniku
gwattownych zjawisk pogodowych - oddziatywanie
pozytywne, bezposrednie, dtugoterminowe.

e Wptyw na odczucie zadowolenia z otoczenia w wyniku
poprawy stanu zagospodarowania terenéw i budynkdéw -
oddziatywanie pozytywne, posrednie, dtugoterminowe.

e Niskie ryzyko wystgpienia konfliktow spotecznych —
oddziatywani negatywne, krotkotrwate, bezposrednie

e Wozrost Swiadomosci spoteczenistwa - oddziatywanie
pozytywne, posrednie, dtugoterminowe.

e Poprawa warunkdw zycia ludzi - oddziatywanie pozytywne,
posrednie, dtugoterminowe.

9. Wptyw na zabytki e Pozytywne oddziatywania zwigzane z ochrong | renowacje
obiektow zabytkowych — oddziatywanie bezposrednie,
dtugoterminowe.

e Pozytywne oddziatywania zwigzane z ograniczeniem
negatywnego wptywu na zabytki zanieczyszczen zawartych
w powietrzu — oddziatywanie posrednie, dtugoterminowe.
e Ryzyko negatywnego oddziatywania praz budowlanych —
oddziatywanie bezposrednie, krotkoterminowe.
10. Oddziatywania e Pozytywne oddziatywania skumulowane w zwigzku z
skumulowane rownolegtym wdrazaniem innych programow i strategii z
zakresu ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju.
e Pogtebiona analiza ryzyka mozliwa na etapie postepowan
administracyjnych wynikajgcych z przepisdw o ochronie
Srodowiska, gospodarki wodnej i gospodarowania
kopalinami.
e Brak ryzyka wystgpienia negatywnych oddziatywan
skumulowanych.
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Lp. Komponent srodowiska Syntetyczny opis wptywu

11. Oddziatywania e Brak oddziatywania.
transgraniczne

12. Zaleznosci miedzy e Pozytywny wptyw na przyrode bedzie sie wzajemnie
elementami Srodowiska i wzmacniat z korzystnym wptywem na wody powierzchniowe
miedzy oddziatywaniami i na powierzchnie ziemi.

e Pozytywny wptyw na zasoby naturalne bedzie sie wzajemnie
wzmacniat z korzystnym wptywem na powietrze
atmosferyczne.

e Korzystny wptyw na wody, przyrode i powietrze bedzie
wzmacniat korzysci dla ludzi i dobr materialnych.

e Nie stwierdzono ryzyka wystgpienia negatywnych zaleznosci
(np. ryzyka, ze ochrona jednego komponentu $Srodowiska
bedzie sie odbywata kosztem pogorszenia warunkdw
ochrony innego komponentu).

Zrédto: opracowanie wiasne
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7 Propozycja rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczenie
lub kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na
srodowisko mogacych byé rezultatem realizacji Programu

Przyjmujac racjonalny poziom wnioskowania nalezy uznaé, ze ustalenia omawianego dokumentu
bezposrednio nie generujg negatywnego oddziatywania na s$rodowisko. Majgac na uwadze,
przedstawione w rozdziale 6.4 oddziatywania (bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane, state,
chwilowe, krotko-, srednio- i dtugoterminowe, pozytywne, negatywne) projektu Programu, sugeruje sie
zastosowanie rozwigzan majgcych na celu udoskonalenie ocenianego dokumentu pod katem
wykorzystania jego potencjatu dla wzmocnienia realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju.
Zaproponowane rozwigzania charakteryzujg sie systemowym podejsciem do zagadnien zwigzanych
z ochrong srodowiska i gospodarkg odpadami i przyczynig sie do efektywniejszej realizacji dokumentu
z poszanowaniem zasad ochrony srodowiska. Dotyczg one nastepujgcych zagadnien:

1. Udoskonalenie katalogu wskaznikow produktu i rezultatu w taki sposéb, by zostaty uwzglednione
intencje wynikajgce z opiséw priorytetow i celéw szczegdtowych.

2. Wsparcie potencjalnych beneficjentow Programu w wykazywaniu zgodnosci projektéw
infrastrukturalnych z zasadg DNSH. Moze to by¢ np. opracowanie stosownych wytycznych
lub przygotowanie odpowiedniego wzoru formularza (zatgcznika do wniosku o dofinansowanie)
wraz z instrukcjg wypetniania i wskazaniem kryteriéw oceny spetnienia zasady DNSH. Na etapie
regulaminéw naboru projektow sugeruje sie, aby wsparcie obligatoryjnie ograniczy¢ do projektéw,
ktére nie czynig powazanej szkody w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852
(rozporzadzenie w sprawie taksonomii).  Takie podejScie zapewni realizacje deklarowanego
w Programie uwzglednienia wymogdw ochrony $rodowiska oraz brak negatywnych oddziatywan
na etapie wdrazania Programu.

3. Zapewnienie odpowiedniego systemu oceny projektow pod katem efektywnosci srodowiskowej
oraz pod wzgledem zgodnosci z unijng politykg ochrony $rodowisko (ze szczegdlnym
uwzglednieniem zasady DNSH oraz zagadnien dot. ocen oddziatywania na $rodowisko, adaptacji
do zmian klimatu, wkfadu wrozwdj gospodarki o obiegu zamknietym oraz ochrony
bioréznorodnosci).

4. Premiowanie projektow, ktore wnoszg istotny wktad w realizacje celéw $rodowiskowych
okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, tj. spetniajg warunki okreslone w art. 10-15
tego rozporzadzenia, gdzie okreslono warunki kwalifikacji dziatalnosci gospodarczej pod katem jej
istotnego wktadu w: tagodzenie zmian klimatu, adaptacje do zmian klimatu, zrownowazone
wykorzystywanie iochrone zasobdw wodnych i morskich, przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole, ochrone i odbudowe biordznorodnosci
i ekosystemdéw. Moze to stanowi¢ dodatkowe pomocnicze kryteria oceny projektéw zgtaszanych
do dofinansowania z tym zastrzezeniem, iz jednoczesnie nie powodujg one znaczgcej szkody dla
ktoregokolwiek z pozostatych celéw srodowiskowych. W Programie mogtaby zostaé przyjeta
horyzontalna zasada maksymalizacji wptywu na realizacje celéw $rodowiskowo-klimatycznych Unii
Europejskiej okreslonych w dokumencie Europejski Zielony tad. W zwigzku z tym sugeruje sie
premiowanie projektow, ktdore majg istotny wktad w realizacje jednego z szesciu celéw
Srodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu 2020/852. Ustalone kryteria powinny by¢
weryfikowane na etapie oceny merytorycznej i mie¢ charakter fakultatywny, tzn. umozliwiaé
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uzyskanie dodatkowych punktéw przez projekt, ktéry wnosi istotny wktad w realizacje celéw
Srodowiskowych o ktérych mowa w art. 9 zgodnie z art. 10-16 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852.

Odstgpienie od zastosowania powyzszych rekomendacji nie bedzie oznaczato, ze realizacja
dokumentu koliduje z politykg ochrony srodowiska lub generuje znaczace negatywne oddziatywania
na srodowisko - bowiem kluczowe aspekty zwigzane z oddziatywaniem na s$rodowisko wynikajg
z obowigzujgcych przepiséw o ochronie srodowiska i gospodarce wodnej, bez wzgledu na zapisy
projektu Programu. Intencjg opracowania ww. zalecen jest udoskonalenie zapiséw (lub zasad
wdrazania) ocenianego projektu Programu pod wzgledem korelacji z rozwojem polityki ochrony
srodowiska i gospodarki o obiegu zamknietym.

Niezaleznie od tego nalezy podejs¢ do kwestii realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére bedg
wspierane w ramach realizacji Programu. Jak wskazano we wczesniejszej czesci niniejszej Prognozy,
na etapie realizacji przedsiewzie¢ infrastrukturalnych mozliwe jest wystgpienie lokalnych oddziatywan
Srodowiskowych (przy czym nie ma podstaw do przyjecia, ze mogtyby to by¢ oddziatywania znaczace lub
oddziatywania niemozliwe do unikniecia, zminimalizowania lub zrekompensowania). Nalezy jednak
pamietaé, ze obowigzujgce przepisy prawa o ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej (a takze prawo
budowlane oraz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i in.) obejmujg wiele regulacji,
z ktérych wynikajg wymogi konieczne do spetnienia podczas realizacji przedsiewzie¢. Na etapie oceny
projektu Programu nie bytoby stusznym i racjonalnie uzasadnionym zaktadanie ewentualnych naruszen
przepisdéw o ochronie srodowiska.

W kontekscie powyzszego warto przypomnieé, ze hierarchia dziatann majacych na celu ochrone
srodowiska zaktada, ze w pierwszej kolejnosci powinny by¢ zastosowane rozwigzania ukierunkowane
na unikanie negatywnych oddziatywan i zapobieganie ich wystgpieniu. Jezeli to jest niemozliwe,
to nalezy minimalizowaé skale i skutki oddziatywan. Po wyczerpaniu mozliwosci ograniczenia
oddziatywania do akceptowalnego poziomu, nalezy zastosowac dziatania kompensacyjne. Kazdy
z powyzszych krokdw powinien by¢ ukierunkowany na konkretne ryzyko oddziatywan srodowiskowych
oraz poddany ocenie pod katem adekwatnosci, skutecznosci, wykonalnosci (prawnej, technicznej,
Srodowiskowej) i trwatosci w dtuzszym horyzoncie czasowym, a takze analizie pod wzgledem
oddziatywania na Srodowisko (tak, by dziatanie minimalizujgce wptyw na jeden komponent srodowiska,
nie powodowato negatywnego oddziatywania na pozostate komponenty). Zastosowana musi by¢ przy
tym zasada przezornosci, zasada prewencji i zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Zaprezentowane powyzej
podejscie znajduje umocowanie w art. 5-7 i 74-75 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W sposdb szczegdlny nalezy podkreslié tres¢ art. 75 ust. 3 ww. ustawy, wedle ktérego ,Jezeli ochrona
elementéw przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowac dziatania majgce na celu naprawienie
wyrzadzonych szkdd, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodniczg” (ktérg ustawa definiuje jako
,zespot dziatan obejmujgcych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby,
zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi
przyrodniczej lub tworzenie skupied roslinnosci, prowadzgcych do przywrdcenia rownowagi
przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkdéd dokonanych w srodowisku przez realizacje
przedsiewziecia i zachowanie walorow krajobrazowych”). Powyzsze ustalenie mocno wpisuje sie
w Europejskg Strategie Biordznorodnosci do 2030 r. pod nazwg ,Przywracanie przyrody do naszego
zycia”, ktéra bardzo duzg wage nadaje odtworzeniu zdegradowanych ekosystemow. Powyzsze oznacza
m.in. konieczno$¢ nadania priorytetowej rangi zagadnieniom zwigzanym z identyfikacjg oddziatywan
Srodowiskowych i ich skutkéw oraz zapewnieniu rzetelnego i adekwatnego podejscia do dziatan
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majgcych na celu unikanie, minimalizowanie i kompensowanie negatywnych oddziatywan inwestycji
bedacych wyrazem realizacji ocenianego dokumentu.

Przedsiewziecia inwestycyjne ktére w przysztosci bedg aplikowaty o wsparcie w ramach realizacji
Programu w wielu przypadkach bedg miaty status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywad
na srodowisko” - co oznacza, ze przed ich realizacja niezbedne bedzie uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie bedzie towarzyszyto przeprowadzenie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko). W poszczegdlnych przypadkach niezbedne moze
by¢ takze uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw, lub/izezwolen na odstepstwo
od zakazdéw dot. ochrony gatunkowej. Powyzsze oznacza, ze istniejgce przepisy o ochronie srodowiska
ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wptyw poszczegdlnych zamierzen
na Srodowisko i ocenia sie jego akceptowalnos$é, a takze ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu
zapobiegania, minimalizowania i kompensowania oddziatywan srodowiskowych iich skutkéw.

Wobec powyzszego, kierujgc sie wynikami przeprowadzonej analizy, najbardziej zasadnym wydaje
sie by¢ stworzenie katalogu rekomendacji i propozycji dobrych praktyk sprzyjajgcych zachowaniu
obowigzujgcych przepiséw oraz wzmacniajgcych pozytywne (preferowane) skutki srodowiskowe
realizacji Programu. Dotyczy to w szczegdlnosci zapobiegania oraz zmniejszania ewentualnych
konfliktdw o charakterze spotecznym lub przyrodniczym. Ponizej, w kolejnych punktach, przedstawiono
rekomendowane propozycje udoskonalenia wdrazania ocenianego Programu. Majgc na uwadze
powyzsze uwarunkowania, nie stwierdza sie potrzeby formutowania ustalen dedykowanych
poszczegdlnym projektom inwestycyjnym — poniewaz odpowiednie ustalenia w tym zakresie wynikajg
z obowigzujacych przepiséw o ochronie srodowiska, geologii, gospodarce wodnej i gospodarowaniu
odpadami.

1. Ochrona zwierzat na etapie realizacji przedsiewzie¢ z zakresu termomodernizacji polegajacej na
remoncie elewacji budynkéw

Rekomenduje sie poinformowanie beneficjentdéw Programu o zasadach dot. chronionych gatunkow
zwierzat w zwigzku z planowang termomodernizacjg polegajgcg na ingerencji w elewacje badz
konstrukcje budynkdéw. Zasady tej ochrony mogg w niektorych przypadkach powodowac koniecznosé
niewielkich modyfikacji projektow budowlanych i harmonogramoéw ich realizacji, a takze zasadnos¢
ustanowienia kontrolnego nadzoru przyrodniczego na czas prac budowlanych czy tez koniecznosé
wykonania kontroli przed- lub porealizacyjnej i podjecia dziatan kompensacyjnych (p.. z zakresu
odtworzenia miejsc schronienia ptakdéw i nietoperzy, ktére to siedliska bedg niezbedne do usuniecia
w zwigzku z realizacji projektu i osiggnieciem jego gtownych celdw).

2. Minimalizacja oddziatywarh na siedliska gatunkdw na etapie prowadzenia prac z zakresu
termomodernizacji polegajgcych na remoncie elewacji budynkdéw

Negatywny wptyw prac termomodernizacyjnych na ptaki i nietoperze moze wystgpi¢ wtedy,
gdy w obrebie budynku znajdujg sie siedliska tych zwierzat. Potencjalne negatywne oddziatywanie moze
by¢ minimalizowane poprzez nastepujgce dziatania:

e przed rozpoczeciem planowania i wykonania prac nalezy przeprowadzi¢ kontrole (kontrole)
budynku i ustali¢ miejsce oraz czas zajmowania kryjéwki przez nietoperze;

e prace remontowe powinny by¢ prowadzone poza okresem rozrodczym i hibernacjg, okres
dozwolony na prowadzenie prac to poczgtek wrzesnia — poczatek pazdziernika, czas ten jednak
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moze by¢ zrdznicowany w zaleznosci od gatunku; w przypadku obiektow zasiedlonych
i/lub potencjalnie zasiedlonych przez nietoperze wszelkie prace powinny byé wykonywane
w okresie od sierpnia do wrzesnia;

e w przypadku koniecznosci kontynuowania prac budowlanych w okresie rozrodczym kryjowke
zajetg przez nietoperze nalezy zabezpieczy¢ w sposéb zaproponowany przez chiropterologa
i/lub ornitologa;

e prowadzenie prac budowlanych i remontowych tak, by zachowac funkcjonalno$¢ budynku dla
zwierzat (tj. zachowaé mozliwo$¢ gniezdzenia sie ptakow, zachowaé kolonie nietoperzy
i uzywane przez nig wloty do kryjowki); nawet pod nieobecnos¢ ptakow nie nalezy, w miare
mozliwosci, likwidowaé miejsc ich gniezdzenia sie.

3. Szersze wykazywanie efektéw ekologicznych projektéw inwestycyjnych

W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie zobowigzanie beneficjentéw projektéw do deklarowania
zaktadanych i wykazywania osiggnietych sparametryzowanych efektéw ekologicznych — tam, gdzie jest
to zasadne. Dobrg praktykg wydaje sie by¢ opublikowanie na stronie internetowej Instytucji
Zarzadzajacej stosownych wytycznych w tym zakresie lub przyktadu wzorcowego dokumentu
wykazujgcego efekt ekologiczny i/lub energetyczny. Zasadnym moze byé réwniez przeprowadzenie
szkolenia dla beneficjentdw celem udzielenia wyjasnien w zakresie watpliwosci oraz interpretacji kwestii
spornych, ktore pojawiajg sie na etapie przygotowania raportéw.

Kwestig na pozér oczywistg, lecz jednak wartg zasygnalizowania, jest koniecznos$¢ utrzymywania
systemu rzetelnej i merytorycznej weryfikacji osiggnietych celéw ekologicznych i energetycznych.
Wysoka jakos¢ takiej weryfikacji powinna by¢ zagwarantowana poprzez zapewnienie bezstronnosci
podmiotu prowadzgcego taka analize.

4. Dziatania minimalizujace negatywny wptyw zwigzany z prowadzeniem prac budowlanych

Potencjalne oddziatywania zwigzane z realizacjg wszelkich prac budowlanych polegajg na emisji
zanieczyszczen do powietrza (zob. pkt 6), emisji hatasu, w niektdrych przypadkach emisji zanieczyszczen
do wdd oraz na przeksztatceniu powierzchni terenu i fizycznych zmianach w $rodowisku, z czym wigzg
sie takie skutki, jak m.in. likwidacja/przeksztatcenie pokrywy roslinnej, uszczelnienie powierzchniterenu,
utrata naturalnej pokrywy glebowej, przeksztatcenie stosunkéw wodnych. Przyktadami typowych
Srodkdw minimalizujgcych tego typu oddziatywania sa:

e odtwarzanie zniszczonych elementdw przyrodniczych (zob. art. 75 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska),

e zapewnienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie przedsiewziecia,

e w miejscach przewidywanych robdt ziemnych odpowiednie zagospodarowanie (zdjecie,
zdeponowanie, zabezpieczenie) warstwy préchnicznej gleby, a po zakonczeniu prac
wykorzystanie jej do humusowania skarp i rekultywacji terenu,

e wykorzystywane grunty (w tym masy ziemne) i kruszywa wykorzystywane do robdt
budowlanych powinny spetnia¢ wymogi w zakresie standardéw jakosci gleby oraz standardow
jakosci ziemi (zgodne z Prawem ochrony Srodowiska i jego aktami wykonawczymi), a takze
w zakresie wszelkich innych obowigzujgcych przepiséw i norm,
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wykonywanie prac budowlanych w okresach, gdy aktywnos¢ flory i fauny jest najmniejsza
(tj. co do zasady w okresach jesienno-zimowych); terminy prowadzenia prac budowlanych
nalezy dostosowaé¢ do specyfiki gatunkéw objetych potencjalnym negatywnym
oddziatywaniem, przy czym w sposob szczegdlny nalezy dazy¢ do prowadzenia prac poza
okresem legowym ptakow oraz okresem rozrodczym poszczegdlnych gatunkow ryb
zasiedlajgcych ciek lub zbiornik objety pracami lub innych gatunkéw zwierzat narazonych
na negatywne oddziatywanie; harmonogram prac powinien uwzglednia¢ koniecznos¢ ochrony
procesu rozrodu oraz wychéw mtodych osobnikéw zwierzat w siedliskach objetych
potencjalnym negatywnym oddziatywaniem,

uzywanie sprzetu spetniajgcego prawne wymagania, zapewnienie jego regularnej kontroli
i serwisu,

uszczelnienie nawierzchni placéw postojowych dla maszyn, srodkéw transportu, parkingdw dla
pracownikéw,

lokalizacja zapleczy budowy oraz drég i placow technologicznych poza terenami pokrytymi
zielenig wysoka (drzewa, krzewy) przeznaczong do pozostawienia w projekcie budowlanym oraz
poza obrebem stwierdzonych siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk i miejsc wystepowania
gatunkow chronionych przeznaczonych do pozostawienia w projekcie budowlanym,

wyposazenie zaplecza budowy w rozwigzania techniczne uniemozliwiajgce zanieczyszczenie
srodowiska gruntowo-wodnego ewentualnymi wyciekami ptynéw eksploatacyjnych,

zapewnienie miejsca do gromadzenia odpaddw, ktore bedzie zabezpieczato srodowisko przed
wywiewaniem lekkich frakcji oraz przed wyptukiwaniem niebezpiecznych sktadnikéw wskutek
opaddéw atmosferycznych.
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8 Propozycja rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w
projektowanym dokumencie

Ustalenia omawianego projektu Programu nie prowadzg do wystgpienia negatywnego oddziatywania
na srodowisko. charakter dokumentu nie pozwala na skonkretyzowane i precyzyjne okreslenie dziatan
alternatywnych dla jego celéw strategicznych. Oceniany Program rdowniez nie przedstawia
alternatywnych propozycji. Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie na etapie
opracowywania projektow inwestycyjnych, studiéw wykonalnosci i postepowan administracyjnych,
w ramach, ktérych prowadzi sie ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko lub analize wptywu
na cele srodowiskowe w zakresie ochrony wéd.

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumie¢ opcje podejmowania innych dziatan
niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajgcych osiggniecie
pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych poziomdw wskaznikéw rezultatu, ale tez opcje
nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu. Analiza alternatywnych rozwigzan moze
by¢, zatem prowadzona w odniesieniu do:

e alternatywnych sposobdw osiggania celow,
e alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celow,

e alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobdw jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem szczegdtowosci
dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym projekcie Programu nie okresla sie precyzyjnie
ani lokalizacji, ani skali, ani listy przewidywanych do realizacji konkretnych projektéw stanowigcych
wyraz realizacji Programu, to analiza alternatyw sprowadzaé¢ sie moze jedynie do przegladu
planowanych kierunkdw dziatan oraz instrumentdw realizacyjnych, w kontekscie ich skutkow
srodowiskowych.

Stosunkowo najmniej mozliwosci formutowania rozwigzan alternatywnych odnosi sie do poziomu
wizji, misji oraz celéw strategicznych i operacyjnych. Kwestia ich doboru jest domeng organéw wtadzy
publicznej, ktéra w demokratycznym spoteczenstwie dysponuje mandatem prawnym do ich okreslania.
Prognoza oddziatywania na $rodowisko moze w takich wypadkach petni¢ funkcje polegajaca
przede wszystkim  na identyfikacji skutkow srodowiskowych tak sformutowanych celow
i na wskazywaniu tych obszaréw, gdzie skutki te wydajg sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia
celéw ochrony Srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze oceniany projekt Programu nie wskazuje listy konkretnych przedsiewziec
inwestycyjnych (w rozumieniu ustawy 00S), a jedynie strategiczne obszary dziatan, przeprowadzenie
szczegbdtowej analizy alternatyw jest w tej sytuacji w zasadzie niemozliwe. Nalezy w zwigzku z tym
przypomnie¢, ze Dyrektywa 2001/42/WE wskazuje na potrzebe omawiania ,rozsgdnych alternatyw”
budowanych na podstawie analizy informacji, ktére mogg by¢ , racjonalnie wymagane” lub wskazania,
dlaczego takie alternatywy nie mogty by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania
i oszacowania rozsadnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie celu
dyrektywy, ktéry polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji plandw i programow jest uwzgledniony
podczas przygotowania tych dokumentéw i przed ich przyjeciem. Tekst dyrektywy nie precyzuje,
co rozumie sie pod pojeciem rozsgdnego rozwigzania alternatywnego wobec planu lub programu:
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czy chodzi o alternatywne plany lub programy, czy o alternatywne rozwigzania w ramach planu
lub programu (natomiast art. 51 ust. 2 pkt 3b ustawy OOS jasno okreéla, ze w prognozie przedstawia sie
rozwigzania alternatywne w stosunku do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie).
W praktyce rdzne rozwigzania alternatywne w ramach danego planu na ogot beda podlegaty ocenie
(np. rézne sposoby zagospodarowania obszaru w ramach np. planu zagospodarowania przestrzennego).
Alternatywne rozwigzanie moze zatem stanowic¢ inny sposdb osiggniecia celdw planu lub programu.

Skutki sSrodowiskowe podejmowanych dziatart inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnej chtonnosci
Srodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszaréw wrazliwych, dlatego
przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazaé warianty alternatywne kierujac sie w miare mozliwosci
tym, by wybra¢ wariant najbardziej korzystny dla sSrodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewziec¢
(ale nie dokumentéw strategicznych) mozna rozwazac¢: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne,
techniczne i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant odstgpienia od realizacji
przedsiewziecia. Oceniany projekt Programu nie wskazuje konkretnych przedsiewzie¢ do realizacji —
co oczywiscie uniemozliwia przeprowadzenie racjonalnej analizy ich mozliwych wariantow
alternatywnych.

Warto podkredli¢, iz w omawianym przypadku najgorszym wariantem bytby wariant polegajacy
na zaniechaniu realizacji ocenianego dokumentu.

Jako warianty alternatywne mozna uznaé¢ m.in. mozliwos$é zastosowania rekomendacji wskazanych
w rozdziale 7. Ich uwzglednienie wzmocnitoby pozytywng ocene Programu jako dokumentu
wspierajgcego realizacje celéw ochrony srodowiska ustanowionym na szczeblu unijnym i krajowym.
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9 Ocena zgodnosci zapisdw Programu z zasadg DNSH (,nie czyn
powaznych szkéd”)

Zasada DNSH (,Do No Significant Harm” - ,nie czyn powaznych szkéd”) zostata okreslona
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18.06.2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ufatwiajagcych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (tzw. rozporzadzenie w sprawie taksonomii). Unijna systematyka dotyczaca
zrownowazonego rozwoju umozliwia sklasyfikowanie niektérych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej
jako "zréwnowazonych pod wzgledem s$rodowiskowym”, tj. takich, ktéra - zgodnie z art. 3
WW. rozporzadzenia - znaczgco przyczyniajg sie do osiggniecia co najmniej jednego z szesciu celow
$rodowiskowych zdefiniowanych w art. 9 ww. rozporzadzenia 2020/852°° i ktéra nie powoduje
powaznych szkéd w odniesieniu do ktoregokolwiek z celéw $rodowiskowych oraz jest zgodna
z minimalnymi gwarancjami spotecznymi.

Zgodnie z art. 17 ww. rozporzadzenia, dziatalnos$¢ gospodarczg uznaje sie za wyrzadzajgcg powazne
szkody w nastepujgcych przypadkach:

1) w odniesieniu do zmian klimatu - jezeli prowadzi do znaczgcych emisji gazéw cieplarnianych;

2) w odniesieniu do adaptacji do zmian klimatu - jezeli prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkow
obecnych i oczekiwanych, przysztych warunkdéw klimatycznych, wywieranych na te dziatalnos¢ lub
na ludzi, przyrode lub aktywa;

3) w odniesieniu do zrownowazonego wykorzystywaniu i ochronie zasobow wodnych i morskich -
jezeli szkodzi:

a) dobremu stanowi lub dobremu potencjatowi ekologicznemu jednolitych czesci wod, w tym waéd
powierzchniowych i wéd podziemnych, lub

b) dobremu stanowi Srodowiska wéd morskich;

4) w odniesieniu do gospodarki o obiegu zamknietym, w tym zapobieganiu powstawaniu odpadow
i recyklingowi, jezeli:

a) dziatalnos$¢ ta prowadzi do znaczgcego braku efektywnosci w wykorzystywaniu materiatow lub
w  bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniu zasobow naturalnych, takich jak
nieodnawialne Zzrédta energii, surowce, woda i grunty, na co najmniej jednym z etapdw cyklu
zycia produktow, w tym pod wzgledem trwatosci produktow, a takze mozliwosci ich naprawy,
ulepszenia, ponownego uzycia lub recyklingu,

b) prowadzi do znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpaddw,
z wyjatkiem spalania odpaddw niebezpiecznych nienadajgcych sie do recyklingu, lub

c) dtugotrwate sktadowanie odpaddw moze wyrzadza¢ powazne i dtugoterminowe szkody
dla $rodowiska;

56 Te cele $rodowiskowe okreslone sg nastepujgco: a) tagodzenie zmian klimatu; b) adaptacja do zmian klimatu;
c) zrbwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich; d) przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;
e) zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola; f) ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.
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5) w odniesieniu do zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli - jezeli prowadzi do znaczacego
wzrostu emisji zanieczyszczenh do powietrza, wody lub ziemi w pordéwnaniu z sytuacjg sprzed
rozpoczecia tej dziatalnosci; lub

6) w odniesieniu do ochrony i odbudowy bioréznorodnosci i ekosystemoéw - jezeli dziatalnosé ta:
a) w znacznym stopniu szkodzi dobremu stanowi i odpornosci ekosystemoéw, lub

b) jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunkow, w tym siedlisk i gatunkéw objetych
zakresem zainteresowania Unii Europejskiej.

Podkresla sie, ze analiza zgodnosci z zasadg DNSH wykracza poza prawnie okreslony zakres
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Zawiadomienie Komisji pn. "Wytyczne techniczne
dotyczqce stosowania zasady ‘nie czyri powaznych szkdd’ na podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci” (2021/C 58/01)°” wskazuje w punkcie 2.3,
ze ,zobowiqgzania prawne zawarte w dyrektywach dotyczgcych oceny oddziatywania na srodowisko
i strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (...) nie sq takie same, jak obowiqzki okreslone
w art. 17 (,Powazne szkody dla celdw Srodowiskowych”) rozporzqdzenia w sprawie systematyki...”.
Rowniez inne dokumenty wskazujg, ze zakres analiz zgodnosci z zasadg DNSH jest inny niz zakres
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Przyktadowo: w ,Zawiadomieniu Komisji w sprawie
wytycznych technicznych dotyczqgcych kontroli zrownowazonego charakteru projektow na potrzeby
Funduszu InvestEU” (2021/C 280/01) zapisano, ze w ramach tej analizy nalezatoby odnies¢ sie
m.in. do ,,minimalnych gwarancji spotecznych” obejmujacych takie aspekty, jak poszanowanie praw
socjalnych, zaangazowanie zainteresowanych stron, dyskryminacja itp. W szczegdlnosci wida¢ to po
zakresie list kontrolnych przedstawionych w zatgcznikach do ww. Wytycznych.

W zatgczniku nr 5 do niniejszej prognozy znajduje sie ocena poszczegdlnych celdw Programu
wzgledem zgodnosci z zasadg DNSH. Ocena ta zostata przeprowadzona w oparciu o cze$¢ 1 ,Listy
kontrolnej” stanowigcej nr 1 do ww. Zawiadomienia Komisji°®.

Ocene przeprowadzono w odniesieniu do celéw srodowiskowych wskazanych w art. 9
rozporzadzenia 2020/852 w kontekScie zasady DNSH. Czes¢ celdw szczegdtowych Programu
Z pewnoscig nie bedzie oddziatywaé na ww. cele srodowiskowe —sg to w szczegdlnosci cele przypisane
do priorytetédw nr 5-12. Istniejg jednak takie kategorie dziatan Programu, ktére bedy wymagaty
dodatkowego podejscia i przedstawienia dowoddw potwierdzajgcych merytoryczng ocene pod katem
zgodnosci z zasadg DNSH; chodzi tu o nastepujgce cele:

e 1(i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii,

e 1(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne,

e (iv) Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci,

e 2 (i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych,

57 Komunikat Instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej - Wytyczne techniczne stosowania zasady ,nie
czyn powaznych szkdd” na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrumenty na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci  (2021/C  58/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01) (dostep:
17.01.2022r.)
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2 (ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi
w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju,

e 2 (iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu
z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia
ekosystemowego,

e 2 (v) Wspieranie dostepu do wody oraz zrownowazonej gospodarki wodnej,

e 2 (vi) Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym,

e 2 (vii) Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, roznorodnosci biologicznej oraz zielonej
infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow
zanieczyszczenia,

e 2 (viii) Wspieranie zréwnowazonej multimodalne] mobilnosci miejskiej jako elementu
transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej,

e 3 (ii) Rozwdj i udoskonalanie zrownowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej
i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe
dostepu do TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej,

e 4 (vi) Wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtgczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych,

e 5 (i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach miejskich,

e 5 (ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie.

Szczegdtowe informacje na temat typow dziatan w ramach wyzej wymienionych celdw zostaty

przedstawione w Zatgczniku nr 5.

Z uwagi na to, ze w ramach dziatart moga by¢ realizowane rézne projekty, a wszystkie powinny by¢
zgodne z zasadg DNSH, zatgcznikiem do wniosku o dofinansowanie powinny by¢ dokumenty
potwierdzajace zgodnoé¢ z zasadg DNSH — zgodnie z Zawiadomieniem Komisji®®. Zatacznik nr 2 do
ww. Zawiadomienia wskazuje, Zze panstwa cztonkowskie mogg skorzysta¢ z ponizszego
(niewyczerpujacego) wykazu dowoddw potwierdzajgcych ww. zgodnos$¢™:

1. Przekrojowe dowody potwierdzajgce:

e Spetniono wymogi okreslone w odpowiedniej czesci przepisow Unii dotyczgcych srodowiska
(w szczegdlnosci ocen Srodowiskowych) i udzielono odpowiednich pozwolen/zezwolen.

e Srodek zawiera elementy wymagajace od przedsiebiorstw wdrozenia uznanego systemu
zarzadzania $rodowiskowego, takiego jak system ekozarzadzania i audytu (lub zgodnego
z norma ISO 14001 lub réwnowaznego), lub wykorzystywania lub produkowania towardw lub
ustug, ktérym przyznano oznakowanie ekologiczne.

e Srodek dotyczy wdrozenia najlepszych praktyk $rodowiskowych lub osiggniecia kryteridw
doskonatosci  okreslonych w  sektorowych dokumentach referencyjnych przyjetych

58 korzystanie z tego wykazu jest fakultatywne; panstwa cztonkowskie mogg sie do niego odniesé, aby okresli¢ rodzaj dowodu,
ktéry moze stuzy¢ potwierdzeniu ich rozumowania majgcego na celu ustalenie, ze dany Srodek jest zgodny z zasada ,nie czyn
powaznych szkod”, uzupetniajgc w ten sposéb pytania ogdlne zawarte w czesci 2 listy kontrolnej wskazanej w zatgczniku 1
Zawiadomienia Komisji
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na podstawie art. 46 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS).

W przypadku inwestycji publicznych $rodek jest zgodny z kryteriami zielonych zamowien
publicznych.

W przypadku inwestycji infrastrukturalnych inwestycje uodporniono na zmiane klimatu i zmiany
Srodowiskowe.

2. tagodzenie zmian klimatu

W przypadku srodka na obszarze nieobjetym wskaznikami w ramach systemu handlu emisjami
Srodek ten jest kompatybilny z osiggnieciem celu polegajgcego na zmniejszeniu emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 r. oraz z celem polegajgcym na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do
2050 r.

W przypadku srodka promujgcego elektryfikacje srodek ten jest uzupetniony dowodami
wykazujgcymi, ze koszyk energetyczny jest w trakcie dekarbonizacji zgodnie z celami
polegajgcymi na zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. i 2050 r., i towarzyszy mu
zwiekszona zdolnos$¢ w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.

3. Adaptacja do zmian klimatu

Przeprowadzono proporcjonalng ocene dotyczgcg ryzyka zmiany klimatu.

Jezeli warto$¢ inwestycji przekracza 10 min EUR, przeprowadzono lub zaplanowano ocene
wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka zmiany klimatu prowadzacg do ustalenia, oceny
i wdrozenia odpowiednich srodkow w zakresie adaptacji.

4. Zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobdw wodnych i morskich

Okreslono i uregulowano ryzyko degradacji Srodowiska zwigzane z zachowywaniem jakosci
wody i unikaniem deficytu wody zgodnie z wymogami przewidzianymi w ramowej dyrektywie
wodnej i planie gospodarowania wodami w dorzeczu.

W przypadku srodka zwigzanego ze srodowiskiem przybrzeznym i morskim srodek ten w sposéb
trwaty nie wyklucza osiggniecia dobrego stanu ekologicznego ani nie zagraza osiggnieciu takiego
stanu, okreslonego w dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej, na poziomie danego
regionu lub podregionu morskiego lub w wodach morskich innych panistw cztonkowskich.
Srodek nie wptywa w znaczacy sposéb na (i) odnosne czeéci wod (ani nie uniemozliwia
osiggniecia dobrego stanu lub dobrego potencjatu, zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy
wodnej, przez konkretng czes¢ wadd, z ktdérg jest on zwigzany, lub przez inne czesci wéd w tym
samym dorzeczu) lub (ii) chronione siedliska i gatunki bezposrednio uzaleznione od wody.

5. Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym zapobieganie powstawaniu odpadéw i recykling

Srodek jest zgodny z wiasciwymi krajowymi i regionalnymi planem gospodarki odpadami
i programem zapobiegania powstawaniu odpadéw zgodnie z art. 28 dyrektywy 2008/98/WE
zmienionej dyrektywg 2018/851/UE oraz, w stosownych przypadkach, wtasciwg krajowa,
regionalng lub lokalng strategig dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym.

Srodek jest zgodny z zasadami zréwnowazonych produktéw oraz hierarchia postepowania
z odpadami, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Srodek zapewnia zasobooszczedno$¢ w przypadku gtéwnych wykorzystanych zasobdw.
Wyeliminowano nieefektywnos$¢ w wykorzystaniu zasobdw, w tym poprzez zapewnienie, aby
produkty, budynki i aktywa byty skutecznie wykorzystywane i charakteryzowaty sie trwatoscia.
Srodek zapewnia skuteczng i efektywng selektywng zbidrke odpaddéw u zrédta oraz przesytanie
frakcji posegregowanych u Zzrdédta do przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu.
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6. Zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola
e Srodek jest zgodny z istniejgcymi $wiatowymi, krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi planami
ograniczenia zanieczyszczen.
e Srodek jest zgodny z wiasciwymi konkluzjami dotyczacymi najlepszych dostepnych technik lub
z dokumentami referencyjnymi dotyczacymi najlepszych dostepnych technik w danym sektorze.
e Wdrozone zostang rozwigzania alternatywne dla substancji niebezpiecznych.
e Srodek jest zgodny ze zréwnowazonym stosowaniem $rodkéw ochrony rolin.
e Srodek jest zgodny z najlepszymi praktykami w zakresie zwalczania opornoéci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe.
7. Ochrona i odbudowa biordznorodnosci i ekosystemow
e Srodek jest zgodny z hierarchia minimalizowania i innymi odpowiednimi wymogami
przewidzianymi w dyrektywie siedliskowej i dyrektywie ptasie;.
e Przeprowadzono ocene oddziatywania na $rodowisko i wdrozono wnioski z tej oceny.

Analizujgc ww. dowody nalezy pamietac o ustaleniach wynikajgcych z rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych kryteriéw kwalifikacji stuzgcych
okresleniu warunkdéw, na jakich dana dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszgca istotny
wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu,
czy ta dziatalnos¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkéd wzgledem zadnego z pozostatych celéw
$rodowiskowych®®. W rozporzadzeniu tym okreslono m.in. kryteria zgodnosci z zasadg DNSH dla bardzo
szerokiego kregu branz i dziatalnosci. Zgodnos$¢ z ustaleniami tego rozporzadzenia powinna
by¢ traktowana jako warunek udzielenia dofinansowania na projekty wspotfinansowane ze srodkow UE.

Podsumowujac, rekomenduje sie aby kazdorazowo potencjalny beneficjent odnidst sie do zasady
DNSH na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie wykazujac, ze wnioskowany projekt nie powoduje
powaznych szkéd dla celéw srodowiskowych.

W zwigzku z powyzszym w ramach poszczegdlnych naborow rekomenduje sie opracowanie
wytycznych lub wyjasnien dla poszczegdlnych kategorii dziatan, ktére bedg puntem odniesienia
dla podmiotédw przygotowujgcych przedsiewziecia, jak i oséb oceniajgcych projekty. W ramach
wskazanych wytycznych nalezatoby rdowniez zwrdéci¢ uwage na koniecznos$¢ zmiany podejscia
do projektowania w kontek$cie ekoprojektowania, rozwigzan zwigzanych z minimalizowaniem
negatywnego wptywu na srodowisko i klimat oraz zrownowazonych srodowiskowo modeli biznesowych
w projektach realizowanych w ramach Programu.

59 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2021.442.01.0001.01.POL&toc=0J%3AL%3A2021%3A442%3AFULL
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10 Podsumowanie

Niniejsza Prognoza jest dokumentem powstatym dla potrzeb SOOS. W konsekwencji, charakter
przeprowadzonych analiz jest adekwatny do typu ocenianego dokumentu i poziomu jego
szczegbtowosci oraz nie pozwala na precyzyjng ocene konkretnych oddziatywan $rodowiskowych.
Tym samym, za wtasciwe uznano skupienie sie przede wszystkim na poszukiwaniu odpowiedzi na temat
tego, czy dokument bedgacy przedmiotem oceny jest zgodny z celem, ktdremu ma stuzy¢ oraz czy jest
adekwatny do problemoéw ochrony srodowiska oraz celdw srodowiskowych wynikajgcych z przepiséw
i dokumentéw strategicznych.

Przedsiewziecia inwestycyjne, ktdére w przysztosci bedg aplikowaty o wsparcie w ramach realizacji
Programu w wielu przypadkach beda miaty status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad
na srodowisko” - co oznacza, ze przed ich realizacja niezbedne bedzie uzyskanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach (ktérej niejednokrotnie bedzie towarzyszyto przeprowadzenie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko). W poszczegdlnych przypadkach niezbedne moze
by¢ takze uzyskanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw, lub/izezwolen na odstepstwo
od zakazdéw dot. ochrony gatunkowej. Powyzsze oznacza, ze istniejgce przepisy o ochronie srodowiska
ustanawiajg system, w ramach ktérego indywidualnie rozpatruje sie wptyw poszczegdlnych zamierzen
na Srodowisko i ocenia sie jego akceptowalnos$é, a takze ustanawia sie indywidualne warunki z zakresu
zapobiegania, minimalizowania i kompensowania oddziatywan srodowiskowych iich skutkéw.

Przeprowadzona w niniejszej Prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych wnioskow:

1. Ustalenia projektu Programu nie kolidujg z politykg ochrony $Srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju, natomiast mogg zdecydowanie sprzyjac jej wdrazaniu w posredni lub bezposredni sposéb.

2. Tres¢ projektu Programu jest co do zasady adekwatna do problemdw ochrony Srodowiska,
dokument czyni zados$¢ krajowej i miedzynarodowej polityce ochrony s$rodowiska i sprzyja
osiggnieciu celdw w zakresie polityki klimatycznej i polityki zrbwnowazonego rozwoju. Pozytywny
charakter oddziatywan ocenianego dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem
dokumentdéw strategicznych i przepisdéw dedykowanych ochronie poszczegdlnych komponentéow
Srodowiska.

3. Ustalenia omawianego dokumentu nie generujg negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym
— ryzyka znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, poniewaz Program nie
zawiera ustalen, ktérych wdrozenie niostoby tego typu ryzyko.

4. Wariantem niekorzystnym dla srodowiska bytoby odstgpienie od przyjecia Programu. Bytoby
to utracenie szansy na wzmocnienie polityki prosrodowiskowej. Natomiast wariantem
alternatywnym bytoby udoskonalenie projektu Programu (lub zasad jego wdrazania) w sposdb
uwzgledniajgcy rekomendacje wynikajgce z tresci rozdziatu 7.

5. Istnieje mozliwos¢ zastosowania rozwigzan, ktére mogg przyczyni¢ sie do wzmocnienia
pozytywnego znaczenia Programu dla aspektéw ochrony srodowiska i kreowania gospodarki
o obiegu zamknietym. W zwigzku z powyzszym proponuje sie nastepujgce rozwigzania:

e Udoskonalenie katalogu wskaznikow produktu i rezultatu w taki sposéb, by zostaty
uwzglednione intencje wynikajgce z opisdw priorytetéw i celéw szczegdtowych.
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e Wsparcie potencjalnych beneficjentow Programu w wykazywaniu zgodnosci projektow
infrastrukturalnych z zasadg DNSH. Moze to by¢ np. opracowanie stosownych wytycznych lub
przygotowanie odpowiedniego wzoru formularza (zatgcznika do wniosku o dofinansowanie)
wraz z instrukcjg wypetniania i wskazaniem kryteriéw oceny spetnienia zasady DNSH.

e Zapewnienie odpowiedniego systemu oceny projektéw pod katem efektywnosci
srodowiskowe] oraz pod wzgledem zgodnosci z unijng politykg ochrony $rodowisko
(ze szczegblnym uwzglednieniem zasady DNSH oraz zagadnien dot. ocen oddziatywania
na srodowisko, adaptacji do zmian klimatu, wktadu w rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym
oraz ochrony bioréznorodnosci).

e Stosowanie dobrych praktyk z zakresu unikania negatywnego oddziatywania oraz
minimalizowania i kompensowania wptywu na srodowisko, ktéry moze wystgpi¢ na etapie
prac budowlanych i remontowych.

e Przekazanie beneficjentom Programu informacji o prawnych zasadach dot. chronionych
gatunkow zwierzat na etapie prowadzenia termomodernizacji polegajacej na ingerencji
w elewacje badz konstrukcje budynkow, a takze dostosowywanie termindw prowadzenia prac
do wymagan biologicznych ptakdw i nietoperzy.

e Wykazywanie zaktadanego i osiggnietego efektu ekologicznego i energetycznego przez
beneficjentow projektdw inwestycyjnych oraz/lub w ramach raportu z ewaluacji Programu.

Odstgpienie od zastosowania powyzszych rekomendacji nie bedzie oznaczato, ze realizacja
dokumentu koliduje z politykg ochrony s$rodowiska lub generuje znaczace negatywne
oddziatywania na srodowisko — bowiem kluczowe aspekty zwigzane z oddziatywaniem
na srodowisko wynikajg z obowigzujgcych przepiséw o ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej,
bez wzgledu na zapisy Programu. Intencjg opracowania ww. zalecen jest udoskonalenie zapiséw
ocenianego Programu oraz udoskonalenie systemu zarzgdzania tym Programem.

Z uwagi na fakt, ze omawiany Program nie kreuje samodzielnej polityki sektorowej, lecz jest raczej
swoistym narzedziem juz przyjetej polityki (okreslonej w nadrzednym dokumencie strategicznym),
nie ma potrzeby tworzenia dodatkowego rozbudowanego systemu monitorowania
Srodowiskowych aspektéw zwigzanych z wdrazaniem analizowanego Programu. Ponadto system
monitorowania srodowiskowych aspektow zwigzanych z wdrazaniem analizowanego Programu
bedzie wsparty przez system monitorowania osiggnietych produktéw i rezultatow poszczegdlnych
projektow. Warto podkresli¢ zasadnos$¢ opracowania raportu ewaluacyjnego podsumowujgcego
wdrozony Program, ktory wykaze najwazniejsze osiggniete efekty rzeczowe, finansowe,
energetyczne i ekologiczne. Ponadto, wsparciem dziatan z zakresu monitorowania srodowiskowych
aspektéw wdrazania Programu bytoby pozyskiwanie od beneficjentéow informacji na temat
zaktadanych i osiggnietych efektow ekologicznych i energetycznych.

Rekomenduje sie dalsze doskonalenie projektu Programu oraz jego przyjecie.
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15 Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

1. Wprowadzenie

Niniejsza prognoza oddziatywania na 3$rodowisko powstata w zwigzku z koniecznoscig
przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Obowigzek ten wynika
z przepiséw krajowych oraz z prawa Unii Europejskiej.

W postepowaniu tym ocenia sie, czy projekt dokumentu strategicznego jest zgodny z polityka
ochrony $rodowiska. Analizuje sie takze to, czy i w jaki sposdb realizacja ustalet dokumentu bedzie
oddziatywa¢ na $rodowisko. W przypadku stwierdzenia, ze przedmiot oceny moze negatywnie
oddziatywac na srodowisko, okresla sie propozycje rozwigzan, ktore mogg ten wptyw zminimalizowac.
Podobny krok wykonuje sie takze wtedy, gdy oceniany dokument sam z siebie nie generuje
niekorzystnych oddziatywan, natomiast nie wykorzystuje swojego potencjatu w zakresie mozliwosci
pozytywnego wptywu na poprawe poziomu ochrony srodowiska.

W niniejszym przypadku przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko jest
Program Regionalny , Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021-2027".

2. Informacje o zawartosci ocenianego dokumentu

Sednem ocenianego Programu jest stworzeniem ram dla wsparcia finansowanego szerokiego kregu
projektdow z zakresu polityki spotecznej, edukacji, infrastruktury (komunikacyjnej, przemystowej,
komunalnej), gospodarki, efektywnosci energetycznej wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych,
ochrony przyrody oraz adaptacji do zmian klimatu. W ramach realizacji Programu przyznawane bedzie
dofinansowanie dla najlepszych (pod wzgledem osiggniecia celéw i rezultatéw) przedsiewzied.

3. Cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentéw strategicznych, w ktérych ustanowione sg cele
polityki w zakresie ochrony srodowiska. Ze wzgledu na to, ze ww. dokumenty zawierajg wiele
roznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentédw $rodowiska, dla potrzeb
niniejszej Prognozy przeprowadzono prébe wylistowania najwazniejszych strategicznych celdw
w zakresie ochrony s$rodowiska wynikajgcych z ww. dokumentéw. W wyniku takiej analizy,
sformutowano nastepujgce zagregowane cele srodowiskowe:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz przywrdcenie
ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wéd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

A S

Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie pozioméw jakosci powietrza,

niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska naturalnego.

6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian, w tym —
adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zrownowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.
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11. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowej.

4. Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z politykg ochrony $rodowiska

W wyniku przeprowadzonych prac studialnych stwierdzono, ze oceniany dokument jest zgodny
z politykg ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Jego cele strategiczne bedg sprzyjac
realizacji celdéw w zakresie ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie redukcji emis;ji
zanieczyszczen do atmosfery (w tym m.in. gazéw cieplarnianych) oraz rozwoju energetyki odnawialnej.
W ocenianym Programie odpowiednio uwzgledniono aspekty dotyczace ograniczenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery, ochrony zasobdw surowcdw energetycznych, rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej i zasobooszczednej, zmniejszenie energochtonnosci oraz polepszenia jakosci zycia ludzi.

5. Analiza uwarunkowan $rodowiskowych

W niniejszej Prognozie przedstawiono najwazniejsze (z punktu widzenia ocenianego dokumentu)
uwarunkowania $rodowiskowe. Pozwolito to na wskazanie nastepujgcych gtéwnych problemowych
aspektéw zwigzanych z ochrong $srodowiska:

1. Niezadowalajgcy stan jakosci powietrza (w szczegdlnosci na terenie miast) z uwagi na znaczne
antropogeniczne zanieczyszczenie pytem zawieszonym, ozonem troposferycznym, tlenkami azotu
oraz benzo(a)pirenem.

Przekroczenia dopuszczalnych poziomdw hatasu srodowiskowego wystepujgce w miastach.
Postepujgce zmiany klimatu (wyrazajgce sie m.in. w intensyfikacji ekstremalnych zjawisk
pogodowych) i ich skutki dla réznych komponentdw Srodowiska (w szczegdlnosci: wody i przyroda)
oraz towarzyszgca temu zbyt wolno postepujgca adaptacja do zmian klimatycznych.

4. Rosngca presja inwestycyjna zwigzana z postepujacy intensyfikacjg zabudowy mieszkaniowej,
przemystowe] i komunikacyjnej.

5. Niezadowalajgcy stan wdd powierzchniowych.

6. Zagrozony potencjat ustug ekosystemowych.

Identyfikacja powyzszych probleméw stata sie podstawg do opracowania (na szczeblu Unii
Europejskiej, kraju i regiondw) szeregu dziatan strategicznych na rzecz poprawy stanu Srodowiska.
W élad za nimi zostaty uruchomione narzedzia wsparcia finansowego. Program bedacy przedmiotem
niniejszej oceny stanowi wfasnie jedno z takich narzedzi, ktére moze w istotnym stopniu przyczynic¢ sie
do zniwelowania problemoéw $rodowiskowych zwigzanych z ochrong powietrza i energig odnawialna.

6. Analiza i ocena znaczacych oddziatywar na srodowisko

Poziom szczegdtowosci Prognozy oddziatywan jest adekwatny do ustalen ocenianego Programu:
tam, gdzie sg one ogdlne, nie jest mozliwe dokonanie szczegdtowej oceny oddziatywan. Taka ocena
moze jedynie w zgeneralizowany sposéb rozwazaé korzysci i zagrozenia wynikajgce z realizacji
dokumentu strategicznego badZ odstgpienia od tejze realizacji. Rozwazania te powinny pozwoli¢ na
sformutowanie rekomendacji w zakresie mozliwosci zmniejszenia ewentualnego negatywnego
oddziatywania na srodowisko oraz w zakresie mozliwosci wsparcia realizacji strategicznych celéw
ochrony srodowiska. Program nie okresla rodzajow i lokalizacji inwestycji, ktore powstang w wyniku
realizacji jej ustalen - a zatem ocena $rodowiskowych oddziatywan i wynikajgcych z tego rekomendacji
nie moze by¢ petna i precyzyjna.
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Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania przeprowadzono analize oddziatywania na Srodowisko
Programu. Nie stwierdzono ryzyka wystgpienia znaczgcych negatywnych oddziatywan na srodowisko.
Stwierdzono natomiast mozliwos¢ wystgpienia pozytywnych oddziatywan, w szczegdlnosci na takie jego
komponenty, jak: klimat i powietrze atmosferyczne, wody powierzchniowe i podziemne, przyroda oraz
zasoby surowcow. Mozliwe jest réwniez pozytywne oddziatywanie na krajobraz i dobra kultury.
Ewentualne negatywne oddziatywanie moze wystgpic¢ gtdwnie na etapie realizacji przedsiewziec (hatas,
pylenie, zajecie terenu). Tego typu oddziatywania mozna wyeliminowac lub skutecznie zminimalizowa¢
(w ramach typowych dobrych praktyk prowadzenia prac remontowych, budowlanych i geologicznych).
Ww. oddziatywania majg charakter krétkoterminowy (ograniczony do czasu prowadzenia gtownych
robdt budowlanych) i odwracalny, a takze mozliwy do znacznego wyeliminowania lub ograniczenia
(poprzez odpowiednie planowanie i organizacje prac budowlanych).

7. Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji ocenianego dokumentu

Jak juz stwierdzono, Program moze istotnie przyczyni¢ sie do wdrazania polityki ochrony Srodowiska.
W zwigzku z powyzszym, odstgpienie od realizacji Programu bedzie straceniem szansy na wzmocnienie
i usprawnienie polityki ochrony srodowiska. Tym samym wdrozenie analizowanego dokumentu bedzie
stanowito o faktycznej woli realizacji celéw srodowiskowych przez Operatora Programu.

8. Propozycja rozwigzan alternatywnych

Analiza alternatyw realizacji Programu jest de facto prowadzona jedynie na etapie rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym, gdzie wybiera sie projekty najlepsze pod katem
efektywnosci, technologii, finanséw i organizacji.

Kwestia ustalania celéw strategicznych lezy w gestii organdw wtadzy publicznej dziatajgcej w oparciu
o demokratyczne zasady. Prognoza oddziatywania na srodowisko moze petni¢ jedynie funkcje
polegajaca na identyfikacji skutkow srodowiskowych tak sformutowanych celéw i na wskazywaniu tych
obszaréw, gdzie skutki te wydaja sie by¢ nieakceptowalne z punktu widzenia celdéw ochrony sSrodowiska.

Z uwagi na fakt, ze oceniany Program nie wskazuje konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
ajedynie strategiczne obszary dziatan, przeprowadzenie szczegdtowej i racjonalnej analizy
srodowiskowej wariantéw alternatywnych jest w zasadzie niemozliwe. Warianty te bedg mogty by¢
analizowane dopiero na etapie realizacji konkretnych projektdw stanowigcych fizyczny wymiar realizacji
Programu.

Nalezy powtdrzyé, Zze proponowane ustalenia ocenianego dokumentu nie doprowadza
do wystgpienia negatywnego oddziatywania na $rodowisko — Program nie tworzy bowiem polityki
mogace] takie oddziatywania wygenerowad, natomiast formutuje warunki zapewniajace, ze realizowane
projekty bedg wdrazane w sposdb zgodny z obowigzujgcymi przepisami ochrony srodowiska. W zwigzku
z tym proponowanie alternatywnych sposobdw osiggniecia celdw strategicznych nie ma uzasadnienia
zaréwno z formalnego, jak i ekologicznego punktu widzenia. W omawianym przypadku najgorszym
wariantem bytby wariant polegajgcy na zaniechaniu dziatan przewidziany w ocenianym Programie.

Czym innym sg natomiast oddziatywania generowane przez indywidualne projekty inwestycyjne —
tu odpowiednia analiza prowadzgca do wypracowania najlepszej racjonalnej i wykonalnej opcji moze
by¢ przeprowadzona dopiero na etapie projektowania i postepowan administracyjnych.
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9. Srodki zapobiegajace oraz ograniczajgce negatywne oddziatywanie na $rodowisko

Istnieje mozliwo$¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan zwigzanych z wdrazaniem ustalen

Programu, ktére mogg przyczyni¢ sie do wzmocnienia jego pozytywnych skutkéw. W zwigzku

Z pOWYZszym proponuje sie nastepujgce rozwigzania:

1)

poinformowanie beneficjentéw Programu o prawnych zasadach dot. chronionych gatunkéw
zwierzat w zwigzku z termomodernizacjg polegajagcg na ingerencji w elewacje badz konstrukcje
budynkow;

wykazywanie zaktadanego i osiggnietego efektu ekologicznego i energetycznego przez wszystkich
beneficjentow projektdéw inwestycyjnych;

szersze opisywanie (wykazywanie) efektow ekologicznych poszczegdlnych projektéw;

w odniesieniu do potencjalnych projektow z zakresu modernizacji matych elektrowni wodnych
proponuje sie wprowadzenie obowigzku oswiadczenia beneficjenta dot. zgodnosci
dofinansowanych dziatan z zapisami art. 187 ustawy Prawo wodne; administracyjng forma
potwierdzenia (uwiarygodnienia) tego faktu mogtaby by¢ zgoda wodnoprawna (w szczegdlnosci:
pozwolenie wodnoprawne Ilub ocena wodnoprawna) lub decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Odstgpienie od zastosowania powyzszych rekomendacji nie bedzie oznaczato, ze realizacja

ocenianego Programu bedzie kolidowa¢ z politykg ochrony $rodowiska, poniewaz najwazniejsze

jej zasady sg zapisane w obowigzujacych przepisach.

Ponadto na etapie realizacji poszczegdlnych projektéw dofinansowanych w ramach Programu,

konieczne bedzie zastosowanie rozwigzan, ktére pozwolg na ograniczenie wptywu zaréwno prac

budowlanych, jak i funkcjonujgcych obiektéw na komponenty Srodowiska. Wsréd takich rozwigzan

powinny znalez¢ sie w szczegdlnosci:

wykonywanie prac budowlanych w okresach, gdy aktywnos¢ flory i fauny jest najmniejsza,
stosowanie sprawnego, konserwowanego i serwisowanego sprzetu budowlanego oraz Srodkow
ograniczajgcych pylenie na placu budowy,

obowigzek zapewnienia przez elektrownie wodne wymogdw w zakresie zapewnienia przeptywu
biologicznego i warunkdw migracji ichtiofauny,

uszczelnienie nawierzchni placow postojowych dla maszyn, srodkéw transportu, parkingow dla
pracownikéw,

wyposazenie zaplecza budowy w rozwigzania techniczne uniemozliwiajgce zanieczyszczenie
Srodowiska gruntowo-wodnego ewentualnymi wyciekami ptynéw eksploatacyjnych,

zapewnienie miejsca do gromadzenia odpaddw, ktére bedzie zabezpieczato srodowisko przed
wywiewaniem lekkich frakcji oraz przed wyptukiwaniem niebezpiecznych sktadnikow wskutek
opaddw atmosferycznych,

zapewnienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie przedsiewziecia,
ponowne wykorzystanie zdjetej pokrywy glebowej,

odtwarzanie zniszczonych elementéw przyrodniczych,

przed rozpoczeciem planowania i wykonania prac remontowych nalezy przeprowadzi¢ kontrole
(kontrole) budynku i ustali¢ miejsce oraz czas zajmowania kryjowki przez nietoperze,

prace remontowe powinny by¢ prowadzone poza okresem rozrodczym i hibernacja, okres
dozwolony na prowadzenie prac to poczatek wrzesnia — poczatek pazdziernika, czas ten jednak
moze by¢ zréznicowany w zaleznosci od gatunku; w przypadku obiektéw zasiedlonych i/lub
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potencjalnie zasiedlonych przez nietoperze wszelkie prace powinny by¢ wykonywane w okresie od
sierpnia do wrzesnia,

12) w przypadku koniecznosci kontynuowania prac budowlanych w okresie rozrodczym kryjéwke zajeta
przez nietoperze nalezy zabezpieczyé w sposdb zaproponowany przez chiropterologa i/lub
ornitologa,

13) prowadzenie prac budowlanych i remontowych tak, by zachowac funkcjonalno$¢ budynku
dla zwierzat (tj. zachowa¢ mozliwos¢ gniezdzenia sie ptakdw, zachowac kolonie nietoperzy
i uzywane przez nig wloty do kryjéwki); nawet pod nieobecnos¢ ptakoéw nie nalezy, w miare
mozliwosci, likwidowaé miejsc ich gniezdzenia.

10. Proponowane metody analizy wdrazania dokumentu

Z uwagi na fakt, ze omawiany Program nie kreuje samodzielnej polityki sektorowej, lecz jest raczej
swoistym narzedziem juz przyjetej polityki (okreslonej w nadrzednym dokumencie strategicznym),
stwierdzono, iz nie ma potrzeby tworzenia dodatkowego rozbudowanego systemu monitorowania
Srodowiskowych aspektéw zwigzanych z wdrazaniem analizowanego Programu. Wsparciem dziatan
z zakresu monitorowania srodowiskowych aspektéw wdrazania Programu jest pozyskiwanie
od beneficjentow informacji na temat zaktadanych i osiggnietych efektéw ekologicznych
i energetycznych. Wskazuje sie natomiast na zasadno$¢ opracowania raportu ewaluacyjnego
podsumowujgcego wdrozony Program, ktéry wykaze najwazniejsze osiggniete efekty rzeczowe,
finansowe, energetyczne i ekologiczne.
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