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Informacja Pokontrolna Nr 2/N/III/RP0Q/2022
z kontroli koncowej projektu nr RPSW.03.04.00-26-0015/17 pn. ,Kompleksowa

modernizacja systemu oswietlenia ulicznego w gminie Rakéw”, realizowanego w ramach
Dziatania 3.4 - Strategia niskoemisyjna, wsparcie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej”, 3 Osi priorytetowej — ,Efektywna i zielona energia” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego na lata 2014-2020, przeprowadzonej w
miegjscu realizacji projektu w dniu 12 stycznia 2022 r.

L INFORMACJE OGOLNE:

I. Nazwa i adres badanego Beneficienta:

Gmina Rakow
ul. Ogrodowa 1, 26-035 Rakow

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspdlnoty samorzadowe — gmina
II. INFORMACJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

1. Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu:

Damian Szpak — Wéjt Gminy Rakéw
Artur Nadolny — Skarbnik Gminy Rakéw

2. Nazwa programu operacyjnego:
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa éwiqtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3.  Numer i nazwa 0si priorvtetowej:

IIT O¢ priorytetowa — ,,Efektywna i zielona energia”

4.  Numer i nazwa Dzialania:

Dziatanie 3.4 —  Strategia niskoemisyjna, wsparcie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej”

5. Nazwa realizowanego projektu:

»Kompleksowa modernizacja systemu o$wietlenia ulicznego w gminie Rakow”.

6. Okres realizacji projektu:

® rozpoczgcie realizacji —01.06.2018 r.

e zakonczenie realizacji — 05.11.2021 r.
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7. Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego

8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pdézn. zm.)
oraz § 14 umowy nr RPSW.03.04.00-26-0015/17-00 z pézn. zm. o dofinansowanie
projektu pod nazwg ,Kompleksowa modernizacja systemu oswietlenia ulicznego
w gminie Rakow™.

9. Osoby przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego z siedzibg w Kielcach, dziatajacy
na podstawie upowaznienia, wydanego w dniu 03.01.2022 r. przez Z-ce Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Panig Dorote Kostrzewska, o numerze
2/N/IIVRPO/2022:

e Glowny Specjalista — Marek Bartkiewicz (kierownik zespolu kontrolnego),

e Gléwny Specjalista — Monika Glazowska-Pawlowska (czlonek zespolu).

10. Osoby udzielajace informacji/wyjasnieri (osoby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolujacym dokumenty stanowiace przedmiot kontroli,

Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej i Mienia Komunalnego w Urzedzie Gminy
w Rakowie.

11. Oswiadczenie Beneficjenta:

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan Damian Szpak — Wéjt Gminy Rakow zlozyt
oswiadczenie (dowdd nr 1), ze w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. w dniu 12.01.2022 r.
dostarczy! i udostepnit kontrolujacym cata dokumentacj¢ zwiazang z realizacja projektu
pn. ,,Kompleksowa modernizacja systemu o$wietlenia ulicznego w gminie Rakéw”,
III. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1) Zgodnos¢ projektu z umows o dofinansowanie.
2) Przestrzeganie procedur udzielania zaméwien.
3) Weryfikacja zgodnosci dokumentacji z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsigwziecia.
4) Weryfikacja osiagnigcia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.
Zakres dziatan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspotfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Okres czasu objgty kontrola: od dnia 01.06.2018 r. do dnia 12.01.2022 r.
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
Ad. 1

Zgodnosé projektu z umowa o dofinansowanie

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu stwierdzono.
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umows
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0015/17 pn. ., Kompleksowa modernizacja
systemu oswietlenia ulicznego w gminie Rakow”.

Ad.2

Przestrzeganie zasad udzielania zamowien publicznych

I. Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie
okreslonym w art. 39 w zwigzku z art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.), zwanej dalej
~ustawg Pzp” postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktére zostato
wszezgte w dniu 13.09.2019 r. poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, ogloszenia o zamoéwieniu, ktére dotyczylo wyboru wykonawcy
kompleksowej modernizacja systemu oswietlenia ulicznego w gminie Rakow.
Niniejsze postgpowanie bylo przedmiotem kontroli, ktéra zostala przeprowadzona
przez 1Z RPOWS w trakcie realizacji projektu w dniach od 28.09.2020 r.
do 02.10.2020 r.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w zamoéwienia publicznego,
[Z RPOWS nie stwierdzila uchybien i nieprawidtowosci.

2. Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie
okreslonym w art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwieh
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019), zwanej dalej Pzp” postgpowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego, ktére zostalo wszczete w dniu 22.04.2021 r.
poprzez publikacj¢ ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych
pod numerem 2021/BZP 00038292/01 i ktére dotyczylo wyboru wykonawcy
kompleksowej modernizacja systemu oswietlenia ulicznego w gminie Rakéw (73
szt.).

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania stwierdzono uchybienia

nie majace wplywu na wynik postepowania polegajace na:

— wezwaniu wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia
podmiotowych srodkéw odwotawczych, w terminie do 28.04.2021 r., tj. termie
krotszym niz S dni, liczac od dnia przestania tegoz wezwania (data wystania

wezwania 24.04.2021 r.). Zgodnie z art. 274 ust. 1 Pzp minimalny termin, jaki
3
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srodkéw dowodowych, wynosi 5 dni od dnia wezwania.

— ustaleniu wartosci szacunkowej zaméwienia na podstawie kosztorysu ofertowego
(data sporzadzenia kosztorysu — 11.01.2021 r.), ktory zostaly sporzadzony
wezesniej niz 3 miesigcy przed wszczgciem postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, co stanowi naruszanie art. 36 ust. 1 Pzp,

— nie wskazaniu w dokumentach zaméwienia powodéw niedokonania podziatu
zamowienia na czgsci, co stanowi naruszenie art. 91 ust. 2 Pzp.

Odnoszac si¢ do powyzszego naruszenie przepisu art. 91 Kontrolujacy wskazuja
ze Zamawiajgcy zamiescit w systemie SL 2014 zalacznik do protokotu
postgpowania, w tresci ktérego, uzasadnia nie dokonanie podzialu zaméwienia
na czgsci. Jednakze zalacznik ten nie moze by¢é uznany jako dokument
zamoOwienia. Majac na wzgledzie definicje dokumentéw zamoéwienia zawarta
w art. 7 pkt 3 Pzp, IZ RPOWS wskazuje, ze powody niedokonania podziatu
zaméwienia na  czgSei muszg byé podane przez Zmawiajacego

w dokumentach stuzacych do okreslenia lub opisania warunkéw zamdwienia,

a zazwyczaj zatem w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwieni lub opisie potrzeb

I wymagan, nie za$ w dokumentach, ktére powstaja po udzieleniu zaméwienia
publicznego.
Jednakze, brak uzasadnienia powodu, dla ktérego zamdéwienie nie podzielono
na czgsci, IZ traktuje jako naruszenie formalne przepiséw ustawy Pzp, gdyz w jej
ocenie nie miato to wptywu na ograniczenie konkurencyjnosci, z uwagi na maly
zakres zamowienia (montaz 73 szt. opraw o$wietlenia ulicznego) i niska
szacunkowg warto$¢ zamdwienia.

Lista sprawdzajgca z kontroli oraz dokumenty dotyczace niniejszego zamowienia publicznego

stanowi dowdd nr 2 do Informacji pokontrolnej.

Ad.3

Wervfikacja zgodnosci _dokumentacji z _wnioskiem _ aplikacyjnym, planem

przedsiewziecia.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze:

1. Modernizacj¢ oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Rakow wykonano na
podstawie:

e umowy nr IPM.E.272.1.2020 z dnia 02.01.2020 r. w terminie do dnia

14.09.2020 r. i odebrano przez Inwestora protokotem odbioru koncowego

robét z dnia 25.09.2020 r. W ramach w/w umowy Wykonawca, tj. Electronic

Control Systems S.A. w Balicach na terenie Gminy Rakéw zamontowat 1 256
4
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z wysiggnikami,

* umowy nr IPM.E.272.3.2021 z dnia 15.06.2021 r. w terminie do dnia
22.09.2021 r. i odebrano przez Inwestora protokotem odbioru koncowego
robét z dnia 18.10.2021 r. W ramach w/w umowy Wykonawca, tj. ELE-MAR
Elektroinstalacje S.C. A Rysiak, M. Rysiak z Ostrowca Swietokrzyskiego
na terenic Gminy Rakéw zamontowal 73 szt. nowoczesnych opraw
oswietleniowych w technologii LED z wysiegnikami.

2. Beneficjent prowadzi wyodrgbniong ewidencje ksiggowa dla projektu, a wydatki
zwigzane z wykonaniem modernizacji o§wietlenia ulicznego zostaly wprowadzone
do ewidencji $rodkow trwatych Gminy Kazimierz Wielka — dowéd nr 3.

3. Oryginaly dokumentéw bedacych przedmiotem kontroli administracyjnej na etapie
weryfikacji przez Oddziat Rozliczenn wnioskéw o platnosé sa tozsame ze skanami
zamieszczonymi w systemie teleinformatycznym SL 2014,

Z przeprowadzonych ogledzin zespét kontrolny sporzadzit protokét oraz wykonal
dokumentacj¢ fotograficzna, ktére stanowia dowéd nr 4.
Ad. 4

Weryfikacja osiagnigcia __poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku

aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentéw.

Biorgc pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, iz Beneficjent osiagnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nast¢pujacym
poziomie:
Kluczowe wskazniki produktu:
1) Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0séb z niepeosprawnosciami [szt.] —
nie zakladano realizacji wskaznika.
2) Liczba os6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetenciji cyfrowych —
[0osoby] — nie zaktadano realizacji wskaZnika.
3) Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnieni dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami [szt.] — nie zaktadano realizacji wskaznika.
4) Liczba zmodernizowanych zrédet oswietlenia ulicznego — wskaznik zrealizowano
na poziomie 1 329 szt., tj. w 100% wartosci docelowej (dowéd nr 5).
Kluczowe wskazniki rezultatu:
1) Ilos¢ zaoszczgdzonej energii cieplnej [GI/rok ] — nie zaktadano realizacji wskaznika.
2) llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] — do dnia kontroli wskaznik

nie zostat osiagniety. Wartos¢ docelowa wskaznika — 551,10 [MWh/rok].
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3) Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostale formy [EPC] — nie zakltadano
realizacji wskaznika.

4) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zakfadano realizacji wskaznika.

5) Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika C0O2]
(CI 34) — do dnia kontroli wskaznik nie zostal osiggniety. Warto$¢ docelowa
wskaznika — 454,46 [tony rownowaznika CO2].

6) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC]
- nie zakfadano realizacji wskaznika.

Ad. 5

Zakres dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektow wspoHinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Beneficjent stosuje
sig do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0015/17
pn. ,Kompleksowa modernizacja systemu o$wietlenia ulicznego w gminie Rakéw” oraz
zapisow dokumentu pn. ,Podrgcznik wnioskodawcy i beneficjenta programéw polityki

spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.

V. REKOMENDACIJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

Zgodnie z zafozeniami projektu, Beneficjent w wyniku realizowanego projektu
powinien osiagna¢ zaktadane wskazniki rezultatu na poziomie deklarowanym w wniosku
o dofinansowanie. Podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych na miejscu realizacji
projektu stwierdzono, ze Beneficjent do dnia kontroli nie osiggnat kluczowych wskaznikéw
pn.:

» ilos¢ zaoszezedzonej energii elektrycznej [MWh/rok],
e szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony réwnowaznika CO2] (CI
34).

W zwigzku z powyzszym, zastosowanie ma wynikajaca z Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
z dnia 21 grudnia 2020 r. regula proporcjonalnosci, ktora nakazuje IZ RPOWS 2014-2020
w zaleznosci od stopnia nieosiagnigcia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku
o dofinansowanie uzna¢ wszystkie lub odpowiednia cz¢é¢ wydatkéw za niekwalifikowalne.

Jednakze majgc na uwadze zapis w Instrukcji wypetniania wnioskéw EFRR (sekcja 14
wskazniki), ktory mowi, ze docelowa wartoé¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé osiagnieta

w momencie zakoficzenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym terminie
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(co do zasady — w okresie 12 miesigcy od zakonczenia okresu realizacji projektu, okreslonego
w umowie o dofinansowanie), IZ RPOWS zaleca osiagniecie w/w wskaznikéw nie pdzniej
niz w terminie do dnia 05.11.2022 r.,

W terminie 14 dni od daty osiggniecia powyzszych wskaznikéw nalezy dostarczy¢
do siedziby Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ul. Wincentego Witosa 86, 25-561 Kielce dokumenty,
z ktérych bedzie wynikat procent ich realizacji.

Niewykonanie zalecenia we wskazanym terminie moze skutkowa¢ wypowiedzeniem
umowy RPSW.03.04.00-26-0015/17-00 o dofinansowanie projektu pn. ,Kompleksowa
modernizacja systemu o$wietlenia ulicznego w gminie Rakéw™ oraz wystapieniem o zwrot
wyplaconych na rzecz Beneficjenta srodkéw, powigkszonych o odsetki umowne.

Ustalenia o srednim stopniu istotnosci:

W zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia art. 36 ust. 1, art. 91 ust. 2 oraz art. 274 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, ktére to naruszenia zostaly
zakwalifikowane jako naruszenia nie majace wplywu na wynik postepowania, IZ RPOWS
na lata 2014-2020 zaleca na przysztos¢ przestrzeganie zapiséw Pzp i dochowanie wiekszej
starannosci w trakcie opracowywania dokumentacji dotyczacej postepowan w przypadku
realizacji przedsigwzig¢ wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych.
PODSUMOWANIE:

I. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu stwierdzono,
ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
0 dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0015/17 pn. ,Kompleksowa
modernizacja systemu o$wietlenia ulicznego w gminie Rakow”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zaméwienia publicznego,
ktérego przedmiotem byl wybor wykonawcy kompleksowe] modernizacja systemu
o$wietlenia ulicznego w gminie Rakéw 1Z RPOWS stwierdzila naruszenie art. 36 ust. 1,
art. 91 ust. 2 oraz art. 274 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych, ktére to naruszenia zostaty zakwalifikowane jako naruszenia nie majace
wplywu na wynik postepowania

3. Stwierdzono, ze do dnia kontroli koncowej wskazniki produktu zostaly zrealizowane
na poziomie 100%. Natomiast wskazniki rezultatu pn.: ,Jlos¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej” oraz .Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (CI 34)”
do dnia kontroli nie zostaly osiggnigte.

4. Stwierdzono, ze Beneficjent stosuje si¢ do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu

pn. . Kompleksowa modernizacja systemu oswietlenia ulicznego w gminie Rakow” oraz
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spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.
5. 1Z RPOWS na lata 2014-2020 sformulowata zalecenia pokontrolne szczegélowo opisane
w pkt. V ninigjszej Informacji pokontrolne;.

Kontrola koficowa w zakresie prawidtowej realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-
0015/17 pn. . Kompleksowa modemizacja systemu oswietlenia ulicznego w gminie Rakéw”
zostata przeprowadzona zgodnie z lista sprawdzajaca stanowigca dowdd nr 6 do Informacji
pokontrolne;.

Ninigjsza Informacja pokontrolna zawiera 8 stron. Natomiast 6 dowodéw
wymienionych w jej tresci dostgpnych jest do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego  Wojewddztwa gwigtokrzyskiego.
ul. W. Witosa 86, 25-561 Kielce. Dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczesnie informuje si¢, iz w ciaggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolnej Beneficjent moze zglasza¢ do Instytuciji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia,
co do ustalen w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie Wyznaczonego terminu
nie b¢da uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacji pokontrolnej
informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Jednoczesnie 1Z RPOWS informuje, iz Beneficjent w terminach wskazanych
w rekomendacjach i zaleceniach pokontrolnych powinien przekazaé pisemng informacje
0 sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, a w przypadku uzupetniania
dokumentacji, dostarczy¢ réwniez potwierdzone za zgodnos¢  z oryginalem Kkopie
dokumentow.
Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: Marek Bartkiewicz ..........

IMIE I NAZWISKO: Monika Gtazowska-Pawlow
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