PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

WOJEWODZTWO
SWIETOKRZYSKIE




Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

WSTEP........coiiiieteeeses et ee et es ettt et s sttt ettt sttt 3
1. CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO.........cccccoovvvrrrrrirrrsrsrnes 6
2. SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA REGIONU .......c.coovviieiriieeseeeeseeeees s 9
3. ANALIZA | OCENA WYKORZYSTANIA WSPARCIA KRAJOWEGO | ZAGRANICZNEGO

DLA WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO ......oovveeieeseieeesseisseesessessisssssesssssessssssssasssssesnsnsens 34
A, ANALIZA SWOT ...ttt s st an e 46

5. CELE REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO NA LATA 2007 — 2013, STRATEGIA ICH OSIAGNIECIA ORAZ ICH

SPOINOSC Z DOKUMENTAMI KRAJOWYMI T UE ......ooiviieiiieieeieeieseeieeeee s 50
6.  OSIE PRIORYTETOWE REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO NA LATA 2007 - 2013.......ccumverecieereeeieeeeeiessesiesseseesssnons 77
7. SYSTEM REALIZACJI REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO NA LATA 2007 = 2013 ..o seesses s, 113
8. TABELA FINANSOWA ........cooiiiiieteeieeteseeeeee s 128
SEOWNICZEK POJEC I SKROTOW WYKORZYSTANYCH W RPOWS 2007-2013.........cc.cooocvnne. 135
BIBLIOGRAFIA .......coiiieieieeeesee et 141
SPIS TABEL, MAP | WYKRESOW ZAMIESZCZONYCH W RPOWS 2007-2013 ........c..ccooovvrrrennenne. 144
ZAELACZNIK NR 1. LISTA PROJEKTOW DUZYCH............ooooivieieeieseeeeseessessesses s, 146

ZALACZNIK NR 2. KONSULTACJE Z PARTNERAMI SPOLECZNYMI I GOSPODARCZYMI
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

2007 — 2013, s 147
ZALACZNIK NR 3. EWALUACJA EX-ANTE REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO NA LATA 2007 — 2013......cvuiiciereeeinreeeeeseesesieesessenseees 151

ZALACZNIK NR 4. PROGNOZA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTU
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO NA
LATA 2007 - 2013 ...ttt et r bbb e s Rt E e bbb s r Rt R Rttt e n e r e r e r e 155

ZALACZNIK NR 5 LISTA WSKAZNIKOW KONTEKSTOWYCH DLA REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO NA LATA 2007-2013163

ZALACZNIK NR 6. POWIAZANIE INWESTYCJI DROGOWYCH | KOLEJOWYCH,
PLANOWANYCH DO REALIZACJI NA LATA 2007 — 2013, ZSIECIAMI TEN-T. ..o 170



Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

Wstep

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 - 2013
(RPOWS 2007 - 2103) stanowi kompleksowe narzedzie prowadzenia polityki rozwoju
regionu w latach 2007 — 2013. Program jest jednym z instrumentow realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO 2007 - 2013) wspierajacych wzrost gospodarczy i
zatrudnienie na lata 2007 - 2013, przyj¢tych przez Rad¢ Ministrow w dniu 29 listopada 2006r.

System programowania w nowym horyzoncie czasowym otwieraja dokumenty
przygotowane przez Uni¢ Europejska: rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajace ogodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, oraz Strategiczne Wytyczne Wspolnoty
(SWW), dotyczace spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. W oparciu o SWW
Polska przygotowata Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, ktore stanowia podstawe do
programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci. NSRO 2007 - 2013 sa
dokumentem okreslajacym dzialania o charakterze rozwojowym, jakie Rzad zamierza podja¢
w latach 2007-2013 w zakresiec promowania trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu
konkurencyjnos$ci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO 2007 - 2013 okreslaja rowniez
mechanizmy koordynacji pomi¢dzy programami wspoétfinansowanymi ze $rodkow EFRR,
EFS, Funduszu Spdjnosci a tymi, ktore sa wspotfinansowane w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejskiego Funduszu
Rybackiego, a takze Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innymi instrumentami
finansowymi.

Proces programowania na lata 2007-2013 trwa juz ponad dwa lata. W tym czasie
réwnolegle prowadzone byly rozmowy negocjacyjne strony polskiej z przedstawicielami
Komisji Europejskiej i opracowywane byly dokumenty na poziomie unijnym, krajowym
1 regionalnym. Konsultacje tych dokumentow przyczynialy si¢ do systematycznego
uszczegOtawiania zapisow. Caly proces programowania nie byl fatwy. Brak podstaw
prawnych, rezygnacja z Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz kompletne
przeformulowanie programéw operacyjnych wprowadzilty pewne zamieszanie w proces
programowania. Powstalo kilka kolejnych wersji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013, jednak jego zakres si¢ nie zmieniat (poza
wylaczeniem catej sfery zwiazanej z EFS). Zakres RPOWS 2007 - 2013 byt uszczegbtawiany
w oparciu o kolejne wersje dokumentéw unijnych i krajowych.

Celem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2007-2013 jest POPRAWA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH BUDOWIE KONKURENCYJNEJ |
GENERUJACEJ NOWE MIEJSCA PRACY REGIONALNEJ GOSPODARKI. Cel ten bezposrednio
nawigzuje do celow warunkujacych 1 priorytetow ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego do 2020 roku”. Uklad osi priorytetowych i operacji Regionalnego
Programu jest takze spdjny z priorytetami Strategii Lizbonskiej, Strategicznymi Wytycznymi
Wspdlnoty, Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia.

Osie priorytetowe Programu beda wspotfinansowane ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacym funkcjonowanie EFRR. Wybodr osi priorytetowych
RPOWS 2007 — 2013 jest zgodny z projektem uktadu programéw operacyjnych i priorytetow
na lata 2007-2013 zaakceptowanym przez Rade Ministrow w dniu 24 stycznia 2006 r.

Program sktada si¢ z kilku czgs$ci, z ktérych pierwsza zawiera charakterystyke
wojewodztwa oraz diagnoze jego sytuacji spoteczno-gospodarczej. Przedstawiono tu warunki
panujace w regionie wedlug nastgpujacego podziatu: gospodarka i innowacyjno$¢, zasoby
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ludzkie, stan infrastruktury, rozwo6j miast, obszary wiejskie oraz turystyka i dziedzictwo
kulturowe. Ponadto zaprezentowano i dokonano proby oceny wynikow dotychczasowego
wykorzystania stuzacych rozwojowi $rodkéw zewngtrznych. Czg$¢ diagnostyczna wienczy
analiza SWOT, stanowiaca pewnego rodzaju wypunktowanie najwazniejszych
zidentyfikowanych probleméw i potrzeb, oraz szans rozwojowych i zagrozen stojacych przed
regionem.

Kolejna, projekcyjna czesé RPOWS 2007 — 2013 zawiera m.in. opis celéow Programu,

list¢ mierzalnych wskaznikow, stluzacych monitorowaniu postgpow w jego realizacji, oraz
uzasadnienie wyboru obszaré6w priorytetowych Programu w odniesieniu do dokumentoéw
strategicznych polskich i1 unijnych. Nastgpny rozdzial tej czesci, poswigcony poszczegdlnym
osiom priorytetowym obejmuje uzasadnienie wyboru osi, jej cele, list¢ potencjalnych
beneficjentéw oraz informacje na temat komplementarnosci zakresu ujetego w danej osi
priorytetowej z innymi programami na lata 2007 — 2013.
Istotnym elementem RPOWS 2007 — 2013 jest rowniez fragment dotyczacy systemu
realizacji Programu, zawierajacy informacje na temat instytucji zaangazowanych w
zarzadzanie nim, oraz tabele finansowe. Ponadto do Programu dotaczono sprawozdanie z
konsultacji spotecznych jak roéwniez streszczenie ewaluacji ex-ante i prognozy oddziatywania
RPOWS 2007 — 2013 na $rodowisko.



Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

Mapa nr 1
WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

WOJEWODZTWO NA TLE KRAJU | EUROPY
STRATEGICZNE ELEMENTY POWIAZAN

Euroregiony na granicach Polski

bl

L KRAJDWY SYSTEM OS5 ADNICZY

Ihw stiolecena
. ! IIL DBSZARY PRAWNIE CHRONIONE
Miasta o znaczeniu
. sopiRHis Bl roivorocone
. Miasta o potencjalnym )
Znaczeniu suropejskim [ Pari krajobrazowe
ook
. Kl‘ﬂmmm narwoh I—I_. Obszary Ms onege
® Paonadrogionalne oérodki g
réWnOWazenia roTeoiu el Kisrunki powizzan
Regionaine odrodki By skologicanych
® L unowasenia rozwoju
IL GLOWNE ELEMENTY SYSTEMU . PANEURCPEJSHIE KORYTARZE
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ TRANSPORTOWE
m— Autostrady
B B isiigacei projekiowane - isminjgos
Drogi ekspresowe
— Isminigce i projekiowane [ ] eroiskiowane

Linie kolejows AGC | AGTC
fwariant do roku 2015)
— Do 250 km

Projektowana do 250 km
LLHS - linia hutriiczo-siarkowa

‘ Planowane contra logistyczne
®

Porty lotnicze
EWIETDKRZVSEIE BIURD
ROEWIU RESIUMALNESD

23514 Koo, AL EX Wiekiry Kok 3, sl 411 H-21T88
ek D0 M8, bl sy sl bk gl




1. Charakterystyka Wojewodztwa Swietokrzyskiego

. Wojewodztwo Swigtokrzyskie polozone jest w Srodkowo-poludniowej czesci Polski na
obszarze Wyzyny Kieleckiej (czg¢s¢ srodkowa i potnocno-wschodnia wojewodztwa),
Niecki Nidzianskiej (czg$¢ potudniowa) i Wyzyny Przedborskiej (czg$¢ potnocno-
zachodnia).

Swietokrzyskie otoczone jest szeScioma wojewodztwami (mazowieckie, lubelskie,
podkarpackie, matopolskie, $laskie, t6dzkie) z najwigkszymi aglomeracjami miejskimi
w Polsce - Warszawska, Krakowska, Katowicka i Lodzka. Odleglos¢ od stolicy
wojewodztwa do centrum tych aglomeracji miesci si¢ w granicach 120 - 180 km.
Wojewddztwo jest polozone pomiedzy dwoma Kkorytarzami infrastruktury
transportowej relacji wschod-zachod o znaczeniu kontynentalnym (autostrady A-2 i A-4)
oraz na wschdd od korytarza relacji pdétnoc-potudnie (autostrada Al). Dwa sposrod
sasiednich wojewodztw — podkarpackie i lubelskie — razem ze $wictokrzyskim zaliczone
zostaly do 5 najstabiej rozwinigtych regionéw Polski, objetych Programem Operacyjnym
Rozwoj Polski Wschodniej.

Powierzchnia Wojewédztwa Swietokrzyskiego, jednego z najmniejszych w Polsce —
11708 km? stanowi 3,7% obszaru kraju (15 miejsce przed opolskim). Region
zamieszkuje 1 285,0tys. osob (3,4% ludnosci kraju, 13 miejsce przed podlaskim,
opolskim i lubuskim). Gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od przecietnej w kraju - na 1 km?
przyp%da 110 osob (11 miejsce), srednio w kraju -122 osoby, srednio w UE — 112,2 oséb
na km-*.

. Wojewédztwo nalezy do najmniej zurbanizowanych rejonéw w kraju. Sie¢ osadnicza
w regionie stanowi 30 miast oraz 2832 miejscowosci wiejskich. Sie¢ miejska jest
stosunkowo dobrze rozmieszczona na calym obszarze, natomiast charakteryzuje si¢
mniejsza gestoscia niz w skali kraju. Wigksza od przecigtnej gestoscia charakteryzuje si¢
sie¢ miejscowosci wiejskich. W miastach naszego wojewodztwa mieszka tylko 45,5%
ludnosci (15 miejsce), podczas gdy $redni w kraju wskaznik urbanizacji jest wyzszy
0 16 punktow i wynosi 61,4%. W miastach liczacych ponizej 10 tys. mieszkancow
mieszka 6,2% ludnos$ci regionu, od 10 — 50 tys. — 13,1%, 50 — 100 tys. — 9,9 %, powyzej
200 tys. (Kielce) — 16,2%.

. Wojewodztwo Swietokrzyskie ma charakter przemystowo-rolniczy, o wysokim
stopniu koncentracji tradycyjnych dzialow przemyshu zwiazanych z produkcja
1 obrébka metali, wydobyciem i przetworstwem surowcOw mineralnych oraz produkcja
artykutéw spozywczych. Charakterystyczny jest bardzo wyrazny podziat na przemystowa
potnoc 1 rolnicze potudnie stanowiace zaplecze dla produkcji ekologicznej zywnosci.

. Wigkszo$¢ osrodkéw miejskich, skupiajacych znaczaca w skali wojewddztwa liczbg
miejsc pracy w przemysle koncentruje si¢ na obszarze dawnego Staropolskiego Okregu
Przemyslowego. Ma on bogate tradycje zwigzane z przemyslem maszynowym
1 hutniczym oraz wydobywczym i przetwoérczym surowcoOw mineralnych (produkcja
wapna, cementu, kruszyw).

Poludniowo-wschodnia c¢z¢s¢ wojewodztwa ma generalnie rolniczy charakter
zwiazany z wystgpowaniem dobrych gleb redzinowych, wyksztatconych na weglanowych
skatach kredowych oraz gleb lessowych Wyzyny Kielecko-Sandomierskiej. Obszar ten,
mimo dobrze rozmieszczonej sieci miast, jest znacznie nizej zurbanizowany ze wzgledu
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na mniejsza przecig¢tnie liczbe mieszkancow w poszczegdlnych osrodkach, mniejsza
koncentracje przedsigbiorczosci, w tym w przemysle, a zatem, mniejsza sil¢ ich
oddzialywania na otoczenie.

W wojewodztwie wydzielonych jest administracyjnie 13 powiatow ziemskich i jedno
miasto na prawach powiatu — Kielce, bedace powiatem grodzkim oraz 102 gminy, w tym:
5 miejskich, 25 miejsko - wiejskie i 72 wiejskie.

Wojewddztwo Swietokrzyskie, zgodnie z unijna nomenklatura jednostek terytorialnych
NUTS, w catosci odpowiada regionowi na poziomie NUTS II i jednoczesnie NUTS III.
Poziom NUTS II jest podstawowa jednostka, w odniesieniu, do ktorej dystrybuowane
beda $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych. Pokrywanie si¢ granic regionu NUTS
Il z obszarem wojewodztwa sprzyja prowadzeniu mobilnej polityki regionalnej i
efektywnemu wykorzystaniu §rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych.

Do podstawowych bogactw naturalnych wojewodztwa naleza kopaliny mineralne -
poklady kamienia gipsowego wystepujace na terenie regionu Swigtokrzyskiego,
naleza do najbogatszych w Europie. Pod wzgledem wielkos$ci i r6znorodnos$ci zasobow
oraz wielkosci ich wydobycia wojewddztwo nalezy do przodujacych w kraju.
Swietokrzyskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem produkcji kamienia
gipsowego (100% krajowej produkcji) oraz spoiw gipsowych (58,0%), wapna (39,8 %)
i cementu (31,3%). Ponadto zterenu wojewodztwa pochodzi 100% siarki rodzimej,
24,2% kruszywa mineralnego tamanego oraz 39,0% nawozdéw wapniowych 1 wapniowo-
magnezowych.

Swietokrzyskie nalezy natomiast do grupy regioné6w mniej zasobnych w wode. Sie¢
rzeczng tworza tu lewostronne doptywy Wisty, z ktorych najwigksze to: Nida, Kamienna
oraz Pilica. Zasoby wod powierzchniowych wojewddztwa wykorzystywane sa gtownie
dla celow rolniczych 1 lesnych (stawy rybne, nawadnianie), technologicznych
(zaopatrzenie przemystu), komunalnych 1 energetycznych. Najtrudniejsze warunki
hydrogeologiczne wystepuja w obrebie Gor Swietokrzyskich oraz w poludniowo-
wschodniej czegsci wojewodztwa. Wystepuja tam tereny bezwodne, a wody podziemne na
terenach wodono$nych w czgsci potudniowo-wschodniej nie nadaja si¢ do picia, gdyz
zawieraja duze ilosci siarczanow, chlorkéw 1 siarkowodoru. Na obszarze Niecki
Nidzianskiej, w rejonie Buska 1 Solca Zdroju wystgpuja wody mineralne
o wlasciwos$ciach leczniczych.

Region Swigtokrzyski nalezy do najczystszych ekologicznie obszarow Polski.
Wystepuje tu bardzo bogata, zréznicowana i1 czgsto unikatowa szata roslinna, w tym
rzadkie okazy roslinnosci: stepowej, gorskiej, bagiennej oraz jedyne w Polsce centralnej
zbiorowiska stonoroéli. Zyje tu wiele rzadkich i chronionych gatunkéw zwierzat, w tym
szczegolnie zagrozonych w skali kraju i Europy. Teren Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
objety jest réznego rodzaju formami ochrony. Powierzchnia o szczegélnych walorach
przyrodniczych prawnie chroniona stanowi 61,9% ogolnej powierzchni
wojewodztwa (pierwsze miejsce w kraju) natomiast pod wzgledem powierzchni
chronionej przypadajacej na jednego mieszkanca wojewodztwo plasuje si¢ na 2. miejscu
(po warminsko-mazurskim). Na obszarze wojewddztwa sa obszary wchodzace w sktad
europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000 (4 obszary SOO - specjalne obszary
ochrony siedlisk oraz 2 obszary OSO — obszary specjalnej ochrony ptakow). System
obszarow chronionych taczy si¢ z obszarami chronionymi sasiednich wojewodztw —
16dzkiego, mazowieckiego 1 matopolskiego. Wysoka ranga $srodowiska przyrodniczego
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regionu w migdzynarodowym 1 krajowym systemie przyrodniczym zwiazana jest
z wystgpowaniem waznych elementéw sieci ekologicznej ECONET. Z punktu widzenia
waloréw $rodowiska przyrodniczego Wojewoddztwo Swigtokrzyskie nalezy do najbardziej
atrakcyjnych w kraju.

Duza wartos¢ estetyczna, poznawczg i dydaktyczng maja rowniez walory kulturowe.
Region $wigtokrzyski zapisat si¢ bogata przeszto$cia na kartach historii Polski. Przeszios¢
wojewodztwa jest bogato udokumentowana licznymi zabytkami kultury materialnej
1 duchowej. Wiele zabytkow posiada unikatowe walory w skali europejskiej badz
krajowej, pozostate posiadaja duze znaczenie regionalne lub lokalne. Niepowtarzalna
warto$¢ poznawcza posiadaja zabytki techniki.
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2. Sytuacja spoleczno-gospodarcza regionu

Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa opracowana zostata przede
wszystkim na podstawie danych statystycznych z systemu unijnej, krajowej i regionalnej
statystyki publicznej (EUROSTAT, Gltowny Urzad Statystyczny, Wojewodzki Urzad
Statystyczny), oraz wlasnych zrédet — departamenty urzedu marszatkowskiego, Wojewoddzki
Urzad Pracy, Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego. Ponadto, w przedstawieniu
procesdw zachodzacych w Swigtokrzyskim uzyteczne okazaly si¢ ekspertyzy i opracowania
z zakresu szeroko pojgtej polityki regionalnej, udostgpnione przez strong rzadowa oraz inne
instytucje.

Rozdziat poswigcony nakresleniu sytuacji spoteczno-gospodarczej podzielony zostat
na nastepujace czesci: Gospodarka, zagadnienia dotyczqce innowacyjnosci, Zasoby ludzkie,
Infrastruktura, Zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich, Rozwdj obszarow wiejskich,
Turystyka i dziedzictwo kulturowe. Przyjety podziat diagnozy wynika z okreslonych przez
Zarzad Wojewodztwa obszaroéw priorytetowych z punktu widzenia polityki rozwoju regionu.
Wzigto rowniez pod uwage cele okreSlone w unijnych, krajowych i wojewddzkich
dokumentach strategicznych i operacyjnych.

Gospodarka, zagadnienia dotyczgce innowacyjnosci

1. Pod wzgledem PKB (Produkt Krajowy Brutto) w 2004 r., liczonym per capita,
Swietokrzyskie z kwotg 18 714zl./0s. plasowalo si¢ na 13 miejscu w kraju przy $redniej
krajowej 24 181zt./os. Dynamike PKB per capita w wojewodztwie swigtokrzyskim na tle
kraju obrazuje wykres, umieszczony ponizej. Niska lokata wojewodztwa wynika ze
struktury gospodarki regionu, w ktorej dominuja mato efektywne dziaty produkcji.

Wykres nr 1

Dynamika PKB na mieszkanca w woj.
swietokrzyskim na tle kraju i dwéch wojewédztw
Polski wschodniej (w zl)
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Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny — Bank danych regionalnych

2. Wojewodztwo Swigtokrzyskie wedlug danych EUROSTATu (Europejski Urzad
Statystyczny) jest jednym z 5 najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej (UE=25).
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Wykres nr 2
PKB na 1 mieszkanca (PPS; UE 25=100) w 2003 r. w regionach NUTS 2, ktérych wskaznik PKB < 75%
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3. W krajach UE funkcjonuja 288 regionéw NUTS 2, sposrdéd ktérych 70 regiondw

osiagng¢lo w roku 2004 wskazniki PKB na mieszkanca (wg parytetu sity nabywczej)
nizsze niz 75% poziomu $redniej unijnej mierzonej w uktadzie 27 krajow cztonkowskich
UE. Swietokrzyskie osiaga zaledwie 39,3%. tej $redniej. Dysproporcje pomiedzy
najbogatszym regionem Inner London (302,9%) a najubozszym — Nord-Est w Rumunii
(23,6%) sa prawie 13-krotne.

Przedsigbiorczosé | inwestycje

4.

W koncu 2005 roku w $wigtokrzyskim zarejestrowanych bylo 20 064 podmioty
gospodarki narodowej (bez zaktadow osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza), co sytuuje wojewodztwo na 15 pozycji w rankingach krajowych.
W poréownaniu z rokiem 2003 odnotowano wzrost liczby tych podmiotow o 445.
Indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 84,4 tys. osob fizycznych, co stanowito
wzrost o 1,1%. Zdecydowana wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych zlokalizowana jest
w miastach.  Wskaznik  przedsigbiorczosci  (mierzony liczba podmiotow na
10 000 mieszkancéw) wynosi w wojewodztwie 813 przy S$redniej krajowej 948.
Dysproporcje w rozwoju przedsi¢biorczosci w wojewodztwie charakteryzuje ponad
2-krotna réznica w wielko$ci tego wskaznika w miastach i na wsi. W strukturze
podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON najwyzszy odsetek przypadal na sekcje
handlu i napraw — 38,7%. W nastgpnej kolejnosci lokowatly si¢ podmioty dziatalnosci:
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obstugi nieruchomosci i firm 12,1%, budowlanej — 10,8%, przemystowej — 9,7% |
transportowej — 7,2%.

5. Przedsigbiorstwa istniejace w regionie sa niedoinwestowane. Naktady inwestycyjne w
2005 r. w sektorze przedsigbiorstw w Wojewodztwie Swigtokrzyskim stanowity 1,98%
naktadow tego sektora w kraju, co plasowato nas na ostatniej pozycji; w poréwnaniu z
rokiem 2004 udziat wojewddztwa w krajowych naktadach inwestycyjnych wzrést o 0,2%.
Ponadto zauwazy¢ mozna niska aktywnos$¢ podmiotow gospodarczych i instytucji
dziatajacych w sferze badawczo-rozwojowej w ubieganiu si¢ o zewnetrzne Srodki
przeznaczone na rozwo6j (m.in. w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw).

6. Wartos¢ nakladow na dzialalnos¢ badawcza i rozwojowa w sektorze przedsigbiorstw
lokuje wojewddztwo na 12. miejscu w kraju i nie daje mozliwosci zmniejszenia dystansu
wzgledem najbardziej konkurencyjnych wojewddztw. Naktady na dziatalnos$¢ badawczo-
rozwojowa wykonywana w sektorze przedsigbiorstw zmniejszyty si¢ z 11,1 min zt w
2004 r. do 10,9 mln zt w roku 2005. Stanowi to jedynie 0,62% naktadéw poniesionych na
ten cel przez przedsigbiorcow w catym kraju.

7. Zdecydowanie korzystniej ksztattuja si¢ naktady na dzialalno$¢ innowacyjna w przemysle
(29% - 10 miejsce w kraju), przy czym ponad 71% wydatkow o charakterze
innowacyjnym przeznaczane jest na maszyny, urzadzenia techniczne, narzgdzia i Srodki
transportu (9 miejsce). Obecnie jednak czynnikami decydujacymi o rozwoju staja sig
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) oraz kapitat ludzki.

W latach 2003-2005 43,2% przedsigbiorstw w wojewodztwie §wigtokrzyskim (41,5% w
kraju) wprowadzito innowacje, w tym 18,8% firm wprowadzito wyroby nowe dla rynku
(16,5% w kraju). Udzial nakladéw na dzialalno§¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach
przemystowych wojewodztwa wzrdst z 2,0% w roku 2003 do 2,9 w roku 2005.

Wykres nr 3
Zatrudnieni w dziatalnosci badawczej i rozwojowej w stosunku
do ogé6lu ludnosci aktywnej zawodowo w 2004 (w %)
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Zrédlo: Eurostat
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Uwzgledniajac kryteria oceny firm wysokiej techniki wojewodztwo Swigtokrzyskie
plasuje si¢ na jednej z ostatnich pozycji w kraju. Na 1000 firm produkcyjnych w
wojewoddztwie swigtokrzyskim 2,9 zalicza si¢ do sektora wysokiej techniki, przy $rednie;j
krajowej 5,9. Ponad polowa najwazniejszych wyrobow wytwarzanych przez przemyst
nalezy do sektora niskiej techniki.

W 2003 r. wojewddztwo s$wigtokrzyskie osiagneto korzystne wskazniki wielko$ci
naktadéw na innowacje w stosunku do warto$ci sprzedazy w przedsigbiorstwach
przemystowych. Wskaznik ten w sektorze prywatnym lokuje swigtokrzyskie na 2. miejscu
w kraju, w tym najwyzszy udzial i pierwsze miejsce w kraju mialy przedsigbiorstwa
wlasnos$ci zagranicznej. Przewaga ta utrzymywata si¢ takze w dwoch poprzednich latach
i wykazuje tendencj¢ wzrostowa.. Natomiast nizszy od $redniej udzial firm
zatrudniajacych od 50-249 pracownikdw wskazuje, ze znaczenie sektora MSP w
podnoszeniu innowacyjnosci gospodarki jest niewystarczajace.

Niski poziom dochodéw mieszkancow jest jednym z glownych czynnikéw
wplywajacych negatywnie na funkcjonowanie biznesu w regionie. Dochody
w gospodarstvach domowych przeliczone na jednego mieszkanca w 2005 r. byly
w Wojewoddztwie Swietokrzyskim najnizsze (oprocz Podkarpackiego) w kraju i wynosity
621,01 zl/osobg przy sredniej krajowej 761,46 zt, przy czym dynamika wzrostu dochodow
gospodarstw domowych w wojewodztwie w stosunku do roku poprzedniego wyniosta
zaledwie 0,01%, natomiast w kraju o 3,5%.

Mapa nr 2

Przeci¢tny miesi¢czny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe
\w gospodarstwach domowych w 2005 r. (w 7)
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Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewédztw 2005 r.
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Stosunkowo wysoka aktywnos$¢ inwestycyjna odnotowuje si¢ natomiast
w jednostkach samorzadu terytorialnego. W roku 2005 jednostki terytorialne
wszystkich szczebli na cele majatkowe wydatkowatly tacznie 556,3 min zl, co stanowi
3,1% nakladow krajowych, przy czym Samorzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
wydatkowatl 1,7% $rodkow bedacych w dyspozycji wojewddztw a samorzady gminne
wydatkow majatkowych gmin. Udzial wydatkow inwestycyjnych poniesionych przez jst
w roku 2005 w ogolnej wartosci wydatkow budzetowych wynosit 17,5% (w kraju 17,1%).
Wysoka aktywno$¢ inwestycyjna wykazuja przede wszystkim gminy — 18,2% (w kraju
16,7%) oraz powiaty.

Przemyst

12.

13.

14.

15.

Przemyst Wojewédztwa Swietokrzyskiego uksztaltowany zostal w $cistym
powigzaniu z istniejagcymi tu zasobami surowcow skalnych, chemicznych
I energetycznych oraz z wielowiekowymi tradycjami zwigzanymi z wytwarzaniem
i obrobka metali. Duze zasoby roznorodnych kopalin stanowily i stanowia dobre
zaplecze do rozwoju produkcji materiatbw budowlanych. W rejonie Kielc oraz
potudniowo-zachodniej czgsci wojewddztwa wystgpuje duza koncentracja przemystu
wydobywczego kopalin i przerdbki surowcow skalnych, w tym wapieni dla przemyshu
cementowego i wapienniczego. Przemyst cementowy to rowniez potnocno-wschodnia
czg§¢ wojewoddztwa (Ozardow). Na poludniowym obszarze wojewddztwa wystepuja
cegielnie i inne zaklady branzy budowlanej, tam tez ma miejsce najwigksza w kraju
produkcja wyrobow gipsowych wytwarzanych przez zaktady zlokalizowane na Ponidziu,
a zwlaszcza w gminie Pinczow. Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow
niemetalicznych stanowi az 23,2% wartos$ci sprzedanej produkcji przemystu w roku 2005.

Reprezentatywnym dla wojewodztwa jest takze przemyst metalurgiczny,
maszynowy, odlewniczy i precyzyjny, w tym szczegélnie produkcja rur, armatury,
tozysk tocznych, kottow centralnego ogrzewania. W wojewddztwie produkuje si¢
rowniez stal i wyroby hutnicze (huta w Ostrowcu Swigtokrzyskim). Produkcja
wyrobow z metali stanowi 10,4%, za$ produkcja maszyn i urzadzen stanowi 7,3%
wartosci produkcji sprzedanej przemystu w roku 2005. Istotna role odgrywa przemyst
spozywczy —15,7% produkcji sprzedanej wojewoddztwa, ktory w latach 2000-2005
odnotowat ponad 170% dynamike wzrostu (w cenach biezacych). Przemyst ten
zdominowany jest przez $rednie 1 duze prywatne zaklady. Najprezniej rozwijajace sig
branze to: migsna, mleczarska, miynarska, cukiernicza i owocowo-warzywna. Ponadto
duze znaczenie maja ustugi poligraficzne i kolporterskie.

Budownictwo stanowi dla Swietokrzyskiego istotna szanse rozwoju spoleczno-
gospodarczego. W budownictwie wytwarza si¢ 7,3% Wartosci Dodanej Brutto w
wojewodztwie, co jest najwyzszym wskaznikiem w skali kraju ($rednio — 5,3%). Surowce
mineralne wystepujace w Swietokrzyskim stanowia podstawe rozwoju przemyshu
mineralnego, ktory reprezentuja znane w kraju przedsigbiorstwa takie jak: Cementownia
Dyckerhoff S.A., Zaktady Przemystu Wapienniczego ,,Trzuskawica” S.A. Lhoist Bukowa
Sp. z o.0., Lafarge Cement Polska S.A., Zaklady Przemystu Gipsowego ,,Dolina Nidy”
S.A., ,,NIDA-GIPS” Sp. z o0.0., Cementownia ,,Ozarow” S.A., Kopalnia Wapienia
»~MORAWICA”.

W regionie rozwija si¢ Swietokrzyskie Zaglebie Odlewniczo-Kooperacyjne,

nawiazujace do tradycji Zaglebia Staropolskiego oraz przedwojennego Centralnego
Okregu Przemystowego. Do podmiotow gospodarczych wspotpracujacych w ramach
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klastra odlewniczego naleza m.in. odlewnie, zaktady obrobki mechanicznej, obrobki
cieplnej, cynkownie. Firmy zrzeszone w Swigtokrzyskim Zaglebiu Odlewniczo-
Kooperacyjnym podejmuja dzialania majace na celu rewitalizacj¢ swego majatku, oraz
wdrozenia nowoczesnych technik i technologii, co stawia t¢ branz¢ w gronie najbardziej
rozwojowych i proinnowacyjnych gat¢zi regionalnej gospodarki.

Zasoby ludzkie

Zagadnienia demograficzne

16.

17.

18.

Analiza wskaznikow ludnosciowych wskazuje na niekorzystne trendy proceséw
demograficznych. Okres transformacji ustrojowej i spoleczno-gospodarczej rozpoczety
z poczatkiem lat 90-tych charakteryzuje si¢ podobnie jak w calym kraju, spadkiem
przyrostu naturalnego, malejaca liczba zawieranych matzenstw oraz niska mobilnos$cia
przestrzenng ludnosci. Przyrost naturalny w 2005 r. w przeliczeniu na 1000 ludnosci daje
wskaznik w wysokosci (-) 1,71 od kilku lat wciaz spada. Ujemny przyrost naturalny
nalezy traktowa¢ jako zjawisko wynikajace przede wszystkim z ogoélnokrajowych
tendencji demograficznych, ktérych elementem jest sukcesywny spadek liczby urodzen.
Tendencje te w skali kraju wynikaja z przyczyn ekonomicznych oraz zmian w sferze
obyczajowosci spoteczne;.

W strukturze ludnosci wg plci w 9 grupach wiekowych az do 54 roku zycia przewazaja
mezezyzni — na 100 mezczyzn przypada 96 kobiet, przy czym na 100 mezczyzn w wieku
do 34 lat przypadaja 94 kobiety w tej samej grupie wickowe;.

Mapa nr 3

Gestos¢ zaludnienia w poszczegdlnych powiatach w 2005 r. (os/kn2)
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Zrodto: Rocznik statystyczny Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2005 r.

Zaobserwowa¢ mozna wzrost naptywu osOb migrujacych na tereny wiejskie oraz
zwigkszenie odptywu z miast. Wskaznik salda migracji (na 1000 mieszkancow) dla
Miasta Kielce wynosit w 2004 r. -6,7 i byl najbardziej niekorzystny w wojewoddztwie.
Réwnoczesnie wskaznik ten dla powiatu kieleckiego ziemskiego osiagnat warto$¢
dodatnia 5,0. Poza Miastem Kielce najwigkszy odplyw ludnosci zanotowano w
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powiatach: opatowskim, ostrowieckim i starachowickim (trzy osoby na 1000
mieszkancow).

SALDO MIGRACJI MIEDZYWQJEWODZKICH KOBIET
W LATACH 1989-2002
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Zrédio: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL._kobiety.pdf

Nowym zjawiskiem w ruchu wedréwkowym ludnosci sa migracje zagraniczne. W 2005
r. na terenie wojewddztwa zameldowato si¢ na pobyt staly z zagranicy 113 osob, zas w
tym czasie za granicg wymeldowaly si¢ 128 osoby. Nalezy domniemywaé, ze w
rzeczywisto$ci z wojewddztwa za granice wyemigrowato o wiele wigce] 0sOb, niz
ukazane jest w oficjalnych statystykach. Trend ten zaobserwowaé¢ mozna szczegdlnie
wsrdd ludzi mtodych, poszukujacych za granica pracy.

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi 62,44% ludnosci wojewodztwa (wg danych za
2005 r.). Warto$¢ ta jest nieznacznie nizsza niz srednia krajowa (63,9%). Grupa ta
zwigksza swa liczebno$¢ od poczatku lat dziewigédziesiatych. W roku 2005 na kazde
1000 0sob w wieku produkcyjnym przypadato 601 oséb w wieku nieprodukcyjnym - dla
poréwnania: w 1990 — 798 osob, w 1995 r. - 754 osoby, w (w Kkraju odpowiednio: 1990 —
739, 1995 — 705, 2005 -563).

Systematycznie maleje liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z 30,2% w roku
1990 do 20,56 % na koniec 2005 roku. W kraju wskazniki te wynosza odpowiednio 29,6
% 120,60 %. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w kraju zwigkszyt si¢ z 14,8% w
1990 r. do 15,43 % w 2005 r. W miastach wojewddztwa udziat ten wynosi 15,45%, a na
wsi 15,39 %.
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Rynek pracy

22

23.

24,

. Liczba pracujacych w koncu 2005 roku w Wojewoddztwie Swigtokrzyskim wyniosta
ogbétem 434 831 osob, z czego w rolnictwie, lowiectwie i1 le$nictwie—144 051 osodb, w
przemysle - 78 561 0séb, w handlu —60 879 osoby, w edukacji —30 737 osoby, w ochronie
zdrowia - 25 516 os6b, w transporcie i tacznosci - 20 410 osoby, w budownictwie —18 082
osoby.

Swietokrzyskie nalezy do grupy regiondéw o najnizszych wskaznikach: aktywnosci
zawodowej 54,3% (10 miejsce), nizszym o 0,6 pkt od $redniej krajowej oraz wskazniku
zatrudnienia 44% (11 miejsce), nizszym o 1,2 pkt od przecigtnego w kraju.

Tendencje zmian w strukturze zatrudnienia w wojewodztwie sa zblizone do trendow
ogolnokrajowych. Systematycznie ro$nie poziom zatrudnienia w sektorze ustug, spada
natomiast procentowy udzial zatrudnienia w sektorze przemystu i budownictwa.

Najwiegkszy spadek poziomu zatrudnienia w latach 2000 — 2004 mial miejsce przede
wszystkim w powiatach o charakterze przemystowym, w ktorych przebiegajace procesy
prywatyzacji przedsigbiorstw oraz restrukturyzacji poszczegdlnych galezi przemyshu
wiazaly si¢ ze zwolnieniami pracownikow. W 2005 r. powiatami o najwyzszej stopie
bezrobocia byly: skarzyski (31,5%), konecki (30,1%), kielecki (27,2%), ostrowiecki
(26,5%) oraz starachowicki (25,2%). Najnizsza stopg bezrobocia odnotowano w
powiatach: buskim (12,2%), kazimierskim (12,8%) 1 pinczowskim (15,2%).

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2005 roku w Wojewodztwie Swietokrzyskim
wyniosta 20,6 i byla nizsza niz w roku 2004 o 1,4 punktu.

Wykres nr 4

Stopa bezrobocia na tle kraju w %

25
20 ~ ‘~==:::;r——
15 -
10
5 —&— Polska
—B— Swietokrzyskie
0 T T T T T T

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zrédlo — Roczniki statystyczne 1998 — 2004.

Z

ogoblnej liczby bezrobotnych 51,28 % stanowily kobiety. Ponad 55% facznej liczby

bezrobotnych stanowili mieszkancy wsi, z ktorych tylko ok.13,2% miato prawo do zasitku.
Prawo do zasitku przystuguje tylko 11,39 % ogotu bezrobotnych. W ramach systemu
statystyki publicznej w Polsce nie sa agregowane dane dotyczace ukrytego bezrobocia na
terenach wiejskich. Wiadome jest, ze wie$ $wigtokrzyska jest przeludniona, co prowadzi do
utrzymywania si¢ nadmiernej, w pordéwnaniu z wytwarzanym produktem, liczby osob. Jedna
z przyczyn takie stanu rzeczy byly przemiany ustrojowe w Polsce na poczatku lat 90-tych.
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W ostatnich latach na skutek zmniejszonego popytu miast na wiejska site robocza wiele os6b
utracito prace w miescie 1 wrocito na wies. W zwiazku z tym przybrato na sile zjawisko
ukrytego bezrobocia. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzgdu Statystycznego zamieszczonymi w
dokumencie pn. ,,Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2000 roku” (stan na dzien 31
grudnia 2000 roku) ukryte bezrobocie na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego oscylowato
w granicach 57,6 tyS. osob. Sytuacja ta wygladata inaczej w latach 80-tych. Na przykiad w
gminie Wachock 84,2% zawodowo czynnych pracowato w rolnictwie, a z tego 33%
pracowato dodatkowo poza miejscem swojego zamieszkania. Swiadczy to o faczeniu pracy w
rolnictwie z praca w innych dziatach gospodarki, czyli licznej grupie os6b dwuzawodowych.
Co ciekawe najwigcej wyjazdow do pracy odnotowano z gmin, ktore zaliczone zostaty do
obszarow krytycznych i patologicznych. Analiza wskaznikéw poziomu Zzycia i rozwoju
spoteczno — gospodarczego obszaréw wiejskich regionu §wigtokrzyskiego pozwala zauwazyc¢,
iz pomimo zmniejszajacych si¢ dysproporcji na linii miasto — wie§ w zakresie wyposazenia w
infrastrukture techniczna oraz spoteczna, te wciaz wystepuja w duzym zakresie.

Zgodnie z dokumentem pn. ,,Swigtokrzyski Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2007”
opracowanym przez Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach powszechna praktyka na obszarach
wiejskich w $§wigtokrzyskim jest takze fakt, iz pomimo zlej sytuacji ekonomicznej w
gospodarstwach rolnych, mieszkancy nie szukaja pracy. Przyczyna tego stanu rzeczy sa zte
do$wiadczenia i przekonanie o bezskutecznos$ci poszukiwania zatrudnienia.

Wykres nr 5
Poziom bezrobocia w 2005 (w %) na przykladzie wybranych regionow UE
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Zrédto: Eurostat

25. Wigkszo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych to osoby o stosunkowo niskim poziomie
wyksztalcenia. Az 33,3% bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (w kraju 32,6%); 25,5% bezrobotnych posiadalo wyksztatcenie gimnazjalne
1 ponizej (w kraju 32,4%). Najmniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby z
wyksztatceniem wyzszym —7,8% (w kraju 5,5%) i srednim ogolnoksztatcacym —8,6 % (w
kraju 7,6%). W Swigtokrzyskim najwicksza grupe (30%) stanowia bezrobotni w wieku
35 - 44 25-34 lata, sposrod ktorych az 52% pozostaje bez pracy ponad 1 rok. W nieco
lepszej sytuacji znajduja si¢ bezrobotni w grupie do lat 24, do ktorych kierowane sa
specjalne instrumenty (staze, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy), dzigki czemu
odsetek o0sob pozostajacych bez pracy ponad 1 rok wynosi 37,7%. W krajach Unii
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Europejskiej poziom bezrobocia wsréd osob do 25 roku zycia jest ponad dwukrotnie
nizszy (18,5%).

Swigtokrzyskie jest regionem o najwyzszej $redniej liczbie bezrobotnych przypadajacych
na 1 ofertg pracy.

Wykres nr 6

Srednia liczba bezrobotnych przypadajaca na 1
oferte pracy w latach 2002-2004
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Zrédlo: Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach: Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
swietokrzyskim w 2005 roku

Mapa nr 4

[Dlugotrwale bezrobotni w stosunku do ogélu bezrobotnych w2005 r. (w %)
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Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewédztw 2005 r.

Nauka i edukacja
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26. W Wojewodztwie Swietokrzyskim na przestrzeni lat szkolnych 2000/01-2005/06
obserwuje si¢ spadek liczby uczacych si¢ we wszystkich typach szkol, co
spowodowane jest gléwnie tendencjami demograficznymi. Liczba ucznidow zmalata
z 259,9 tys. w roku szkolnym 2000/01 do 222,8 tys. w roku szkolnym 2005/06, tj.
o 14,3%. Wprowadzone zmiany w strukturze ksztalcenia ponadpodstawowego
skutkowaty zmniejszeniem udziatu uczacych si¢ w zasadniczych szkotach zawodowych z
20,75% w roku szkolnym 2000/2001 do 11,07% w 2005/2006 i wzrostem udziatu
uczacych si¢ w szkotach $rednich konczacych si¢ egzaminem maturalnym z 79,25% w
roku szkolnym 2000/2001 do 88,93% w 2005/2006. Problemem pozostaje
zroznicowanie poziomu ksztalcenia pomiedzy wsia i miastem, niedostosowanie bazy
materialnej szkolnictwa na wsi i zbyt niska dostgpnos¢ dla mtodziezy pochodzacej z
obszarow wiejskich liceow ogolnoksztatcacych 1 profilowanych, stwarzajacych
absolwentom mozliwo$¢ kontynuowania nauki na poziomie wyzszym.

27. Wér6d  ludnosci wojewddztwa powyzej 15 roku zycia 31,3% stanowia osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym. Podobnie liczna grupa mieszkancow
regionu (31,2%) posiada wyksztalcenie $rednie i policealne, za§ 22,6% - zasadnicze
zawodowe. Osoby z wyzszym wyksztatlceniem stanowia 9,4% ogétu ludnosci powyzej 15
roku zycia.!

Wykres nr 7

Ludnos$¢ w wieku 15 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w latach 1988
i 2002 (W %)?
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28. Porownujac poziom wyksztatcenia ludnosci w latach 1988 1 2002, zaznaczyt si¢ wyrazny
wzrost odsetka oséb z wyksztalceniem wyzszym (odpowiednio 5,0% i 9,4%) oraz 0sob
z wyksztalceniem $rednim 1 policealnym (kolejno 22,2% 1 31,2%), natomiast zmniejszyt
si¢ odsetek 0sob z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym: z 41,3% w 1988 r. do
31,3% w 2002 r. (tj. o 10,0 punktow procentowych). Populacja lepiej wyksztatcona sa
kobiety, sposrod ktorych 10,5% posiada wyzsze wyksztalcenie (7-8 miejsce w kraju).

! Raport z wynikéw spiséw powszechnych 2002 - Wojewédztwo Swietokrzyskie, Urzad Statystyczny w Kielcach,
s. 33
?ibidem, s. 33
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Zrédlo: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL._kobiety.pdf

Wykres nr 8
Wojewodztwo na tle regionow UE

Dostep do edukacji os6b w wieku 25-64 lat - odsetek liczby catkowitej 2002
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29. Na
terenie
Wojew
uczelni

o zroznicowanym profilu ksztalcenia. W roku akademickim 2005/2006 w regionie
studiowato 64 042 osoby, w tym na studiach dziennych 23 314. Po raz pierwszy od kilku
lat zmalata liczba studentow, co wynika z niekorzystnych proceséw demograficznych.
Liczba studentow szkot wyzszych na 10 tys. mieszkancéw wynosi w wojewodztwie 498,1
1 plasuje §wigtokrzyskie na 12 miejscu w kraju. Pelnozatrudniona kadra naukowa wynosi
w regionie 1967 osob (2005/06 r.). Blisko 58% studentéw stanowia stuchacze uczelni
pafstwowych — Politechniki Swigtokrzyskiej (15%) oraz Akademii Swigtokrzyskiej
(43%). Na studiach dziennych ksztalci si¢ nieco powyzej 36% studentdw, podczas gdy
srednio w kraju 48,6%. Najwicksza grupe studiujacych stanowia kobiety - 58,6%, w tym

na studiach dziennych ponad 39%.
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Szkolenia i przekwalifikowania. Liczba mieszkancéw wojewodztwa, bioracych udziat w
szkoleniach lub chcacych poszerzy¢ kwalifikacje z rok na rok stale wzrasta. W 2006 roku
na szkolenia zawodowe organizowane przez Urzedy Pracy skierowano ogotem 4.113
os6b, w tym 1.368 kobiet. W wyniku ukonczonych szkolen prace podjely 1.534 osoby,
w tym 369 kobiet. Najwiccej osob ukonczyto kursy kierunkowe w nastepujacych
obszarach:

- ustugi transportowe,

w tym kursy prawa jazdy 954, sposrod ktorych zatrudniono 378,

- jezyki obce 342, - 7 - 105,

- pozostate ustugi 237, - - 115,

- rachunkowo$¢, ksiggowos¢, bankowos¢, ubezpieczenia, analiza inwestycyjna 219, -’

39,

- prace sekretarskie i biurowe 202, - > - 35,

- sprzedaz, marketing, public relations, handel nieruchomos$ciami 181, - - 31 os6b.
Szkolenia lub kursy przekwalifikowujace organizowane sa takze przez szkoly wyzsze,
organizacje pozarzadowe, lub inne instytucje szkolace, ktore przyczyniaja si¢ do
przygotowania kadr do konkurowania na rynku pracy. Liczba kursow odpowiednio
wzrosta w latach 2004-2006 w zwiazku z realizacja programéw z funduszy unijnych.

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, w wojewodztwie w 2004 r. prowadzona byla w 16
jednostkach. Do najbardziej znaczacych instytucji w tej dziedzinie naleza: Politechnika
Swietokrzyska, Panstwowy Instytut Geologiczny — Oddziat w Kielcach, Instytut
Podstawowych Problemow Techniki PAN, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin
w Sandomierzu. Zaobserwowaé¢ mozna niedostateczne powiazanie sektora badawczo-
rozwojowego z gospodarka.

Pod wzgledem wielko$ci nakltadow w sektorze B+R przypadajacych na 1 mieszkanca
swigtokrzyskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju osiagajac zaledwie 10% S$redniej
krajowej. Bardzo niski jest rowniez wskaznik koncentracji aparatury naukowo-badawczej,
ktory stanowi 0,7% wartosci krajowej. Pozycja wojewodztwa w zakresie wynalazczosci
jest nieco lepsza niz w zakresie sfery badawczo-rozwojowej (12 miejsce pod wzglegdem
liczby udzielonych patentow oraz 8 miejsce pod wzgledem udzielonych praw ochrony
wzoréw uzytkowych).

Tabelanr 1

Udzial nakladéw na innowacje w przemysle w stosunku do wielkosci sprzedazy

Przedsigbiorstwa wybranych sektoréw
Zaktady o
Ogotem Sektor prywatny Zaktady whasnosci liczbie
W Slnieni zagranicznej pracujacych
yszczegolnienie 50-249
1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2001 | 2002 | 2003 | 2002 | 2003
Polska 4,2 3.8 4,6 4,2 4,3 51 4,8 6,0 7,4 6,4 41 3,1
Swigtokrzyskie 5,9 89 |102 | 72 | 110 | 12,2 | 81 | 12,6 | 140 | 168 | 2,6 2,4

Zrodto: Wanda Maria Gaczek: Potencjal naukowo-badawczy regionéw a ich innowacyjnos¢ w aspekcie
realizowania celow Strategii Lizbonskiej, Ekspertyza dla MGPiPS; Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, 2004,
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Ochrona zdrowia

33.

34.

35.

36.

Stacjonarna opieka zdrowotna w wojewodztwie swiadczona jest przez 23 szpitale ogdlne
(w tym 2 prywatne), dwa szpitale psychiatryczne, 14 zaktadéw opiekunczo-leczniczych, 1
zaktad pielggnacyjno - opiekunczy oraz 1 zaktad paliatywno-hospicyjny. Pod wzgledem
liczby 16zek w szpitalach przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwo zajmuje
10. miejsce w kraju, wskaznik wojewddztwa - 45,0 16zek na 10 tys. mieszkancow jest o
2,0 nizszy od $redniej krajowej. Powyzsze dane nie odzwierciedlaja jednak rzeczywistych
roznic w jakos$ci 1 dostegpie do ustug medycznych, a szczegdlnie w dostepie do lekarzy
specjalistow oraz badan diagnostycznych. W §wigtokrzyskim na jeden punkt
mammografii lub jeden zestaw angiografii przypada dwukrotnie wigcej osob niz $rednio
w kraju. Wojewodztwo nie dysponuje m.in. wydzielonymi 16zkami dla osob
uzaleznionych od §rodkéw psychoaktywnych.

Na tereniec Wojewoddztwa Swictokrzyskiego znajduje si¢ 449 zaktadow ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej. Wsrdd nich blisko potowe stanowia niepubliczne zaklady opieki
zdrowotnej, ktorych liczba stale wzrasta. Liczba zatrudnionego podstawowego personelu
medycznego ulega systematycznemu zmniejszaniu.

W skali wojewédztwa obserwuje si¢ niedofinansowanie infrastruktury ochrony
zdrowia. Sytuacja finansowa samorzadow wplyngla na ograniczenie tempa i zakresu
prowadzonych zadan inwestycyjnych.

Wazng dziedzing ochrony zdrowia w wojewdédztwie jest lecznictwo uzdrowiskowe.
Na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego znajduje si¢ 11 sanatoridow z 1491 t6zkami
oraz trzy szpitale uzdrowiskowe z 534 t6zkami (7 pozycja w kraju). W Wojewodztwie
Swigtokrzyskim rocznie leczy si¢ ponad 6% pacjentéw objetych w Polsce lecznictwem
uzdrowiskowym. Infrastruktura lecznictwa uzdrowiskowego zlokalizowana jest gtdéwnie
na terenie powiatu buskiego — w Busku-Zdroju i Solcu-Zdroju. W miejscowosciach tych
lecznictwo realizowane jest zarowno systemem sanatoryjnym jak i1 ambulatoryjnym,
kuracjusze maja mozliwo$¢ skorzystania z zaktadu przyrodoleczniczego oraz rehabilitacji,
a takze fizykoterapii. W latach 2000-2004 liczba kuracjuszy wzrosta o ponad 4 tys. osob.
Szczegolng rolg uzdrowisk w regionie nalezy rozpatrywac nie tylko w aspekcie ochrony
zdrowia, ale rowniez i turystyki, jako ze turystyka specjalistyczna (w tym uzdrowiskowa)
staje sig powoli specjalnoscia wojewodztwa swigtokrzyskiego.
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a) Dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkar 2002.

Zrédio: http:/lwww.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL._kobiety.pdf

Infrastruktura
Infrastruktura komunikacyjna

37. W poréwnaniu z wigkszos$cia wojewdédztw oraz regionéw Unii Europejskiej istnieje
wyrazna dysproporcja w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego na niekorzys$é
swigetokrzyskiego. W dziedzinie transportu zauwazy¢ mozna dominujaca rolg transportu
kotowego drogowego. Co prawda w 2005 na 100 km® powierzchni wojewodztwa
przypadato ok. 103,6 km drog o utwardzonej nawierzchni (daje to $wigtokrzyskiemu
miejsce w czotowce regiondéw), ale jedynie 52 km stanowia drogi dwujezdniowe.
Roéwniez stan techniczny drog nie jest zadowalajacy. Wedlug danych Systemu Oceny
Stanu Nawierzchni (SOSN) za 2003 r. tylko 25,8% sieci drég krajowych jest w stanie
dobrym, 22,6% w stanie niezadowalajacym 1 50,2% w stanie ztym. Rownie niekorzystnie
ksztaltuje sig ten stosunek odnos$nie drog wojewddzkich. Szacuje sig, ze okoto 313 km jest
w stanie dobrym i zadowalajacym, 479 km w stanie ostrzegawczym 1 250 km w stanie
ztym.

Wykres nr 9
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Stan techniczny sieci drog krajowych w woje wodztwie
Swietokrzyskim, wedlug Systemu Oceny Stanu
Nawierzchni (SOSN) za 2003 r.

Stan dobry B Stan niezadowalajacy O Stan zty

Zrédlo: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Rysunek 8. Rozklad wskazinika natychmiastowych potrzeb remontowych w wajewodztwach (stan zly)
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Zrodlo:

http://www.gddkia.gov.pl/article/systemy diagnostyki sieci drogowej/system_oceny stanu_nawierzchni//index

.php?id_item_tree=ac577a5cac865affcd848714eel4ce85

38. Sie¢ drogowa wojewodztwa swigtokrzyskiego liczy 12 084 km, z czego dlugos¢ drog
krajowych wynosi 766 km. Na terenie wojewodztwa brak jest autostrad, a dlugo$é¢ drog
dwujezdniowych klasyfikuje wojewodztwo Swigtokrzyskie na 14. miejscu w kraju.

Wykres nr 10

24


gg:http://www.gddkia.gov.pl/article/systemy_diagnostyki_sieci_drogowej/system_oceny_stanu_nawierzchni//index.php?id_item_tree=ac577a5cac865affcd848714ee14ce85
gg:http://www.gddkia.gov.pl/article/systemy_diagnostyki_sieci_drogowej/system_oceny_stanu_nawierzchni//index.php?id_item_tree=ac577a5cac865affcd848714ee14ce85

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

Drogi publiczne o twardej nawierzchni, @ Dolnoslaskie
dwujezdniowe w km. B Kujawsko-pomorskie
O Lubelskie
O Lubuskie
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700 082 B Malopolskie
B Mazowieckie
600 520 O Opolskie
500 B Podkarpackie
373 | Podlaskie
400 337 O Pomorskie
300 A @ Slagskie
200 4 B Swietokrzyskie
B Warminsko-mazurskie
100 B Wielkopolskie
0 B Zachodniopomorskie
Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2005 r.
39. Region znajduje si¢ rowniez poza planowanymi korytarzami sieci autostrad. Do drog

40.

ekspresowych zaliczone sa obecne drogi krajowe nr 7 na kierunku pdtnoc — potudnie
1 droga nr 74 na kierunku wschod — zachdd. System drég krajowych w regionie
potencjalnie zapewnia dobre polaczenie z wszystkimi sasiednimi wojewodztwami.
Przepustowosc¢ tych drog jest jednak znacznie ograniczona. Szybki rozwdj motoryzacji, a
tym samym wzmozony ruch samochodéw zardwno osobowych jak 1 cigzarowych na tych
drogach spowodowat, iz drogi projektowane i budowane w przesztosci nie spetniaja
obecnych wymagan. Najbardziej obciazona jest droga krajowa nr 7, gdzie $redni dobowy
ruch samochodowy osiagga wartos¢ od 8 000 do 18 500 pojazdow na dobeg.
Niedostateczny stan infrastruktury drogowej w regionie, w szczegolnosci brak
nowoczesnych drog ekspresowych i autostrad, w powazny sposob utrudnia
konkurowanie z o$ciennymi wojewodztwami o lokalizacje nowych inwestycji i grozi
dalsza peryferyzacja Swigtokrzyskiego. Ponadto powoduje niewystarczajace
powiazanie wojewodztwa z krajowymi oSrodkami wzrostu.

Obok drogowego - istotnym elementem systemu transportowego wojewodztwa
swietokrzyskiego - jest transport kolejowy. Pod wzgledem gestosci sieci kolejowe;j
region plasuje si¢ nieco ponizej $redniej krajowej (6,0 km/100 km?, podczas gdy Srednia
dla kraju wynosi ok. 6,4 km/100 km?). W wigkszosci zelektryfikowane linie stanowia
najbardziej ekologiczny $rodek transportu zardwno pasazerskiego, jak i towarowego.
Przez teren wojewddztwa $wigtokrzyskiego przebiega 10 linii kolejowych o catkowitej
dhugosci 707 km, z czego ponad 84% przypada na linie krajowe. Najistotniejsza dla
wojewodztwa jest linia nr 8 Warszawa — Krakow o ruchu pasazersko — towarowym,
ktora umozliwia polaczenie z Warszawa i polnocna czeScia Polski oraz
wojewodztwami polozonymi na poludniu tj. malopolskim, $laskim i podkarpackim.
Ponadto posiada ona duze znaczenie dla przewozow tadunkow. Wykorzystywana jest do
zaopatrzenia w wegiel elektrowni Potaniec 1 Kozienice oraz transportu z wojewodztwa
surowcOw naturalnych, a takze cementu i wapna.
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Wykres nr 11

Linie kolejowe eksploatowane w 2005 r. (w km)
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Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny — Bank danych regionalnych.

41.

W przysztosci wigksze znaczenie dla wzmocnienia potencjalu inwestycyjnego
I turystycznego wojewodztwa bedzie miat transport lotniczy. W Mastowie, w odlegtosci
8,5 km od centrum Kielc, potozone jest lotnisko o tacznej powierzchni 72 ha. Dodatkowo,
wiladze Miasta Kielce podjely inicjatywe budowy nowego portu lotniczego, majacego
peti¢ funkcje wielofunkcyjnego lotniska regionalnego.

Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego

42.

43.

44,

Stan infrastruktury telekomunikacyjnej jest relatywnie slaby. Wojewodztwo
swigtokrzyskie zajmuje jedno z ostatnich miejsc w kraju pod wzgledem liczby lacz
na 1000 oséb (246,1 Ilacz/ma 1000 osob). Wskaznik ilosci taczy gléwnych
przypadajacych na 100 mieszkancow na koniec grudnia 2005 roku wyniost 39,3 w
miastach i 12,4 na terenach wiejskich. Odpowiedni wskaznik dla kraju wyniost 40,75 w
miastach 1 15,06 na wsi. Najbardziej dynamiczny rozwoj nastgpuje w segmencie telefonii
komorkowej. W 2003 roku w Polsce na 100 mieszkancéw przypadato 45,6 abonentow
(w 2002 r. — 36,4).

W roku 2002 $wigtokrzyskie zajmowato ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem dostepu
do Internetu. Najnizszy wskaznik IPI® odnotowano w wojewédztwie $wietokrzyskim 47,
najwyzszy w mazowieckim 151.

W Unii Europejskiej przed rozszerzeniem na roéznorodne przedsigwzigcia wspierajace
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego rokrocznie wydatkowanych byto ok. 1,2 mld euro.
W Polsce wystepuja zapdznienia nie tylko wobec starych krajow cztonkowskich, ale takze
wobec nowych czionkéw Unii Europejskiej, co w powazny sposéb moze wplywaé na
konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. W wojewddztwie $wigtokrzyskim poziom ustug
internetowych jest zréznicowany.

3 Indeks Penetracji Internetu” (iloraz odsetka uzytkownikéw Internetu z danego wojewodztwa w ogolnej
liczbie internautéw przez odsetek mieszkancow wojewodztwa w ogolnej liczbie ludnosci Polski).
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Uzaleznione jest to migdzy innymi od wielko$ci miejscowosci oraz stanu infrastruktury
telekomunikacyjnej. Obok dominujacego operatora telekomunikacyjnego (TP S.A))
dziataja roOwniez operatorzy prywatni dziatajacy jedynie na obszarze gmin. Generalnie
mozna jednak stwierdzié, ze stan ten jest niezadowalajacy. Problem ten dotyka zwlaszcza
mieszkancow wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Maja oni utrudniony dostgp do
oferowanych w Internecie ushug publicznych. W wojewédztwie jedynie 30%°
gospodarstw domowych posiada komputer, z czego niespelna 12% jest podlaczonych
do Internetu. Az 81% indywidualnych uzytkownikow Internetu korzysta z malo
wydajnego lacza modemowego, a tylko 12,5% posiada stale lacze. Taki stan
uniemozliwia praktycznie korzystanie z ustug oferowanych w Internecie i1 zagraza
znaczne]j liczbie mieszkancow wojewodztwa znalezienie si¢ w grupie 0sob objetych
zjawiskiem ,,wykluczenia cyfrowego”, tj. takich, ktére nie korzystaja z rozwiazan
technicznych utatwiajacych zdobywanie informacji sluzacej poprawie ich warunkow
bytowych. Na podstawie przeprowadzonego przez CapGemini, Ernst&Young badania
,»Rozwd] eGovernment w Polse, 3 edycji badan” z 2004 roku wynika, ze dostepnos¢ do
stron www administracji w $wigtokrzyskim jest do§¢ dobra (96% gmin posiada strone
internetowa). Rozw6] ustug administracyjnych w wojewodztwie jest rowniez
stosunkowo dobrze rozwinicty — 42% ustlug administracyjnych w wojewdédztwie jest
oferowanych przez Internet (przy Sredniej krajowej 34%). Poziom rozwoju ustug
publicznych §wiadczonych droga online w poréwnaniu do krajow Unii Europejskiej nie
wzrost znaczaco w ostatnim czasie. Na podstawie danych z lat 2002-2004 réznica
powigksza si¢ — obecnie poziom informatyzacji krajow UE wynosi 66%, az 32% wigcej
niz w Polsce.

Wykres nr 12

Indeks Penetracji Internetu dla poszczegélnych wojewdodztw
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zrédto: http://www.ranking.pl/rap.php?stat=ipi

* Dane z raportu ,,Diagnoza Spoteczna 2003” pod redakcja Janusza Czapifiskiego i Tomasza Panka.
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Infrastruktura energetyczna

45. W roku 2005 na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego do sieci gazowej podtaczonych
bylo 161,6 tys. odbiorcow gazu sieciowego. Dtugos¢ sieci gazowej rozdzielczej na terenie
wojewodztwa wynosita 3624,4 km. Wojewodztwo §wigtokrzyskie zasilane jest w gaz
poprzez gazociagi wysokiego ci$nienia zlokalizowane w poéinocnej i wschodniej jego
czesdci. Czg$¢ zachodnia 1 poludniowa nie jest aktualnie uzbrojona w sie¢ gazowa. Wigcej
niz polowa gmin nie jest aktualnie objetych dostawa gazu sieciowego.

46. W S$wietokrzyskim znajduje si¢ jedna z najwigkszych w kraju, oparta na weglu
kamiennym, konwencjonalna elektrownia blokowa w Polancu, ktéra ma znaczacy
udzial w zabezpieczeniu potrzeb energetycznych kraju. Region $wigtokrzyski
charakteryzuje si¢ stosunkowo niskim zuzyciem energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkanca — 568,6 kW-h w miastach i 517,1 kW-h na wsi (w kraju
odpowiednio 714,9 oraz 666,2). Linie niskiego napigcia stanowia znaczna czg$¢
wszystkich linii elektroenergetycznych na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Linie
te sa stosunkowo wyeksploatowane i wymagaja znacznych nakladow na modernizacjg.
Niezbedna jest reelektryfikacja obszaru wojewddztwa, ktora musi polegac nie tylko na
odnowieniu starej infrastruktury elektroenergetycznej w celu ograniczenia strat
przesytowych i1 podniesienia jako$ci dostaw energii, ale rOwniez na zaopatrzeniu w
energic nowych terenéw inwestycyjnych przewidzianych do zabudowy na cele
mieszkaniowe i gospodarcze.

Infrastruktura ochrony srodowiska

47. Dhugos¢ czynnej sieci wodociagowej w wojewodztwie wzrosta w ciagu 5 lat 0 20,5%. W
gminach wiejskich niewiele ponad 70% ludno$ci korzysta z sieci wodociagowe;.
Niekorzystnie ksztaltuja si¢ relacje pomigdzy dtugoscia sieci kanalizacyjnej, szczegdlnie
na obszarach wiejskich. Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej wzrosta w stosunku do 2000 roku o
1212 km, podczas gdy dtugos¢ sieci wodociagowej wzrosta o 1906 km.. Na przestrzeni
ostatnich-6 lat obserwuje si¢ systematyczny spadek ilosci §ciekow w kraju, natomiast w
wojewddztwie Swigtokrzyskim wystepuja zmienne trendy z tendencja wzrostu ilosci
Scieckow wymagajacych oczyszczania. Odsetek ludnoSci obslugiwane; przez
oczyszczalnie Sciekow w wojewoddztwie Swigtokrzyskim w % ogotu ludnosci wynidst na
koniec 2005 roku 47,4%, co stanowi wzrost w stosunku do roku 1999 o 7,9 punktow
procentowych. Pomimo realizacji szeregu zamierzen inwestycyjnych w wojewodztwie
dla poprawy stanu czystosci wod powierzchniowych, takich jak budowa, rozbudowa
i modernizacja oczyszczalni Sciekow oraz budowa kanalizacji sanitarnej w miastach i
gminach, stopien oczyszczania Sciekow jest nadal niewystarczajacy, a Scieki
nieczyszczone stanowia 5,4% ogolnej ilosci SciekOw wymagajacych oczyszczania
odprowadzanych do wod powierzchniowych lub do ziemi. Liczba potaczen
wodociaggowych prowadzacych do budynkéw mieszkalnych na wsiach wzrosta o 25% a
potaczen kanalizacyjnych o 147,8%. Nadal jednak utrzymuje si¢ znaczna dysproporcja
pomigdzy liczba potaczen wodociagowych i kanalizacyjnych. Na obszarach wiejskich w
roku 2000 do sieci kanalizacyjnej podtaczone bylo niecate 8% gospodarstw podtaczonych
do sieci wodociagowej. W roku 2005 bylo to 15,5%. W roku 2005 z sieci wodociagowe;j
korzystato 70,9%, z sieci kanalizacyjnej 12,6%, natomiast z sieci gazowej 8%
mieszkancow wsi. Pod wzgledem liczby ludno$ci wiejskiej korzystajacej z oczyszczalni
sciekow $wigtokrzyskie zajmuje 13 miejsce w kraju.
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48. Coraz bardziej racjonalne staje si¢ gospodarowanie odpadami. Ilo$¢ odpadow
Z wylaczeniem odpadéw komunalnych wytworzonych w ciagu roku na 1 km? zmniejszyta
si¢ od 2000 do konca 2005 roku o 16,8%. Podstawowym sposobem unieszkodliwiania
odpadow komunalnych w wojewodztwie jest ich skladowanie na sktadowiskach. W
wojewodztwie §wigtokrzyskim funkcjonuje 28 sktadowisk odpadéw komunalnych, w tym
6 w miastach, za§ na wsi 22. Odpady z sektora gospodarczego przeznaczone do
sktadowania to w wigkszosci odpady inne niz niebezpieczne i skladowane sa przede
wszystkim na sktadowiskach bgdacych wlasnoscia wytwoércow odpadoéw. Najwigkszy
udziat, w ogolnej ilosci wytwarzanych rocznie odpadéw w sektorze gospodarczym, maja
odpady nieorganiczne z procesOw termicznych (mieszanki popiolowo-zuzlowe oraz
odpady stale z oczyszczania gazoéw odlotowych) pochodzace gtéwnie z elektrowni,
hutnictwa zelaza i stali. Na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego funkcjonuje 8
sktadowisk odpadow z sektora gospodarczego, w tym eksploatowanych jest 7. Ponadto od
sierpnia 2004 r. funkcjonuje sktadowisko odpadow niebezpiecznych przeznaczone do
sktadowania wyrobow zawierajacych azbest.

Mieszkalnictwo

49. Wedtug ,Raportu z wynikéw spisu powszechnego” w 2002 r. w wojewddztwie
swigtokrzyskim nastapit przyrost liczby mieszkan w okresie od ostatniego spisu
powszechnego z 1988 r. 0 12,2%. Mieszkania zamieszkane stanowity 92,7% ogohu
mieszkan. Nieco ponad potowa (51,3%) mieszkan zamieszkanych znajdowala sig¢ w
miastach. (w porownaniu z poprzednim spisem warto$¢ ta wzrosta o 4,8%). Zasoby
mieszkaniowe wojewddztwa S$wigtokrzyskiego stanowily 3,3% tacznych zasobow
mieszkaniowych kraju. Mieszkania znajdujace si¢ w budynkach wybudowanych po
1944 r. stanowily 89,2% ogotu zamieszkanych zasobow mieszkaniowych w regionie.
Ztozyty si¢ na to z jednej strony efekty budownictwa mieszkaniowego, a z drugiej ubytki
naturalne i wyburzenia, zwlaszcza zasobow starych. W ostatnim czasie wystapita istotna
poprawa w wyposazeniu mieszkan w instalacje.

Wykres nr 13
Mieszkania zamieszkane wedlug okresu budowy®
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50. Pod wzgledem liczby osob przypadajacych na jedno mieszkanie wojewddztwo
znajduje si¢ na 7 pozycji w kraju (3,10, $rednia dla kraju 2,99). Przecigtna powierzchnia

® Raport z wynikéw spiséw powszechnych 2002 - Wojewédztwo Swietokrzyskie, Urzad Statystyczny w Kielcach,
S. 76
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uzytkowa 1 mieszkania (70,6 m?) jest natomiast wyzsza o 1,3 m?® od przecigtnej krajowe;
(7 miejsce w kraju). Jednakze przecigtna powierzchnia uzytkowa przypadajaca na 1 osobg
22,8 m jest jeszcze o 0,4 m? nizsza niz przecigtna krajowa. Przecig¢tna powierzchnia
uzytkowa na 1 osobg najgorzej ksztaltuje si¢ w miescie Kielce, najwigksza natomiast
powierzchnia na jedna osobg wystepuje w powiatach pinczowskim, buskim i kazimierski.

Zrownowazony rozwaoj obszarow miejskich

51.

52.

53.

Rol¢ administracyjnego, kulturalnego i gospodarczego centrum regionu petnia Kielce
(209,5 tys. mieszkancow). W systemie osadniczym kraju Kielce zaliczone sa do
krajowych o$rodkéw rownowazenia rozwoju. Funkcje regionalnych o$rodkéw wzrostu
petnia miasta: Ostrowiec Swigtokrzyski (74,5 tys. mieszkancow), Starachowice
(53,7 tys.), Skarzysko-Kamienna (49,7 tys.) oraz Sandomierz (25,3 tys.). Dla
zrbwnowazonego, policentrycznego rozwoju calego regionu niezbedny jeSt wzrost
ekonomiczny 1 rozwdj spoteczny takich osrodkow miejskich, jak: Konskie, Wioszczowa,
Jedrzejow, Pinczow, Busko-Zdrdj, Kazimierza Wielka, Staszéw 1 Opatow.

Chociaz Kielce w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zostaly
zakwalifikowane jedynie jako rozwijajacy si¢ osrodek miejski, to wyraznie widac
uksztattowane funkcje metropolitalne w miescie. Kielce podjety inicjatywe polegajaca na
nawigzaniu wspotpracy z sasiadujacymi gminami, w celu utworzenia Kieleckiego
Obszaru Metropolitalnego. W dniu 26 sierpnia 2005 r. podpisana zostata deklaracja
wspolpracy migdzy gminami Kielce, Chgciny, Daleszyce, Gérno, Maslow, Miedziana
Gora, Morawica, Piekoszow, Sitkowka Nowiny, Strawczyn, Zagnansk. Sygnatariusze
deklaracji dostrzegli wzajemne powiazania funkcjonalne pomig¢dzy kierowanymi przez
nich jednostkami samorzadu terytorialnego i podjeli wole wspotpracy na rzecz rozwoju
Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego.

Zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich w regionie wymaga intensyfikacji dziatan
poprawiajacych sytuacje w dzielnicach miast zmagajacych si¢ z problemami
odziedziczonymi gltéwnie z przesztosci, a powigzanymi migdzy innymi z procesami
przeksztatcen wilasnosciowych duzych zakladow produkcyjnych. Wsparcie winno by¢
nakierowane na poprawg ich konkurencyjno$ci, przede wszystkim poprzez promowanie
inwestycji w rozwdj spoteczenstwa informacyjnego 1 gospodarki opartej] na wiedzy i
innowacyjnos$ci oraz zintegrowanie z glownym nurtem rozwoju gospodarczego i
spotecznego miasta i regionu.

Rozwaoj obszarow wiejskich

54.

Wojewddztwo ma stosunkowo korzystne w skali kraju warunki przyrodnicze dla rozwoju
rolnictwa. Pod wzgledem jakosci gruntow, agroklimatu oraz warunkéw wodnych
swigtokrzyskie plasuje si¢ na poziomie wyzszym niz §rednia krajowa. Mimo korzystnych
warunkéw dla rozwoju rolnictwa ekologicznego, liczba gospodarstw ekologicznych jest
stosunkowo niewielka (324 gospodarstwa stan na 31.08.2005 r.). Wojewodztwo
swigtokrzyskie zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem liczby zarejestrowanych
gospodarstw ekologicznych.

W wojewddztwie §wigtokrzyskim znaczna czg$¢ rolnikow, zwlaszcza posiadajacych mate
obszarowo gospodarstwa, prowadzi produkcje metodami tradycyjnymi, przeznaczajac ja
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przede wszystkim na samozaopatrzenie wiasnych rodzin. Najwigcej, bo 67,7% stanowia
gospodarstwa o powierzchni od 1,01 do 4,99 ha (w kraju 58,8%). Tylko 2,5% stanowia
gospodarstwa wigksze niz 15 ha (w kraju 9,6%).

Tworzenie warunkow do powstawania na obszarach wiejskich pozarolniczych miejsc
pracy, jest jednym z najpowazniejszych wyzwan dla polityki rozwoju wojewodztwa.
Istotng bariera wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jest niedostatecznie
rozwinigta infrastruktura techniczna i spoteczna na wsi. Niedoinwestowane obszary
wiejskie nie sa atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow, a standard zycia mieszkancow
wsi jest znacznie nizszy od przecigtnego. W latach 1999-obserwuje si¢ poprawg sytuacji
w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej na wsi, jednakze dysproporcje pomigdzy
miastem 1 wsig sa nadal znaczace.

Mozliwosci rozwoju obszaréw wiejskich sa w znaczne] mierze uwarunkowane
potozeniem wsi wzgledem sieci komunikacyjnej oraz dost¢pnoscia do nowoczesnych
systemow tacznosci — telefonii stacjonarnej, komorkowej oraz internetowe;.

Turystyka i dziedzictwo kulturowe

Turystyka

57.

58.

59.

Istotng dziedzing gospodarki z punktu widzenia mozliwosci dalszego rozwoju
regionu jest turystyka. Wojewodztwo zaliczane jest z jednej strony do atrakcyjnych
w skali kraju ze wzgledu na walory przyrodnicze i kulturowe, z drugiej za$ strony pod
wzgledem posiadanej bazy turystycznej zajmuje przedostatnie miejsce w kraju. Na dzien
31 lipca 2005roku w wojewodztwie znajdowaty sig¢ 119 turystycznych obiektow
zbiorowego zakwaterowania (15 miejsce w kraju), w tym 31 hoteli (miejsce 13.). Ogdtem
w tych obiektach znajdowato si¢ 8338 miejsc noclegowych, z tego 2782 w hotelach. W
ciagu roku lacznie we wszystkich obiektach noclegowych udzielono 586,6 tys. noclegéw
dla 295,6 tys. os6b, w tym 25,1 tys. turystow =zagranicznych. Wsrdd turystow
zagranicznych dominuja turysci niemieccy (18,52%), wloscy (9,64%), francuscy (6,46%),
brytyjscy (5,66%) oraz ukrainscy (5,56%). TurySci =zagraniczni odwiedzajacy
wojewodztwo stanowia zaledwie 0,58% liczby turystow zagranicznych przyjezdzajacych
do Polski.

W wojewodztwie wystepuje relatywnie mala liczba tanich obiektow noclegowych
(domow wycieczkowych, schronisk mtodziezowych, kempingéow, pol biwakowych czy
kwater prywatnych) w stosunku do hoteli 1 pensjonatéw. Problemem do rozwiazania jest
podnoszenie standardow jakosciowych istniejacych obiektow 1 rozszerzenie oferty
turystycznej (turystyka kwalifikowana, naukowa, szkolna, lecznicza, sakralna,
agroturystyka). Duze dysproporcje wystepuja rowniez w rozmieszczeniu obiektow
noclegowych na terenie wojewodztwa. Okolo 65% miejsc noclegowych znajduje si¢ w
Kielcach 1 péinocnej czgsci wojewodztwa.

Bariera w rozwoju turystyki jest przede wszystkim niedostateczna infrastruktura,
nie tylko baza noclegowa, ale takze infrastruktura komunikacyjna i infrastruktura
ochrony s$rodowiska zwlaszcza na obszarach wiejskich. Poprawa stanu drog
(zdekapitalizowanych przez duze natgzenie ruchu kotowego), zwigkszenie stopnia
skanalizowania 1 oczyszczania $ciekdw komunalnych, budowa nowych zbiornikoéw
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retencyjnych (spetniajacych funkcje turystyczne 1 przeciwpowodziowe) warunkuja
podwyzszenie jako$ci oferowanych ustug turystycznych.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rozwo6j nowej formy ruchu turystycznego — tzw.
turystyka biznesowa. Rozwdj tej nowej formy dziatalnoSci jest SciSle zwiazany
z organizowaniem imprez shuzacych promocji przedsigbiorczosci lub organizowanych
w formule targéw. Pozytywny wplyw na rozwoéj gospodarczy wojewoddztwa ma bez
watpienia dynamiczny rozwoj infrastruktury wystawienniczej. Targi Kielce zajmuja
pozycj¢ wicelidera polskiego rynku targowego, za Migdzynarodowymi Targami
Poznanskimi. Aktualnie udzial firmy w polskim rynku targowym wynosi okoto 17%.
W 2005 roku w kieleckim o$rodku targowym odbyto si¢ 31 imprez wystawienniczych,
ktorych taczna powierzchnia wraz ze specjalnymi terenami prezentacyjnymi i imprezami
towarzyszacymi zaje¢la ponad 140 tysigcy m. W najblizszym okresie planuje si¢
modernizacj¢ i rozbudowg infrastruktury Targéw i stworzenie Migdzynarodowego
Osrodka Kongresowo — Wystawienniczego.

tura, ochrona dziedzictwa kulturowego

Zaledwie trzy ze 181 teatrow i instytucji muzycznych dziatajacych w 2005 r. w Polsce
miato swa siedzib¢ w wojewodztwie swigtokrzyskim. W roku 2005 liczba widzow
1 stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 mieszkancéw wyniosta
w wojewodztwie 210,6 (10 miejsce w kraju). W stosunku do roku 2000 liczba widzow
1 stuchaczy w teatrach 1 instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci wzrosta o 14%.

Na terenie wojewodztwa w 2005 r. funkcjonowaty 22 muzea (690 muzedéw dziatajacych
w skali kraju), ktére odwiedzito 539,6 tys. zwiedzajacych, co lokuje region na 44- 11.
miejscu w kraju. W $wigtokrzyskim w 2005 r. dzialalo 14 kin statych (536 w kraju -16.
miejsce razem z opolskim) przy liczbie widzow na jedno kino wynoszacej 32 221(11
miejsce). W regionie znajduje si¢ 119 doméw 1 osrodkow kultury, klubow i Swietlic, z
czego 60% na wsi. Na 3937 tego typu instytucji dziatajacych w kraju, daje to
swigtokrzyskiemu 15. pozycje.

Wojewddztwo zajmuje ostatnie miejsce w kraju pod wzgledem nakladow
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego na kultur¢ i ochrong¢ dziedzictwa
narodowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W 2004 r. wskaznik ten wyniost
52,89 PLN ($rednia dla Polski — 78,5 PLN). Bardzo Zle wyglada takze sytuacja
wojewddztwa pod wzgledem dostgpnosci kultury w wojewodztwie.

Prezentacja regionu — dane podstawowe:

Nr

ref. Opis 2005 Polska Zrodlo
Obszar (w km®) 11 708 312 685 Rocznik

1. | % pola powierzchni 3,7 100,0 statystyczny
Liczba mieszkancoéw (tys. 0sob) 1285,0 38 157,1 wojewodztw

2. | % liczby mieszkancow 3,4 100,0

3. | Gestos¢ zaludnienia, liczba oséb na km® 110 122

4. | Tempo urbanizacji (Ww%) 45,4 61,4

5. |Liczba mieszkancow miast powyzej
100.000 mieszkancow - Kielce
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7. | PKB na 1 mieszkanca ( % w 2004 r.) 77,4 100,0
PKB na 1 mieszkanca w PPP/UE 25 36,7 47.0
6. |Zatrudnieni (pracujacy) ze wzgledu na
sektor (%)
Rolnictwo 33,1 17,1
Przemyst 22,3 27,9
Ustugi 44.6 55,0
Wspotczynnik aktywnosci (%)
12. | Stopa bezrobocia (%) 20,6 17,6
Poziom wyksztalcenia
Niski 39,0 35,4
Sredni 48,7 51,6
Wysoki 12,3 13,0
11. | Wydatki na dzialalno$¢ badawczo- 17 178

rozwojowa na 1 mieszkanca (w zt)
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3. Analiza 1 ocena wykorzystania wsparcia krajowego
i zagranicznego dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego

Zamieszczone ponizej informacje na temat wsparcia krajowego i zagranicznego dla
wojewddztwa Swigtokrzyskiego nie zawieraja danych o wszystkich programach pomocowych
realizowanych w regionie. Przedstawiono najwazniejsze programy, w ramach, ktérych
uzyskano najwigksze wsparcie.

Pomoc krajowa
Kontrakt wojewdédzki edycje 2001-2003, 2004 oraz 2005-2006

Od 2001 roku Samorzad Wojewddztwa w oparciu o zapisy ustawy z dnia 12 maja
2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. z 2000 r. nr 48, poz. 550),
uzyskal mozliwo$¢ wspierania zadan z zakresu rozwoju regionalnego $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa w ramach Kontraktu Wojewodzkiego.

Wykorzystanie srodkdw budzetu panstwa przeznaczonych na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach Kontraktu wojewodzkiego w latach 2001-2005 przedstawia si¢
nastepujaco:

Tabela nr 2

Wykorzystanie Srodkow budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w ramach
Kontraktu Wojewddzkiego (w mln z})

20011 2002 2003 20042 2005° 2001-2005
90,1 59,5 60,2 34,0 15,7 259,5

1. bez srodkow pozostajacych w dyspozycji wojewodow lub ministrow wiasciwych
2. bez srodkow przeznaczonych na realizacje inwestycji w ramach regionalnych pasazerskich przewozow kolejowych
oraz na wspolfinansowanie projektow realizowanych w ramach ZPORR i IW INTERREG I

3  bez Srodkow przeznaczonych na wspolfinansowanie projektow  realizowanych w ramach ZPORR
i IWINTERREG Il

W roku 2001 w kontrakcie wydzielono dodatkowa pule srodkow z budzetu panstwa,
ktére znajdowaly si¢ w dyspozycji wojewoddéw lub ministrow wilasciwych. W ramach tych
srodkow 10 102 tys. zt zostato przekazane na dofinansowanie infrastruktury sportowe;j
w wojewodztwie.

W latach 2004-2005 czg$¢ srodkoéw przewidzianych na realizacje kontraktu w kwocie
9 640 tys. zt postuzyta wspotfinansowaniu projektow w ramach ZPORR, a 12 500 tys. zt
przekazano na zakup kolejowych pojazdow szynowych na rzecz PKP Przewozy Regionalne
sp. Z 0.0.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)

Wojewodzki Fundusz zgodnie z ustawowo okreslonymi kierunkami przeznacza srodki
na dofinansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady
zrbwnowazonego rozwoju 1 polityki ekologicznej panstwa.

W latach 2002 — 2005 WFOSiGW wspart projekty z zakresu: ochrony atmosfery,
ochrony wod, gospodarki wodnej oraz ochrony powierzchni ziemi, w formie dotacji
1 pozyczek na taczna szacunkowa kwotg 153 019 052 zt.
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Fundusz Pracy

Zdecydowana wigkszos¢ wydatkow z Funduszu Pracy (w 2000 r. 87,9%, w 2004 r.
85,3%) przeznaczana byla na pasywne formy tzn. wyptaty zasitkow dla bezrobotnych,
zasitkéw 1 $wiadczen przedemerytalnych.

Tabelanr 3

Struktura wydatkéw Funduszu Pracy ( w tys. zl.)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
wydatkow
Pasywne formy 180 488,40 | 268 961,40 | 336 999,60 | 380 536,70 | 375 596,50 | 312 570,00 -
Aktywne formy 52438,10| 3713220 30232,60| 3333430 65713,30| 54044,70| 88 267,20
Ogodlem 232 926,50 | 306 093,60 | 367 232,20 | 413 871,00 | 441 309,80 | 366 614,70 -
Wsréd  aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu dominuja staze, prace

interwencyjne oraz szkolenia i przekwalifikowania.

Srodki Funduszu Pracy angazowane sa takze w realizacje wojewédzkich programoéw
majacych na celu tworzenie nowych miejsc pracy i likwidacje negatywnych skutkow
bezrobocia oraz we wspoOifinansowanie programoéw realizowanych w oparciu o $rodki
zagraniczne w czgSci dotyczacej rozwoju zasoboéw ludzkich. Wsrod tych programow
wymieni¢ nalezy:

e Regionalny Program Przeciwdziatania i tagodzenia Skutkéw Bezrobocia (koszt
realizacji - 3 076 039 zt),
e Program Aktywizacji Obszardéw Wiejskich — Komponent B-1

Przekwalifikowania/Reorientacja lata 2001-2004 (zawarto 368 uméow na taczna kwote

22 154 328, 87 zt - 49% kredyt Banku Swiatowego, 51% budzet panstwa)

e kolejne edycje Programu PHARE Spéjnos¢ Spoteczno-Gospodarcza Komponent

- Rozw6j Zasobow Ludzkich

Pomoc zagraniczna

Pomoc zagraniczna o istotnym wplywie na poprawg warunkow spoteczno
— gospodarczych regionu odbywata si¢ w ramach:
e Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW),
e pomocy przedakcesyjnej: Phare Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza (edycje 2001,
2002 i 2003), Phare Odbudowa 2001 - I i Il edycja, SAPARD,
e funduszy strukturalnych.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich - PAOW

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) zostat zaprojektowany z mysla
0 wspieraniu sektora rolnego w Polsce. Program realizowany byt w oparciu o umowg
kredytowa nr 7013-0 POL, podpisana w dniu 25 lipca 2000 r. miedzy Rzeczpospolita Polska
a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju.
PAOW sktadat si¢ z czterech zasadniczych komponentow:
e Komponent A — mikrokredyt, (w wojewddztwie $wigtokrzyskim komponent A
nie byt realizowany)
e Komponent B — aktywizacja zasoboéw ludzkich,

35




Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

o Komponent C — infrastruktura,
e Komponent D — zarzadzanie Programem.

Warto$¢ brutto wszystkich zadan zrealizowanych w regionie wyniosta ponad 80,3 min
zt, z czego $rodki PAOW stanowity 37,6 min zl, wklad wlasny jednostek samorzadu
terytorialnego — 31,4 min zi, za$ dofinansowanie budzetu panstwa — 11,3 mln zt (dane na
podstawie Raportu Koncowego z realizacji Programu Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
opracowanego przez Wojewodzkie Biuro Wdrazania Programéw w ramach Swigtokrzyskiego
Biura Rozwoju Regionalnego). W ramach PAOW nastapito kompleksowe wsparcie terenow
wiejskich w wojewddztwie.

Pomoc przedakcesyjna
PHARE Spéjnos¢ Spoteczno — Gospodarcza

Od roku 2001 wojewodztwo zostalo objete kolejnymi edycjami programu Phare
Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza. Program Phare SSG skfada si¢ z trzech gléwnych
komponentow:

e rozwoj zasobow ludzkich (RZL),

e wsparcie rozwoju malej i $redniej przedsiebiorczosci (MSP)

e projekty inwestycyjne, tworzace dogodne warunki rozwoju przedsigbiorczosci
(INFRA).

Tabelanr 4

Wielko$é alokacji dla wojewodztwa §wigtokrzyskiego w ramach PHARE SSG (w
min euro)

PHARE SSG PHARE SSG PHARE SSG PHARE SSG PHARE SSG
2000 2001 2002 2003 RAZEM
- 19,108 5,394 4,728 29,230

Wykres nr 14

Wielkos¢ alokacji w ramach PHARE SSG wg komponentow (w min euro)

oRZL mMSP OINFRASTRUKTURA

Komponent — rozwdj zasobow ludzkich

Phare SSG 2001

W ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2001 realizowany byt projekt
Swigtokrzyski Program Doskonalenia Kadr. Laczna warto$¢ projektu wyniosta 2 379 390,00
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euro: w tym wsparcie z Phare 1 784 542,50 euro, budzetu panstwa 594 847,50 euro.
Wydatkowanie $§rodkéw wyniosto: 1 701 267,37 euro (srodki Phare -1 251 727,13, budzet
panstwa - 417 242,38 oraz $rodki prywatne - 32 297,86 euro).

Zakontraktowanie srodkow w ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2002
w wojewddztwie wyniosto: 1 153 260,00 euro (w tym $rodki Phare - 864 945,00 euro, budzet
panstwa - 288 315,00 euro. Wydatkowano: 1 109 727,69 euro (w tym s$rodki Phare - 832
295,76 euro, budzet panstwa - 277 431,93 euro).

Na realizacj¢ komponentu RZL w programie Phare SSG 2003 w latach 2005-2006
przewidziana zostata kwota 756 000 euro ($rodki Phare - 597 000 euro). Program znajduje si¢
w fazie realizacji.

Komponent — wsparcie rozwoju malych i Srednich przedsigbiorstw

W ramach komponentu dotyczacego rozwoju MSP programu Phare SSG 2001
realizowano nastgpujace projekty:

e  Program Rozwoju Przedsigbiorstw;

e  Program Rozwoju Przedsigbiorstw Eksportowych;

o Program Rozwoju Przedsigbiorstw Internetowych;

e  Fundusz Dotacji Inwestycyjnych.

Realizacja komponentu MSP programu Phare SSG 2001 zakonczyta si¢ 15 listopada
2004 r. Zakontraktowanie srodkow wyniosto 11 390 414,15 euro, w tym $rodki Phare - 2 132
757,42 euro, budzet panstwa - 710 919,14 euro, $rodki prywatne - 8 546 737,59 euro.
Wydatkowanie $§rodkéw osiagneto poziom 10 320 733,00 euro ($rodki Phare - 1 954 426,27
euro, budzet panstwa - 651 475,31 euro, $rodki prywatne: 7 714 831,42 euro).

Alokacje $rodkéw na realizacje komponentu — wsparcie rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw w ramach Phare SSG 2002 oraz Phare SSG 2003 przedstawia tabela:

Tabela nr 5
Phare SSG 2002 Phare SSG 2003
Wartos¢ calkowita projektu (w euro) 4708 507,40 915 200,00
Srodki Phare (w euro) 1765 690,27 343 200,00
Budzet panstwa (w euro) 297 519,00 114 400,00
Srodki wlasne wojewédztwa (W euro) 291 044,43 -
Srodki prywatne (W euro) 2 354 253,70 457 600,00

Komponent infrastrukturalny — duze projekty infrastrukturalne

W ramach komponentu INFRA programu Phare SSG na terenie wojewddztwa
swigtokrzyskiego realizowanych byto 6 projektow infrastrukturalnych:
Rozwoj Swigtokrzyskiego Parku Narodowego
Rozw¢j turystyczny Buska Zdroju
Rozwoj turystyczny Sandomierza
Stacja uzdatniania wody regionu Ponidzie
Rewitalizacja terenow po-przemystowego w Ostrowcu Sw.
Aktywizacja gospodarcza o$rodkow poprzemystowych w Starachowicach 1
Ostrowcu Sw.

Koszt catkowity w/w projektow (zakontraktowanie) wyniost 33,7 miln euro
(wydatkowanie — 20 min euro), wklad Phare (zakontraktowanie) — 21,9 min euro,

ok wdE
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(wydatkowanie — 17,3 miln ecuro), wklad budzetu panstwa natomiast — 2,3 min euro
(wydatkowanie).®

Phare Odbudowa

Program Phare Odbudowa 2001 zostal uruchomiony decyzja Komisji Europejskiej
1 rzadu RP na usuwanie skutkéw powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1 sierpniu 2001 roku
na terenie wojewodztw: $wigtokrzyskiego, podkarpackiego i matopolskiego. Memorandum
Finansowe dotyczace przekazania srodkow na realizacje Programu zostato podpisane w dniu
7 grudnia 2001 r. Dzigki dokonanej w lutym 2002 r. realokacji $srodkéw z Sectoral STRUDER
Counterpart Funds (9,997 min euro) mozliwe byto uruchomienie takze II edycji programu.

Pomoc z Programu Phare 2001 ODBUDOWA realizowanego w dwodch edycjach
przeznaczona zostata dla dwéch kategorii projektow:

e usuwanie skutkow powodzi /USP /

e infrastruktura przeciwpowodziowa / IPP /

W ramach I i II edycji programu zakontraktowanie srodkéw wyniosto 10 887 452,00
euro, w tym s$rodki Phare - 9 615 696,00 euro, udziat wtasny beneficjenta 1 271 756,00 euro,
wydatkowanie srodkéw uksztattowato sig¢ natomiast na poziomie 10 245 352,99 euro (Srodki
Phare - 8 945 186,86, udziat wtasny beneficjenta - 1 300 166,13 euro).

Ponadto w zwiazku z powstaltymi w Programie Phare Odbudowa 2001 Il edycja
niewykorzystanymi $rodkami (oszczednos$ci, roznice kursowe, odsetki etc.). Pani Minister
Krystyna Gurbiel wyrazita zgodg¢ na refundacje kosztéw poniesionych przez gminy i powiaty
z 1T edycji Programu na wspotfinansowanie inwestycji realizowanych w ramach Programu.
Refundacja udziatu wtasnego dla projektow z II edycji Programu wyniosta 540 420,00 euro.

W wyniku realizacji obu edycji Programu Phare Odbudowa 2001 udato si¢ poprawié
stan infrastruktury przeciwpowodziowej na terenie wojewodztwa.

SAPARD

Istotne wsparcie przeksztalcen w sektorze produkeji zywnos$ci oraz znaczaca poprawa
jakosci infrastruktury obszaréw wiejskich w wojewddztwie nastapita w wyniku realizacji
programu SAPARD. Polska jest jedynym krajem sposrod panstw objetych wsparciem
W ramach tego programu, ktory wykorzystal przyznana pomoc w 100%, natomiast
wojewodztwo $Swigtokrzyskie moze si¢ pochwali¢ najwyzsza liczba ztozonych wnioskow
w przeliczeniu na powierzchnig uzytkdw rolnych.

W trakcie trwania programu uruchomiono w latach 2002 — 2005 nastgpujace dziatania:

Dziatanie I: Poprawa przetworstwa 1 marketingu artykutéw rolnych 1 rybnych,
Dziatanie II: Inwestycje w gospodarstwach rolnych,

Dziatanie I1I: Rozwdj 1 poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich,

Dziatanie IV: Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Wedhig danych Swietokrzyskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w ramach realizacji programu zawartych zostalo 1880 uméw na
taczna kwote 302 516 077,14 zi. Kwota zrealizowanych platnosci na 03 listopada 2006 r.
wyniosta 235 182 624,02 zi.

Tabelanr 6

® Wydatkowanie na dn. 30.09.2005 r.
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Wykorzystanie Srodkow z Programu SAPARD wg dzialan (w mln z}):

Dzialanie 1 Dzialanie 2 Dzialanie 3 Dzialanie 4 RAZEM
51,09 50,54 128,78 19,44 249,85

Wykres nr 15

Platnosci (w zl) wedlug Dzialan (stan na 03.11.2006 r.)

0O 15238 534
o : f/_ o B 47 488 612 mDzialanie |
Qﬂ 12337245 <f = mDzialanie Il
'-\\H \:I ODzialanie I

oDzialanie IV
@ 43710 103

Fundusze strukturalne

Od 1 maja 2004 r. wojewoddztwo uzyskato dostgp do funduszy strukturalnych UE.
Wsparcie mozna bylo uzyska¢ w ramach Sektorowych Programéw Operacyjnych oraz
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006 (ZPORR).

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004 — 2006

Alokacja $rodkow dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego w ramach ZPORR na lata
2004-2006 wynosi 133 078 133 euro.

Tabelanr 7

Realizacja ZPORR (dane na styczen 2006 r.)

Priorytety ZPORR Liczba Whioski wybrane do realizacji Alokacja z
zlozonych funduszy UE na
wnioskow | okres 2004-2006
Liczba | Warto$¢ dofinansowania (zh)
z funduszy UE (z) 1 euro=3,8365 zt
Priorytet | 115 62 329 803 557,12 288 547 683,82

Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnos$ci regiondw

Priorytet 11 173 58 43 684 027,49 85 810 822,86
Wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich w regionach

Priorytet 111 599 194 169 246 177,64 136 195 750,00
Rozwoj lokalny (Dziatanie (Dziatanie 34 - 87
3.4 -229) wnioskoéw o wartosci
5969 286,89z1)
Razem 314 542 733 762,25 510 554 256,68
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Sektorowe Programy Operacyjne

Fundusze strukturalne w latach 2004-2006 wdrazane sa rowniez w ramach
sektorowych programoéw operacyjnych:
Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw 2004 —
2006 (SPO WKP);
Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004 — 2006 (SPO RZL);
Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2004 — 2006 (SPO ROLNICTWO);
Sektorowy Program Operacyjny Transport 2004 — 2006 (SPO TRANSPORT);
Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb 2004 — 2006 (SPO RYBY).
Przy czym ostatni spos$rod nich odgrywa marginalng rol¢ na obszarze wojewodztwa
swigtokrzyskiego.

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi¢biorstw 2004 — 2006
Tabelanr 8

Zestawienie projektow SPO WKP dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego (od
poczatku uruchomienia Programu do konca marca 2006 r.)

Umowy (decyzje) o dofinansowanie projektu Projekty zrealizowane
Liczba Dofinansowanie ze  S$rodkow | Liczba | Poniesione wydatki (w mln z1)
wspolnotowych (w min zl)
105 51,9 26 2,6

Kwota dofinansowania, ktora uzyskaty podmioty z wojewddztwa swigtokrzyskiego w ramach
SPO WKP jest relatywnie niska w stosunku do dostgpnej alokacji. Swiadczy to o niskiej
aktywnosci podmiotow gospodarczych i instytucji dziatajacych w sferze naukowo-badawczej.
Sektorowy Program Operacyjny Transport 2004 - 2006

W ramach tego Programu nie jest realizowany zaden projekt z terenu wojewddztwa.
Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004 — 2006

Tabelanr 9

Stan realizacji programow realizowanych w ramach SPO RZL w regionie (stan
na koniec 2005 r.)

Liczba projektow Projekty w trakcie realizacji** | Zarejestrowane wnioski
zrealizowanych* Liczba w min zi
5 42 27,5 22

*projekty, na ktore planuje si¢ przedstawienie wniosku o platnosc¢ koncowq w nastepnym okresie
sprawozdawczym

**projekty, ktore w nastepnym okresie sprawozdawczym planuje sie zaakceptowaé do realizacji na podstawie
umowy o finansowanie projektu lub decyzji lub, na ktore nie planuje sie w nastepnym okresie sprawozdawczym
przedstawienia wniosku o ptatnos¢ koncowq
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SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora ZywnoS$ciowego oraz rozwdj
obszarow wiejskich

Wedhig danych Swietokrzyskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w ramach realizacji programu zawartych zostalo 2818 umoéw na
taczna kwote 226 324 812,72 zt. Kwota zrealizowanych ptatnosci na 03 listopada 2006 r.
wyniosta 105 049 387,97 zt.

Tabela nr 10

Wykorzystanie Srodkow z SPO ROLNICTWO wg dzialan (z})

Dzialanie 1.1 Dzialanie 1.2 Dzialanie 1.5 | Dzialanie 2.4 Dzialanie 2.6 RAZEM
105 253 919 31 450 000 56 827 947 25 109 266 7 683 681 226 324 813

Tabela nr 11

Podsumowanie pomocy krajowej i zagranicznej dla wojewédztwa w latach 2000-
2005 (wartos¢ szacunkowa)

Program Kwota dofinansowania
w min z}
Pomoc krajowa
Kontrakt Wojewédzki 2001-2003 ogdéltem 2311
w tym:

e zadania wspotfinansowane ze srodkéw ministrow wlasciwych 10,1
Kontrakt Wojewodzki 2004 ogolem 59,6
w tym:

e  zakup szynobusow 12,5

e  wspotinansowanie projektow w ramach ZPORR 9,6
Kontrakt Wojewodzki 2005-2006 (alokacja dla 2005 r.) 16,1
WFOSiIGW (dane za lata 2002-2005) 153,0
Fundusz Pracy 361,2

(wylacznie $rodki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu) — z
wylaczeniem udziatu FP w programach wojewodzkich, PAOW oraz PHARE)

Razem pomoc krajowa 821,0
Pomoc zagraniczna

Phare SSG 2001 (kwota wydatkowana) 71,8
Phare SSG 2002 (kwota wydatkowana) 17,7
Phare SSG 2003 (kwota zakontraktowana) 17,6
Phare Odbudowa (kwota wydatkowana) 70,4
SAPARD (kwota ptatnosci) 235,2

Ogoétem Pomoc Przedakcesyjna ze srodkow UE 4127
PAOW 36,4
ZPORR 2004-2006 5427
SPO WKP 51,9
SPO RZL 27,5
SPO ROLNICTWO (kwota zrealizowanych platnos$ci) 105,0

Razem pomoc zagraniczna 1176,2
Razem pomoc Krajowa i zagraniczna 1997,2

Kwoty przeliczane wedtug kursu 1 euro =4 z1.
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Wplyw wsparcia na rozwaéj spoleczno - gospodarczy regionu

W chwili obecnej petna ocena efektywnosci wykorzystania wsparcia zar6wno
krajowego jak 1 zagranicznego nie jest mozliwa. Wigkszo§¢ programow znajduje sie
w trakcie realizacji, wiele przedsigwzig¢ inwestycyjnych przewidzianych jest do realizacji
przez wiele lat, wobec czego nie mozna podsumowa¢ efektow ich wdrozenia, a tym bardziej
okresli¢ efektywnos$ci wykorzystania $rodkow. Doktadna ocena wplywu realizowanych
programdéw pomocowych na sytuacje gospodarczo — spoleczna regionu bedzie mozliwa
dopiero w dluzszym horyzoncie czasowym. Wtedy bedzie mozna za pomoca odpowiedniego
systemu monitoringu oceni¢ ten wplyw. Na obecnym etapie mozliwe jest jedynie
przedstawienie dostgpnych najwazniejszych efektéw rzeczowych realizowanych programow.
Wigkszos$¢ projektow realizowanych w ramach wymienionych programoéw koncentrowata sig
na rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej. Dzialania te zaowocowaly wymiernymi
efektami rzeczowymi w zakresie rozwoju infrastruktury”:

» transportowej (wybudowano lub zmodernizowano okoto 492,5 km drég, oraz 6
mostow);

» ochrony $rodowiska (przekazano do eksploatacji okolo 603 km sieci kanalizacyjnej
z 3094 indywidualnymi przytaczeniami oraz 835,6 km sieci wodociagowej z 3013
przytaczeniami, wybudowano 23 oczyszczalnie $ciekoOw oraz 3 zbiorniki retencyjne);

= oswiatowej, kulturowej i sportowej (wybudowano, rozbudowano, zmodernizowano
w przyblizeniu 207 obiektéw szkolnych, osrodkéw wychowawczych, os$rodkoéw
kultury, obiektow sportowych);

» ochrony zdrowia (dofinansowano budowe, modernizacj¢ i zakup aparatury i sprzetu
medycznego dla okolo 40 szpitali, oddziatow szpitalnych, placowek pomocy
spotecznej),

a takze, wsparciem

* rozwoju zasobow ludzkich (ré6znymi formami przeciwdziatania bezrobociu objgtych
zostato co najmniej 30 tys. 0sob),

= przedsigbiorczosci i innowacji (migdzy innymi utworzono Swietokrzyskie Centrum
Innowacji 1 Transferu Technologii w Kielcach, Miejska Stref¢ Gospodarcza
w Skarzysku — Kamiennej oraz Inkubator Przedsigbiorczosci w Ostrowcu
Swigtokrzyskim).

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem programoéw pomocowych
wskazuja na ogromne zapdznienia i ogromne potrzeby w obszarze infrastruktury technicznej
w tym zwlaszcza w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow, gospodarki odpadami,
budowy drog. Jaskrawym przyktadem jest tutaj ZPORR 1 zainteresowanie wnioskodawcow
dziataniami dotyczacymi kanalizacji 1 budowy drog gdzie zapotrzebowanie na Srodki
kilkukrotnie przekroczyto dostgpna alokacje w ramach Programu. Doswiadczenia te znalazly
odzwierciedlenie w uktadzie priorytetow i podziale $rodkéw na poszczegodlne priorytety
RPOWS 2007-2013.

Zwroci¢ nalezy takze uwagg na stosunkowo stabe wsparcie sektora przedsigbiorczosci
oraz sfery badawczo-rozwojowej w wojewddztwie oraz niski poziom wsparcia tych sektoréw
w regionie ze Srodkéw programdéw sektorowych. Majac powyzsze na uwadze i doceniajac
role innowacyjnos$ci w nowym okresie programowania w sposob szczegolny wyeksponowane
zostaty w RPOWS 2007-2013 priorytety dotyczace wsparcia przedsigbiorczo$ci
1 iInnowacyjnosci.

7 . e sy . .
przytoczono najwazniejsze efekty rzeczowe, wartosé ich ulega systematycznym zmianom w miare postepu
realizacji programow

42



Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

Mimo braku, na obecnym etapie, szczegdlowych danych o efektach rzeczowych
i bezposrednich rezultatach zrealizowanych lub wciaz realizowanych projektow, mozna
pokusi¢ si¢ o wstepna oceng udzielonej pomocy, przedstawi¢ ogdlne podsumowanie procesu
pozyskiwania $rodkdw zewngtrznych przez podmioty z regionu. Rozpatrujac skalg i zakres
zadan realizowanych w ramach programéw pomocowych mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
iz fundusze zewngtrzne stanowia i stanowi¢ beda olbrzymi a zarazem niezbedny, biorac pod
uwage skale problemow spoteczno-gospodarczych, bodziec dla rozwoju spoteczno
-gospodarczego wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Wymagany wkilad wilasny beneficjenta
w wigkszosci programdéw sprawil, iz zaangazowane zostaly ogromne $rodki finansowe
w obszarach do tej pory niedoinwestowanych.

Jednym z zauwazalnych efektow wdrazania dotychczas dostgpnych programoéw jest
znaczne wzmocnienie i poprawa jako$ci zasoboéw ludzkich w podmiotach, ktére aplikowaly
o srodki europejskie.

Srodki pomocy przedakcesyjnej stanowity dla samorzadéw i innych beneficjentow
element przygotowania si¢ do funduszy strukturalnych po 1 maja 2004 r. Aplikowanie po
srodki przedakcesyjne umozliwito beneficjentom poznanie mechanizmoéw i instrumentow
polityki regionalnej UE. W kontekscie organizacyjnym do$wiadczenie nabyte przez wszystkie
jednostki odpowiedzialne za wdrazanie programow, zaréwno na poziomie krajowym jak
i regionalnym pozwoli na wypracowanie skutecznych norm, zasad i procedur obowiazujacych
w kolejnym okresie programowania na lata 2007-2013.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na znaczace oddzialywanie na rozwdj
regionu duzych i kompleksowych projektéw oraz rosnaca role kooperacji roznych podmiotéw
w realizacji projektow, szczegdlnie w obszarze infrastruktury drogowej (drogi wojewddzkie
i powiatowe), informacyjnej, ochrony S$rodowiska i edukacyjnej na poziomie wyzszym.
Znakomitym przyktadem wspoétdziatania na etapie przygotowania i realizacji inwestycji jest
projekt z zakresu spoleczenstwa informacyjnego ,,e-§wigtokrzyskie”. Wtasnie projekty duze
kompleksowe, 0 znaczeniu, co najmniej ponadlokalnym lub/i integrujace wiele podmiotow,
powinny sta¢ si¢ gldéwnym celem interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach RPOWS 2007-2013.

Bardzo istotnym spostrzezeniem, jakie nasuwa si¢ analizujac pomoc dla wojewodztwa
swigtokrzyskiego jest ograniczona dostgpno$¢ Srodkéw pomocowych dla wojewddztwa
swigtokrzyskiego. Skala $rodkéw dostgpnych dla wojewddztwa w ramach pomocy
zagranicznej stawia $wigtokrzyskie na ostatnich miejscach miejscu w kraju — i nie jest to
wynikiem zlej efektywnos$ci jej wykorzystania, ale niskiej dostgpnosci. Wojewodztwo nie
mogto by¢ beneficjentem pomocy przygranicznej, nie zostato zakwalifikowane do funduszu
ISPA zaréwno w czgsci dotyczacej transportu jak i ochrony $rodowiska.
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Wykres nr 16
Pomoc UE udzielona Polsce w ramach Programu Phare 1990-2003, ISPA 2000-

2003 oraz SAPARD (wedlug wojewodztw)
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Zrédto: Publikacja Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej (ISBN 83-89218-13-5)

Mimo, ze $wigtokrzyskie nalezy do grupy pigciu najmniej rozwinigtych regionow
w kraju nie mogto skorzysta¢ z funduszu Phare SSG w I edycji z roku 2000. Wedlug danych
UKIE w latach 1990 — 2003 wojewodztwo $wigtokrzyskie otrzymato pomoc zagraniczna
zaledwie w wysokosci 82,3 mln Euro (podobne pod wzglgdem wielkosci wojewddztwa
lubuskie 1 opolskie odpowiednio 282,9 1 240 mln Euro). Generalnie mozna stwierdzi¢, ze
wojewodztwo w bardzo ograniczonym zakresie korzysta z Funduszu Spojnosci 1 programow
sektorowych (SPO Transport).
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Mapa nr 5
Struktura udzielonego wsparcia wspolnotowego wg. programéw operacyjnych,
inicjatyw wspdlnotowych, Funduszu Spdjnosci w ukladzie regionalnym
(stan na koniec 2005 r.)
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Zrédto: Dwa lata polski w unii europejskiej; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 28 kwietnia 2006 r.
http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/strona_glowna/konferencja+280406+dwa+lata+w+ue.htm
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4. Analiza SWOT

Analiza sytuacji spoleczno-gospodarcze] wojewodztwa S$wigtokrzyskiego zostata
przeprowadzona na 5 polach strategicznych (gospodarka, zasoby ludzkie, infrastruktura
komunikacyjna i ochrona $rodowiska, rozwdj obszarow wiejskich, turystyka i ochrona
dziedzictwa kulturowego), odpowiadajacych kluczowym aspektom szeroko rozumianego
rozwoju gospodarczego regionu. Przyjety podzial diagnozy wynika z okre$lonych przez
Zarzad Wojewodztwa obszardéw priorytetowych z punktu widzenia polityki rozwoju regionu.
Wzigto rowniez pod uwage cele okreslone w unijnych, krajowych i wojewddzkich
dokumentach strategicznych i operacyjnych.

Analiza SWOT jest podsumowaniem sporzadzonego opisu sytuacji spoteczno-
gospodarcze] wojewddztwa. W toku analizy poszczegélne czynniki rozwoju byly
klasyfikowane na pozytywne (mocne strony/Potencjal wojewddztwa, szanse), badz
negatywne (slabe strony/Problemy, zagrozenia) w szczegdlnosci przez pryzmat ich wplywu
na zdolnos¢ wojewodztwa do realizacji zatozen wynikajacych z wizji opisanej w ,,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do roku 20207
Wyniki analizy SWOT stanowia podstawe do zdefiniowania celow i priorytetow Programu.

Mocne strony / Potencjal Stabe strony / Problemy

e bogate tradycje zwiazane z przemystem, gtéwnie ~ |® niski poziom PKB per capita (12 lokata w kraju i
wydobywczym i przetwoérczym surowcow 250 lokata w UE), niski poziom dochodow
mineralnych oraz hutnictwem, odlewnictwem i mieszkancow
przemystem maszynowym, stanowiace podstawe  |e niekorzystna struktura gospodarki regionu,
wielokierunkowego rozwoju dominuja mato efektywne dziaty produkcji,

e liczace si¢ w skali kraju ztoza k_(_)palin mineralnych |e  pajnizsze w kraju naklady inwestycyjne w
wykorzystywanych do produkcji podstawowych sektorze przedsigbiorstw,

materiatow budowlanych, . . .
¢ niedostateczne wyposazenie w infrastrukturg

e zrodta wod mineralnych w Busko-Zdroju i Solcu- techniczna, warunkujaca pozyskiwanie
Zdroju, inwestorow,
* posiadanie dobrze wykwalifikowanej kadry dla ¢ nizsze od $redniej krajowej wydatki na badania i

przemystu i innych dziedzin gospodarki,

e dobrze rozwinigta sie¢ placowek szkoleniowych
instytucji ksztalcenia ustawicznego,

dziedzinie nauk technicznych oraz dobrze
rozwinigta sie¢ wyzszego szkolnictwa
biznesowego,

istniejacych instytucji otoczenia biznesu,

Swigtokrzyskiego Centrum Kardiologii oraz
o$rodka rehabilitacyjno-uzdrowiskowego w
Busku-Zdroju.

e atrakcyjne turystycznie potozenie geograficzne

i

dobrze rozwinigte zaplecze naukowe, gtownie w

potencjat i do§wiadczenie Targow Kielce i innych

dziatalno$é Swietokrzyskiego Centrum Onkologii,

wojewodztwa §wigtokrzyskiego, jego dziedzictwo

kulturowe, historyczne miejsca i atrakcje dla
zwiedzajacych, dobry stan srodowiska, duze
kompleksy lesne i atrakcyjne zbiorniki wodne,

e popularno$¢ regionu jako celu wycieczek

rozwoj w sektorze przedsigbiorstw, bardzo niski
udziat zatrudnionych w dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w stosunku do ogo6tu ludnosci
aktywnej zawodowo,

niezadowalajacy poziom rozwoju instytucji
otoczenia biznesu, typu: fundusze pozyczkowe,
gwarancyjne i venture capital, inkubatory
przedsigbiorczosci

niski poziom urbanizacji i niewystarczajacy
rozw0j miast, warunkujacy petnienie przez nie
funkcji aktywizujacych otoczenie
niewystarczajace powiazanie komunikacyjne
wojewodztwa z krajowymi o$rodkami wzrostu,

niezadowalajacy stan techniczny i parametry
wigkszo$ci drog,

nie modernizowana infrastruktura kolejowa,

przestarzala i niewystarczajaco rozwinigta sie¢
elektryczna,
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szkolnych, praktyk studenckich oraz grupowych i
indywidualnych przyjazddéw turystycznych
zwiazanych z turystyka aktywna i kwalifikowana,

bogato reprezentowana tradycyjna kultura i sztuka
ludowa (o$rodki rekodzieta artystycznego -
garncarstwo, kowalstwo, rzezba, tworcy ludowi,
liczne zespoty folklorystyczne),

korzystne warunki rozwoju urbanizacji,
sprzyjajaca lokalizacja przestrzenna miast,
optymalne relacje wielko$ci miast,

polozenie w centralnej czgsci kraju w poblizu
wielkich aglomeracji miejskich: Krakow,
Warszawa, Slask, L.odz,

doswiadczenie w budowie infrastruktury

spoleczenstwa informatycznego, zdobyte w
realizacji projektu ,,e-Swigtokrzyskie”.

niewystarczajace wyposazenie wojewodztwa w
infrastrukture ochrony §rodowiska,

spadek przyrostu naturalnego oraz silna migracja
jako niekorzystne trendy demograficzne,

niewystarczajaco rozwinigty osrodek akademicki
w Kielcach

zty stan techniczny infrastruktury instytucji
kultury, niski poziom naktadow finansowych na
kulture,

niedostatecznie rozwinigte instytucje sfery
przemystow kultury,

nikle zwiazki pomiedzy sfera kultury a sfera
gospodarki i przedsigbiorczosci,

Szanse

Zagrozenia

utworzenie regionalnego systemu innowacii,
opartego na wspotpracy regionalnych instytucji
akademickich, i naukowo-badawczych z lokalng
gospodarka w oparciu o realizacj¢ Strategii
Rozwoju Innowacji Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2005-2013,

wysoka dynamika PKB per capita zblizona do
poziomu krajowego,

wzrost nakladow inwestycyjnych na dziatalno$§¢
innowacyjna,

wysoka aktywnos$¢ inwestycyjna jednostek
samorzadu terytorialnego,

wykorzystanie technologii (ICT) informatycznych
w gospodarce, nauce, edukacji i administracji jako
efekt wdrozenia projektu ,,e-Swigtokrzyskie”,
rozwoj sieci wspotpracy podmiotow dla rozwoju

branzy odlewniczej, informatycznej, energii
odnawialnej, turystyki biznesowej

rozwoj Kieleckiego Obszaru Metropolitalnego,

dostepnos¢ zewnetrznych zrodet finansowania
inwestycji niezbedny dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa

rozbudowa osrodka akademickiego,

rozwdj sieci inkubatoréw przedsigbiorczosci, w
tym akademickiej, parkéw naukowo-
technologicznych, stref gospodarczych,

podniesienie jakosci i dostgpnosci zatrudnienia w
regionie,

tworzenie dobrych warunkow dla rozwoju
lecznictwa uzdrowiskowego i osrodkow leczniczo-

ostabienie konkurencyjnosci regionu pod
wzgledem inwestycyjnym, spowodowane
niewystarczajacym poziomem rozwoju
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w regionie,

polozenie wojewodztwa z dala od planowanego
uktadu autostrad oraz ograniczenie tras szybkiego
ruchu do drogi E7 moze spowodowac
peryferyzacje regionu,

niewystarczajaca ilo$¢ dostepnych zrodet
dofinansowania inwestycji infrastruktury
technicznej w stosunku do ogromnych potrzeb,
co zostato zaobserwowane w trakcie wdrazania
funduszy przedakcesyjnych oraz ZPORR,

postepujaca degradacja zabytkow,
niedostateczna aktywnos¢ kulturalna

spoleczenstwa,

potaczenie niekorzystnych tendencji
demograficznych, zwiazanych ze starzeniem sig
spoteczenstwa z ujemnym saldem migracji i
ekonomicznie uwarunkowanym odptywem ludzi
mtodych poza granice regionu i kraju

dalsze ubozenie spoteczenstwa
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wypoczynkowych,

e modernizacja uktadu drog i linii kolejowych,
sprzyjajaca otwarciu ekonomicznemu we
wszystkich kierunkach,

e kompleksowa rozbudowa infrastruktury
upowszechniania technologii informatycznych

¢ rozw0j pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na
terenach wiejskich,

e ciagly rozwoj infrastruktury rekreacyjno -
sportowej, mozliwo$¢ rozwoju wojewodztwa dla
turystyki weekendowej,

e wykreowanie atrakcyjnych produktow
turystycznych,

e rozw0j partnerstwa publiczno — prywatnego,

Podsumowujac dokonana analizg sytuacji spoleczno-gospodarczej przy uwzglednieniu
analizy SWOT mozna wyodrgbni¢ najwazniejsze problemy w wojewodztwie Swigtokrzyskim:

niekorzystne zmiany demograficzne i emigracja ludzi mtodych, prowadzace do
,starzenia si¢” spoteczenstwa,

wysoki rozdzwigk migdzy duzym zaludnieniem terenéw wiejskich w potudniowej
czedci wojewddztwa a matymi mozliwosciami migracji ludnosci do miast tego
obszaru,

ostabienie konkurencyjnosci regionu pod wzgledem inwestycyjnym, spowodowane
niskim poziomem rozwoju zasobow ludzkich i przedsi¢biorczosci

wysoka stopa bezrobocia w wojewddztwie, szczegdlnie na obszarach wiejskich,

niski PKB per capita,

niski poziom dochodow mieszkancow jako gléwny czynnik wplywajacy na
funkcjonowanie biznesu w regionie,

niska otwarto$¢ regionu dla inwestycji w przemysle,

niezadowalajacy poziom rozwoju instytucji otoczenia biznesu, typu fundusze
pozyczkowe, gwarancyjne i venture capital, inkubatory przedsigbiorczosci
niedostateczne powiazania pomigdzy sektorem naukowym 1 badawczym a
gospodarka,

w strukturze gospodarczej regionu dominuja mato efektywne dzialty produkeji,
niedostateczne wyposazenie w infrastrukture techniczna, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, warunkujaca pozyskiwanie inwestorow,

niewystarczajace powiazanie komunikacyjne wojewddztwa z krajowymi o$rodkami
wzrostu,

niedostateczny poziom finansowania kultury i postepujaca degradacja zabytkow,
bardzo zly stan infrastruktury technicznej (transportowej, ochrony $rodowiska,
telekomunikacyjnej, gazowej, energetycznej),

potozenie wojewddztwa poza planowanym uktadem autostrad oraz ograniczenie w
wojewodztwie tras szybkiego ruchu do drogi S7 moze spowodowaé peryferyzacje
regionu,
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e bariera wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich jest niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura techniczna i spoteczna na wsi a niedoinwestowane obszary wiejskie nie
sa atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow.
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5. Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swi¢tokrzyskiego na lata 2007 — 2013, strategia ich osiggnigcia
oraz ich spojnos¢ z dokumentami krajowymi i UE

Cele Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007 — 2013

Cel generalny

Celem generalnym przy$wiecajacym realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 jest:

POPRAWA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH BUDOWIE KONKURENCYJNEJ
I GENERUJACEJ NOWE MIEJSCA PRACY REGIONALNEJ GOSPODARKI

Tak sformutowany cel generalny okresla przyszly wizerunek spoteczno-gospodarczy
wojewoOdztwa, jaki powinien zostaé osiagnigty w nastgpstwie realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013. Podstawa
formutowania celu generalnego sa rzeczywiste czynniki egzo- i endogeniczne okre$lone w
diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa, popartej analiza SWOT, przy
uwzglednieniu wizji wojewddztwa $wigtokrzyskiego, przedstawionej w ,,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do 2020 roku”.

Zaktada sig, ze realizacja celow Programu odbywac si¢ bedzie przy mozliwie
najwigkszym wykorzystaniu endogenicznego potencjalu wojewddztwa. Do najwazniejszych
czynnikdw tego typu nalezy zaliczy¢ przede wszystkim atrakcyjne polozenie geograficzne
regionu (w stosunkowo niewielkiej odlegtosci od duzych aglomeracji), obfito$¢ zasobow
dziedzictwa kulturowego, oraz bogactwo walorow przyrodniczych (ok. 66% powierzchni
wojewodztwa objgta jest prawng ochrong przyrody). Stanowi to szansg¢ na rozwdj turystyki
przyjazdowej, w ktorej upatruje si¢ jeden z gtdéwnych czynnikéw rozwojowych regionu.
Kolejna istotng kwestia, o ktorej wykorzystaniu przy realizacji celéw Programu nie nalezy
zapomnie¢, jest wysoki potencjat branzy budowlanej. Istniejace na terenie wojewodztwa
przedsigbiorstwa produkujace materiaty budowlane bazuja na bogatych ztozach kopalin, za$
swigtokrzyskie firmy budowlane naleza do najbardziej znaczacych w Polsce. Polaczenie
dlugich tradycji przemystowych, bazy surowcowej oraz doswiadczenia 1 wiedzy
przedsigbiorstw budowlanych jest dobra podstawa dla dalszego wzrostu znaczenia tej branzy
w rozwoju ekonomicznym regionu, szczegolnie z kontek$cie trwajacego silnego ozywienia
inwestycyjnego w Polsce.

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na
lata 2007 — 2013 ma przynie$¢ efekt w postaci budowy nowoczesnej gospodarki regionu,
bazujacej na wiedzy i umiejgtnosciach, otwartej na innowacje, generujacej nowe miejsca
pracy. Tak postawiony cel jest konsekwencja postepujacego procesu globalizacji gospodarki,
postepu technicznego i ambitnej polityki Unii Europejskiej w zakresie rozwoju nowoczesnej
gospodarki. Wpisanie si¢ w te tendencje jest najwazniejsze dla osiagnigcia wzrostu
gospodarczego na poziomie $redniej unijnej oraz generowania nowych miejsc pracy. Wymaga
to podjgcia wielotorowych dzialan dla zmiany obecnej struktury gospodarki wojewddztwa, z
dominujacymi przestarzalymi i1 nieefektywnymi sektorami (m.in. rolnictwo 1 tradycyjne
galezie przemystu). Budowie takiej wlasnie nowoczesnej gospodarki sprzyjac¢ bedzie poprawa
warunkow we wszystkich sferach: infrastrukturalnej, gospodarczej i spoteczne;.
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Osiagnigciu celu generalnego programu towarzyszy¢ bedzie realizacja horyzontalnych
polityk Unii  Europejskiej: polityki réwnych szans, zréwnowazonego rozwoju,
uwzgledniajacego aspekt poprawy ochrony $rodowiska, oraz polityki spoleczenstwa
informacyjnego.

Realizacja polityki rownosci pici i rownych szans zapewniona zostanie migdzy innymi

poprzez odpowiednia konstrukcje kryteriow oceny wnioskow. Begdzie brany pod uwage
wptyw realizacji projektu na przestrzeganie zasady niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na
pteé, niepelnosprawno$¢ czy przynalezno$¢ etniczna.
Na podobnych zasadach zapewnione zostanie przestrzeganie horyzontalnej polityki
zrownowazonego rozwoju, ktéra, podobnie jak pozostate polityki horyzontalne UE, bedzie
realizowana w ramach kazdej z osi priorytetowych RPOWS 2007 — 2013. Kwestia wptywu
poszczegblnych projektéw na poprawe stanu srodowiska naturalnego bedzie podlegata ocenie
podczas naboru, wedtug kryteridow przyjetych przez Komitet Monitorujacy.

Przy okreslaniu kryteriow wyboru projektéw beda brane pod uwage nastgpujace
ogolne wytyczne:

- kompleksowos¢ 1 wieloaspektowos¢ projektu,

- trwatos¢ projektu 1 wykonalnos¢ instytucjonalna,

- adekwatno$¢ proponowanych naktadéw do oczekiwanych rezultatow,

- realno$¢ osiagnigcia warto$ci wskaznikow,

- spojnos¢ z regionalnymi/narodowymi dokumentami strategicznymi, w tym z

politykami horyzontalnymi UE,

- komplementarno$¢ z innymi projektami.

Ostateczna  wersja  kryteriow  zostanie  przyjeta przez Komitet Monitorujacy
I umieszczona w dodatkowym dokumencie.

Projekty wspotfinansowane w ramach programu operacyjnego beda w pelni zgodne
z postanowieniami dyrektyw oceny oddziatywania na S$rodowisko, siedliskowej i
ptasiej. W fazie wyboru projektow zostang zastosowane odpowiednie kryteria
kwalifikacyjne  celem  zagwarantowania, ze  projekty  spelniaja =~ wymagania
nakre§lone przez powyze] wymienione dyrektywy. Wspotfinansowanie projektow,
ktore negatywnie oddziatywuja na potencjalne obszary Natura 2000 (tzn. te obszary,
ktore w opinit Komisji Europejskiej powinny zosta¢ wyznaczone w dniu 1 maja
2004 roku, ale nie zostaty wyznaczone przez Polske), nie bgdzie dozwolone.

Skutecznemu wykorzystaniu §rodkéw UE, przeznaczonych na finansowanie RPOWS
2007 — 2013 przystuzy si¢ z pewnoscia do$wiadczenie zdobyte podczas wdrazania
programow przedakcesyjnych oraz funduszy strukturalnych w latach 2004 — 2006. Ocenia sig,
ze jednym z najistotniejszych efektéw realizacji dotychczas dostgpnych programéw jest
znaczne wzmocnienie 1 poprawa jakosci zasobow ludzkich w podmiotach, ktore aplikowaty o
srodki europejskie. Korzystanie z funduszy przedakcesyjnych oraz strukturalnych umozliwito
beneficjentom poznanie mechanizmow i zasad aplikowania 1 rozliczania projektow w ramach
polityki regionalnej UE.

Instytucja Zarzadzajaca zapewnia, ze pomoc publiczna udzielana w ramach RPOWS spetnia
przepisy prawa materialnego 1 przepisy proceduralne zasad pomocy publicznej majace
zastosowanie w momencie udzielenia wsparcia publicznego.

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze zamOwienia publiczne, w tym udzielone koncesje,
zwiazane z projektami finansowanymi z pomocy Funduszy Strukturalnych sa zgodne z
Dyrektywa 2004/17WE, 2004/18/WE, Rozporzadzeniem WE nr 1564/2005 lub stosownymi
postanowieniami Traktatu.
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Zrealizowanie celu generalnego Programu nastapi poprzez realizacj¢ szesciu celow
szczegbtowych.

Cele szczegolowe:

Cel 1. Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki poprzez
zwigkszanie zdolnos$ci inwestycyjnej podmiotow gospodarczych;

Cel 2. Stworzenie warunkow do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz powiazan
mi¢dzy sektorem B+R a gospodarka;

Cel 3. Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego polaczen z krajowymi i
europejskimi korytarzami transportowymi;

Cel 4. Poprawa stanu Srodowiska naturalnego wojewddztwa;

Cel 5. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci uslug publicznych i zasobow
dziedzictwa kulturowego;

Cel 6. Zwigkszenie atrakcyjnosci osSrodkow miejskich i centrow gmin.

Do osiagnigcia celow szczegotowych prowadzi¢ bedzie realizacja sze$ciu osi priorytetowych.
Cel szczegdtowy Programu jest rownoczes$nie celem gtownym osi priorytetowe;.
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Wykres nr 17

Uklad celdw i osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 obrazuje ponizszy schemat.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO NA LATA 2007-2013

CEL GENERALNY

| GENERUJACEJ NOWE MIEJSCA PRACY REGIONALNEJ GOSPODARKI

POPRAWA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH BUDOWIE KONKURENCYJNEJ

CELE SZCZEGOtOWE
Podniesienie poziomu Stworzenie Poprawa jakosci Poprawa stanu Zapewnienie Zwiekszenie
konkurencyjnosci regionalnej warunkéw do systemu srodowiska dostepu do atrakcyjnosci
gospodarki poprzez zwiekszanie rozwoju komunikacyjnego naturalnego wysokiej jakosci osrodkow
zdolnosci inwestycyjnej spofeczenstwa regionu i jego potaczen wojewddztwa ustug miejskich i
podmiotéw gospodarczych informacyjnego oraz z krajowymi i publicznych i centréw gmin
powiazan miedzy europejskimi zasohow
sektorem B+R a korytarzami dziedzictwa
gospodarka transportowymi kulturowego
OSIE PRIORYTETOWE
Rozwdj Wsparcie Podniesienie Rozwoj Wzrost jakosci Wzmochienie Pomoc
przedsiebiorczosci innowacyjnosci, jakosci systemu infrastruktury infrastruktury osrodkow techniczna
budowa komunikacyjnego ochrony spotecznej oraz miejskich i
spoteczenstwa regionu Srodowiska i inwestycje w rewitalizacja
informacyjnego energetycznej dziedzictwo matych miast
oraz wzrost kulturowe,
potencjatu turystyke i sport
inwestycyjnego
regionu

Cel 1. Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki poprzez
zwigkszanie zdolnosci inwestycyjnej podmiotow gospodarczych

OS priorytetowa 1. Rozwaj przedsigbiorczosci

Cel 1 bedzie realizowany poprzez o$ priorytetowa 1. Konkurencyjnej, nowoczesnej
gospodarki nie uda si¢ zbudowac¢ bez udziatu podmiotéw gospodarczych.. Dobrze rozwijajacy
si¢ sektor przedsigbiorstw jest jednym z najwazniejszych czynnikow wspomagajacych rozwoj
regionalnej gospodarki. Tymczasem przedsiebiorstwa dzialajace w Swietokrzyskim sa w
wigkszos$ci niedoinwestowane, malo innowacyjne i tworza zbyt mato miejsc pracy. Naktady
inwestycyjne w 2005 r. w sektorze przedsigbiorstw w wojewddztwie $Swigtokrzyskim
wyniosty 1,98% naktadow tego sektora w kraju, co plasowato region na ostatniej pozycji.
Réwniez wartos¢ wydatkow na badania 1 rozwdj] w sektorze przedsigbiorstw jest o wiele
nizsza od $redniej krajowej 1 wplywa na zwigkszanie si¢ dystansu wzgledem najbardziej
konkurencyjnych wojewodztw. W wojewddztwie istnieje duze zapotrzebowanie na ustugi
instytucji otoczenia biznesu. Jednak sie¢ tych instytucji jest dos$¢ staba. W 2002 r.
wojewodztwo Swigtokrzyskie zajmowalo 14. pozycje w kraju pod wzgledem liczby
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ posrednictwem finansowym w stosunku do liczby
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mieszkancow i posiadato 2,32 takie instytucje na 1000 mieszkancoéw. Srednia krajowa wynosi
3,25. Na terenie wojewodztwa funkcjonuja niemal wylacznie oddziaty i filie bankéw, co
moze rzutowa¢ na mozliwo$¢ prowadzenia lokalnej polityki finansowej, zwtaszcza wobec
MSP. W pierwszej Osi priorytetowej Programu zarezerwowano $rodki na rozwdj juz
istniejacych instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych, jak
roéwniez na tworzenie nowych tego typu podmiotéw. Niebagatelng role¢ powinny odgrywac
inkubatory przedsigbiorczo$ci akademickiej 1 parki technologiczne jako organizacje
wspomagajace rozwdj przedsigbiorczosci, a zwlaszcza gospodarki opartej na wiedzy. W
pierwszej osi priorytetowej Programu przewidziano takze bezpoSrednic wsparcie
inwestycyjne mikro, matych i $rednich firm.

Cel 2. Stworzenie warunkéw do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz
powigzan migdzy sektorem B+R a gospodarka

Os priorytetowa 2. Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoleczenstwa
informacyjnego oraz wzrost potencjalu inwestycyjnego regionu

Kluczowymi czynnikami decydujacymi o konkurencyjnosci gospodarki sa: wysoki
poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz efektywne wykorzystanie wiedzy i badan
naukowych. Liczne badania i analizy dowodza, ze zdolno$¢ polskich firm do tworzenia
1 wdrazania nowych technologii 1 produktéw jest bardzo niska. Na tym tle sytuacja
przedsigbiorstw funkcjonujacych w wojewodztwie §wigtokrzyskim wyrdznia si¢ szczegdlnie
niekorzystnie. Ponad potowa najwazniejszych wyrobow wytwarzanych przez przemyst nalezy
do sektora niskiej techniki.

W ramach tej osi priorytetowej wspierane beda przedsigwzigcia stuzace podniesieniu
poziomu innowacyjnos$ci gospodarki wojewddztwa, szczegodlnie poprzez wzmocnienie
potencjatu sektora badawczo-rozwojowego dla rozwoju przedsigbiorczosci, intensyfikacje
wspotpracy instytucji badawczo-rozwojowych (w tym uczelni wyzszych i specjalistycznych
jednostek ochrony zdrowia) z przedsigbiorstwami, skutkujace zwigkszeniem transferu
nowoczesnych technik 1 technologii oraz umiej¢tnosci ich wykorzystania. Priorytetowo
traktowane bgda projekty realizujace zalozenia Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2005 — 2013. Przewidziano réwniez dofinansowanie inwestycji
wyzszych uczelni, skierowanych na poprawg bazy dydaktycznej, szczeg6lnie w kontekscie
wymagan rynku pracy.

W miarg postgpu technicznego i cywilizacyjnego o sile i konkurencyjnos$ci regionu
w coraz mniejszym stopniu decyduja tradycyjne systemy infrastrukturalne (przy
odpowiedniej skali nasycenia), za$ coraz wigkszego znaczenia nabiera nowoczesna
infrastruktura  telekomunikacyjna 1  informatyczna. Rozwd@j regionalnych  sieci
teleinformatycznych oraz technologii informacyjnych spowoduje przede wszystkim poprawe
dostgpu do informacji, rozw6j nowych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
ustug elektronicznych. Pozwoli takze na znaczace zwigkszenie liczby uzytkownikow
Internetu zaréwno do celéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ustug
publicznych, jak réwniez edukacja mtodziezy oraz ustawiczna edukacja dorostych.

Realizacja tej osi priorytetowej przynies¢ ma zdecydowana poprawg w tanim dostgpie
mieszkancoOw regionu do szerokopasmowego Internetu. Dofinansowywane beda projekty
dotyczace budowy i rozbudowy infrastruktury dostegpu do Internetu, komplementarne
z przedsigwzigciami realizowanymi w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego na lata 2004 — 2006, oraz planowanymi do realizacji w ramach
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007 - 2013. Wspierane beda rowniez
m.in. przedsigwzigcia zwigzane z wprowadzeniem elektronicznego obiegu dokumentow
w jednostkach administracji samorzadowej oraz rozwojem elektronicznych ustug dla ludnosci
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oraz podmiotdw gospodarczych, jak rowniez budowa i rozbudowa systeméw transmisji
danych pomigdzy instytucjami uzytecznosci publicznej, administracji samorzadowe;.

Istotnym komponentem niniejszej osi priorytetowej beda réwniez dzialania majace na
celu promocj¢ atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, kreowanie pozytywnego wizerunku
wojewddztwa, wypracowanie i rozw0j markowych regionalnych produktéw turystycznych.
Ma to istotne znaczenie dla rozwoju regionu, gdyz wlasnie w turystyce upatruje si¢ znaczny
potencjat rozwojowy Swigtokrzyskiego.

Cel 3. Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego polaczen z
krajowymi i europejskimi korytarzami transportowymi

Os priorytetowa 3. Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu

Istotng bariera dla budowy nowoczesnej, konkurencyjnej regionalnej gospodarki jest
niewystarczajace wyposazenie regionu w sprawne systemy komunikacyjne. Wojewodztwo
swigtokrzyskie, pomimo umiejscowienia pomi¢dzy duzymi osrodkami aglomeracyjnymi
(Warszawa, L6dz, Krakoéw), jest stabo dostgpne komunikacyjnie. Istniejaca ggsto$¢ drog i
linii kolejowych jest wystarczajaca, wymaga jednak pilnej modernizacji, w celu zwigkszenia
przepustowosci oraz podniesienia bezpieczenstwa podréozy. Wzmocnienie systemu
komunikacyjnego w RPOWS 2007 — 2013 dotyczyé bedzie m.in. inwestycji na drogach
wojewodzkich, powiatowych i gminnych, tworzacych spdjny uktad z siecia drog krajowych
i ekspresowych, finansowanych w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko”. Ponadto wspierana bedzie modernizacja infrastruktury kolejowej, stanowiacej
istotny element systemu transportowego regionu.

Cel 4. Poprawa stanu Srodowiska naturalnego wojewodztwa
Of$ priorytetowa 4. Rozwdj infrastruktury ochrony Srodowiska i energetycznej

Istotng bariera dla budowy nowoczesnej, konkurencyjnej regionalnej gospodarki jest
niewystarczajace wyposazenie w systemy infrastruktury ochrony $rodowiska (m.in. systemy
wodociggowo-kanalizacyjne, wraz z oczyszczalniami $ciekdw 1 stacjami uzdatniania wody
oraz nowoczesne i przyjazne dla srodowiska zbiorcze sieci grzewcze). Niedostateczny stan tej
infrastruktury niesie za soba ryzyko skazenia zasobow srodowiska przyrodniczego, ktorych
wykorzystanie stanowi jedna z najwazniejszych szans rozwojowych dla regionu.

W ramach tego celu skupione beda przedsigwzigcia dotyczace m.in. systemow
wodociagowych 1 kanalizacyjnych, zagospodarowania odpadow, ochrony
przeciwpowodziowe] na obszarach, na ktorych istnieja zapdznienia w tym zakresie.
Priorytetowo traktowane beda projekty stuzace wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii.

Ponadto z uwagi na fakt, iz regionalny system energetyczny jest w wigkszosci
przestarzaly 1 niedostosowany do potrzeb zar6wno mieszkancow jak 1 podmiotow
gospodarczych, konieczne bgdzie wsparcie inwestycji stuzacych podniesieniu jakos$ci
infrastruktury energetycznej w regionie.

Istotnym aspektem, ktory bedzie wzigty pod uwage podczas realizacji przedsigwzigé
zmierzajacych do osiagnigcia tego celu szczegdtowego, jest ochrona powietrza. Z Prognozy
Oddziatywania na Srodowisko Programu wynika, ze jako$¢ powietrza w wojewodztwie jest
zadowalajaca, tym niemniej w RPOWS 2007 - 2013 przewidziano finansowanie projektow,
stuzacych zmniejszeniu ilosci zanieczyszczen emitowanych do powietrza i uzyskaniu lepsze;j
efektywnosci energetyczne;.
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Cel 5. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci uslug publicznych i zasobow
dziedzictwa kulturowego

Os priorytetowa 5. Wzrost jakos$ci infrastruktury spolecznej oraz inwestycje w
dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport

Regiony podnosza swa konkurencyjno$¢ rowniez poprzez zapewnienie mieszkancom
dostepu do wysokiej jakosci ustug sfery publicznej, tj. ochrony zdrowia, edukacji, dobr
kultury, zroéznicowanych mozliwosci wypoczynku i zagospodarowania czasu wolnego.
Poprawa dostgpu do tych ustug ma duzy wptyw na wzrost atrakcyjnosci zycia w regionie,
a co si¢ z tym wiaze, pozwoli na zahamowanie odptywu ludzi miodych, szczegolnie
z wyzszym wyksztatceniem, poza wojewddztwo.

Szczegbdlna uwage nalezy poswigci¢, w kontekscie tworzenia miejsc pracy na terenach
wiejskich, przedsigwzigciom stuzacym zachowaniu dziedzictwa kulturowego, oraz poprawie
jakosci infrastruktury turystycznej. Rolnictwo, dotychczas stanowiace glowne zrédto dochodu
ludnos$ci wiejskiej, stracito na znaczeniu, co sprawia, ze istnieje konieczno$¢ tworzenia miejsc
pracy poza rolnictwem. Przedsigwzigcia skierowane na poprawe¢ podstawowej infrastruktury
na terenach wiejskich, jak rowniez majace na celu rozwdj przedsigbiorczos$ci, zaplanowane do
realizacji w ramach RPOWS 2007 — 2013, stanowia uzupehienie pokrewnych dziatan
uwzglednionych w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013.

Realizacja tego celu przynies¢ ma efekty w postaci m.in. poprawy jakosci
infrastruktury placéwek ochrony zdrowia, szkot i przedszkoli, oraz instytucji kultury.
Dodatkowo, szczegélne wsparcie nalezy zwrdcic w kierunku poprawy dostepu do
istniejacych w regionie bogatych zasobow dziedzictwa kulturowego, obiektow sportowych
i rekreacyjnych, w celu uczynienia z nich atrakcyjnych obiektéw turystycznych.

Cel 6. Zwigkszenie atrakcyjnosci osSrodkéw miejskich i centrow gmin

OS priorytetowa 6. Wzmocnienie oSrodkow miejskich i rewitalizacja maltych
miast

Znaczne obszary wojewodztwa $wigtokrzyskiego zagrozone sa procesem trwalej
peryferyzacji 1 marginalizacji. Przejawem tych problemow jest utrzymujace si¢ dtugotrwale
bezrobocie, wynikajaca z niego bieda, wzrost przestgpczosci i inne patologie spoleczne,
odptyw 0s6b wyksztalconych oraz opdznienia w wyposazeniu w infrastrukturg. Roli czynnika
aktywizujacego rozwoj tych obszaroOw nie spelniaja male miasta o niewystarczajaco
rozwini¢tym potencjale. Mniejsze gminy o niskich dochodach wtasnych takze maja
ograniczone mozliwosci inwestycyjne.

W ramach niniejszej osi priorytetowej skoncentrowane zostaly przedsigwzigcia
stuzace wlaczeniu matych miasteczek 1 obszaréw marginalizowanych w procesy rozwojowe.
Zapewnienie harmonijnego rozwoju regionu wymaga dobrze rozwinigtego regionalnego
centrum - obszaru metropolitalnego - skupiajacego szereg ushug wyzszego rzedu i
charakteryzujacego si¢ dynamika rozwoju gospodarczego wyzsza niz $rednia dla regionu.
Rola takiego osrodka, w naturalny sposéb utozsamianego ze stolica wojewodztwa, jest
stymulowanie procesow rozwojowych w catym regionie. W tym kontek$cie szczegdlna
uwage nalezy poswigci¢ zapobiezeniu zjawiska oslabienia obszaréw otaczajacych osrodek
metropolitalny, objawiajacych si¢ przede wszystkim odptywem wykwalifikowanych kadr
oraz kapitalu. Zapewnienie skutecznego pelnienia przez Kielce roli regionalnego osrodka
metropolitalnego wymaga podjgcia dziatan, koncentrujacych si¢ m.in. na: zapewnieniu
otwartosci 1 spojnosci komunikacyjnej z reszta obszaru wojewddztwa 1 poza nim, rewitalizacji
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zmarginalizowanych czgs$ci miasta, podniesieniu jakosci (z uwzglednieniem kwestii
bezpieczenstwa) 1 dywersyfikacji systemow transportu zbiorowego. W odniesieniu do
poszczegbdlnych czesci regionu czes$é funkcji metropolitalnych petni¢ powinny sub-regionalne
osrodki wzrostu (reprezentowane przez miasta powiatowe). Dla nich réwniez przewidziano
wsparcie w ramach tej osi priorytetowe;j.

W celu sprawnej realizacji Programu wprowadza si¢ o$ priorytetowg uzupelniajaca:
Os priorytetowa 7: Pomoc techniczna

Doswiadczenia poprzedniego okresu programowania obejmujacego lata 2004 — 2006
potwierdzily, iz zadania realizowane w ramach priorytetu Pomoc Techniczna, sa niezwykle
waznym elementem, decydujacym o efektywnym wykorzystaniu funduszy strukturalnych.
Udziat Polski w pelnym okresie programowania w latach 2007 — 2013, a takze zwigkszenie
ilosci mozliwych do pozyskania $rodkow finansowych przeznaczonych dla wojewddztwa
swigtokrzyskiego, stanowi ogromne wyzwanie. Nalezy dazy¢ do jak najlepszego
przygotowania instytucji zaangazowanych w przygotowywanie i wdrazanie RPOWS 2007 -
2013, w wymiarze technicznym, kadrowym i organizacyjnym.

Dziatania podejmowane w poprzednich latach, zaré6wno w ramach pomocy
przedakcesyjnej jak i funduszy strukturalnych w latach 2004 - 2006, przyczynity si¢ do
znacznego zwigkszenia potencjatu instytucji, jednakze w obliczu nowych wyzwan okresu
programowania na lata 2007 -2013 (powierzenie samorzadowi wojewddztwa funkcji
Instytucji Zarzadzajacej), moze okaza¢ si¢ on niewystarczajacy. Dlatego wazne jest
podejmowanie przedsigwzig¢ zorientowanych na sprawne funkcjonowanie systemu
zarzadzania.

Wiasciwe zarzadzanie Programem wymaga zatrudnienia odpowiedniej ilo$ci dobrze
wykwalifikowanych pracownikow, a takze zapewnienia im mozliwo$ci dalszego rozwoju
zawodowego poprzez specjalizacje 1 stale podnoszenie kwalifikacji. Odpowiednie
przygotowanie 1 przeszkolenie pracownikow oraz dalsze motywowanie sa gwarantem
wysokiej jako$ci pracy 1 zaangazowania w wykonywanie obowiazkéw. Ponadto, powyzsze
dziatania moga mie¢ wplyw na ograniczenie zjawiska nadmiernej fluktuacji wsrod
pracownikow Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2007 - 2013.

Konieczne, w $wietle zapisow art. 68 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajacego ogédlne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, jest zapewnienie
sprawnie dziatajacego systemu informacji i promocji Programu. Upowszechnianie wiedzy
dotyczacej RPOWS 2007 - 2013, wymiana informacji pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca, a
potencjalnymi beneficjentami, a takze innymi uczestnikami systemu wdrazania, to najlepsze
praktyki sprzyjajace osiagnig¢ciu odpowiedniego poziomu absorpcji $rodkow z funduszy
strukturalnych.

Srodki z Pomocy Technicznej RPOWS 2007 — 2013 stanowi¢ beda najwazniejsze
zrédto finansowania przedsigwzie¢ majacych na celu zapewnienie efektywnego i sprawnego
wdrazania Programu, z uwzglednieniem aspektow wspomnianych wyzej, m.in.: zatrudnienia
pracownikow, wyposazenia ich stanowisk pracy, podnoszenia ich kwalifikacji, przekazania
informacji nt. dostepnych $rodkdéw potencjalnym beneficjentom, promowania efektoéw
wykorzystanej pomocy.

Koszty przygotowania projektow (project pipeline) finansowane beda w ramach
poszczeg6lnych osi priorytetowych. Nie przewidziano mozliwo$ci finansowania tych kosztéw
w ramach Pomocy Technicznej
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5.2. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrgyskiego na lata
2007 — 2013 jako narzedzie realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
do roku 2020

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020
zostala przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 26 pazdziernika 2006r.

Misja strategii jest: Podniesienie poziomu i jakoSci Zycia mieszkancow
wojewddztwa Swietokrzyskiego. Poprawa warunkéw zycia obejmuje takie jego aspekty jak:

e warunki wzrostu zamoznosci poprzez pracg zarobkowa i pomnazanie kapitatu;

e warunki funkcjonalne zycia w gospodarstwie domowym i w jego otoczeniu, w
tym poprawa standardéw mieszkaniowych;

e warunki estetyczne srodowiska;

e poczucie satysfakcji i realizacji wielostronnie rozumianej kariery;

e mozliwos$¢ zaktadania rodziny;

e bezpieczenstwo ekologiczne, sanitarne i spoleczne (ochrona przed skutkami
patologii spotecznej);

e dostgpnos¢ do informacji 1 wiedzy, w tym wyksztatcenia w r6znych dziedzinach;

e mozliwo$¢ nawiazywania kontaktow spotecznych w roéznych ptaszczyznach
zycia 1 w r6znym wymiarze odlegtosci;

e mozliwos¢ rozwoju dziatalnosci spotecznej;

e dostgpnos¢ do pozytywnych osiagni¢¢ cywilizacyjnych.

Misji strategii podporzadkowane sa wszelkie inne kierunki bezposrednich i posrednich
dziatan strategicznych, ktore stanowia lub moga stanowi¢ sktadowe czg$ci strategii rozwoju
wojewodztwa  §wigtokrzyskiego. Cel generalny Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego do roku 2020 brzmi nastepujaco: Wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa
fundamentem zintegrowanego rozwoju w sferze spolecznej, gospodarczej i
przestrzennej. Strategia Rozwoju Wojewddztwa zmierza do poprawy wizerunku
wojewodztwa swigtokrzyskiego, pokazujac faktyczne i potencjalne korzysci dla mieszkancoéw
i inwestorow w roznych dziedzinach zycia spolecznego i gospodarczego. Podniesienie
atrakcyjnosci, wedle zapisdw Strategii, oznacza relatywne wobec otoczenia polepszanie
warunkOw inwestowania na obszarze wojewddztwa, zwlaszcza przez inwestorow
zewngtrznych, polepszanie warunkoéw funkcjonowania firm i catego ukladu gospodarki
rynkowej, rozwdj wszelkich dopuszczalnych ekologicznie form przedsigbiorczosci oraz
instytucji i organizacji obstugujacych zycie spoteczno-gospodarcze regionu. Cel generalny
Strategii realizowany jest przez szereg celéw warunkujacych, priorytetow 1 kierunkow
dziatan.

Zaréwno cel generalny, jak 1 cele szczegdétowe Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 w catoéci wpisuja si¢ w zatozenia
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Strukture Strategii przedstawia ponizszy
schemat.
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Uktad celow i priorytetow Strategii Rozwoju Wojewodztwa

I

MISJA STRATEGII: Podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa swietokrzyskiego

CEL GENERALNY: Wzrost atrakcyjnosci wojewddztwa fundamentem zintegrowanego rozwoju w sferze spolecznej, gospodarczej i przestrzennej

v

CELE WARUNKUJACE ]

v

Cel 1

Przyspieszenie rozwoju bazy
ekonomicznej i wzrostu
innowacyjnosci wojewddztwa

-

Cel 2

Rozwdj zasoboéw ludzkich

-

Cel 3

Ochrona i racjonalne
wykorzystanie zasobéw
przyrody i débr kultury

-

v

v

-

Cel 4

Wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego
wojewodztwa

-

Cel 5

Rozw@j systemow
infrastruktury
technicznej i spotecznej

-

Cel 6

Aktywizacja rolnictwa i
wielofunkcyjny rozwoj
obszaréow wiejskich

Priorytet 1

Tworzenie otoczenia przyjaznego
dla powstawania i rozwoju
nowoczesnego biznesu,
szczegolnie sektora matych i
Srednich przedsiebiorstw

Priorytet 1

Doskonalenie systemu
szkolnictwa z
uwzglednieniem rynku pracy

Priorytet 1
Tworzenie warunkéw rozwoju
turystyki, sportu i rekreacji

Priorytet 1

Instytucjonalne przygotowanie
wojewddztwa do realizacji polityki
rozwoju regionalnego

Priorytet 1
Rozbudowa i podnoszenie standardéw
infrastruktury spotecznej

Priorytet 2
Rozwdj potencjatu kadrowego

Priorytet 2
Ochrona i udostepnienie
dziedzictwa kulturowego

Priorytet 2
Wzmocnienie kadr administracji
regionalnej i lokalnej

Priorytet 2 nauki i sektora badawczo-
Wspieranie rozwoju gospodarki rozwojowego
opartej na wiedzy

Priorytet 3

Priorytet 3
Ksztattowanie specjalizacji
regionalnej w gospodarce

Rozwdj form ksztatcenia
ustawicznego

Priorytet 3

Tworzenie warunkdéw
ZrOwnowazonego rozwoju
umozliwiajacych prawidiowe
funkcjonowanie systemoéw
ekologicznych

Priorytet 2

Podnoszenie standardéw i stworzenie
spdjnego uktadu komunikacyjnego
oraz gospodarki przestrzennej
stymulujacej rozwdj regionu

Priorytet 1
Wielofunkcyjny rozwaj
obszaréw wiejskich
umozliwiajacy
przechodzenie ludnosci
wiejskiej do zawodow
pozarolniczych

Priorytet 3
Rozszerzenie wspotpracy
partnerami krajowymi

zagranicznymi

Priorytet 4

Kreowanie rozwoju i
dywersyfikacji funkcji wyzszego
rzedu w Kieleckim Obszarze
Metropolitalnym oraz
racjonalnego rozwoju miast

i centréw gmin wojewddztwa

Priorytet 4
Aktywna polityka rynku pracy

Priorytet 5
Zintegrowana polityka
spoteczna

Priorytet 6
Spoteczenstwo obywatelskie

Priorytet 4
Zapewnienie wysokiej jakosci
ustug publicznych

Priorytet 3

Rozwoj systemow informatycznych —
szeroko-pasmowego dostepu do
Internetu oraz regionalnej
zintegrowanej platformy ustug
elektronicznych

Priorytet 2

Rozw0j i modernizacja
produkcji rolnej i
przetworstwa rolno-
spozywczego

Priorytet 5
Marketing regionalny

Priorytet 4
Rozw6j komunalnej infrastruktury
ochrony $rodowiska

Priorytet 3
Rozbudowa otoczenia
instytucjonalnego rynku
rolnego

Priorytet 5
Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego

Priorytet 6

Poprawa stanu infrastruktury
mieszkaniowej jako czynnika
warunkujacego wzrost mobilnosci
zasobdw ludzkich i racjonalnego
ksztattowania osrodkéw osadniczych




Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa éWiQtokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

Zamieszczony ponizej wykres przedstawia relacje celow RPOWS 2007 - 2013 oraz Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020.

Wykres nr 19

Regionalny Program Operacyjny

Strategia Rozwoju Wojewodztwa

Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007 - 2013

Swietokrzyskiego
do roku 2020

Poprawa warunkow
sprzyjajacych budowie
konkurencyjnej i generujacej
nowe miejsca pracy regionalnej
gospodarki

Cel 1
Podniesienie poziomu
konkurencyjnosci regionalnej

gospodarki poprzez zwiekszanie
zdolnosci inwestycyjnej podmiotéw
gospodarczych

Cel 2

Stworzenie warunkow

do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego oraz powiazan miedzy
sektorem B+R a gospodarka

Cel 3

Poprawa jakosci systemu
komunikacyjnego regionu i jego
potaczen z krajowymi i europejskimi
korytarzami transportowymi

Cel 4
Poprawa stanu srodowiska
naturalnego wojewoddztwa

Cel 5

Zapewnienie dostepu

do wysokiej jakosci ustug
publicznych i zasobow dziedzictwa
kulturowego

Cel 6

Zwiekszenie atrakcyjnosci
osrodkow miejskich

i centrow gmin

60

Wzrost atrakcyjnosci
wojewodztwa fundamentem
zintegrowanego rozwoju
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gospodarczej i przestrzennej

Cel 1

Przyspieszenie rozwoju bazy
ekonomicznej i wzrostu
innowacyjnosci wojewodztwa

Cel 2

Rozwdoj zasobow ludzkich

Cel 3

Ochrona i racjonalne
wykorzystanie zasobow
przyrody i dobr kultury

Cel 4
Wzmocnienie potencjatu
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Cel 5

\. Rozw6j systeméw

Infrastruktury technicznej
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Cel 6

Aktywizacja rolnictwa

i wielofunkcyjny rozwaj
obszarow wiejskich
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Z powyzszego schematu wynika, ze cele szczegdtowe RPOWS 2007 - 2013 w petni
zawieraja si¢ w celach Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020.
Strategia przedstawia szeroka i caloSciowa wizje rozwoju wojewodztwa, podczas gdy
RPOWS 2007 - 2013 odzwierciedla cze$é tej wizji, odnoszac si¢ do budowy i rozwoju
regionalnej gospodarki wojewodztwa, ktora bedzie generowaé trwate miejsca pracy. Cel
generalny RPOWS 2007 - 2013 bezposrednio odnosi si¢ do celu generalnego Strategii
Rozwoju Wojewodztwa, wskazujac, ze poprawa warunkow sprzyjajacych budowie
konkurencyjnej gospodarki spowoduje wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa, poprawi
funkcjonowanie zycia spoteczno-gospodarczego w regionie.

5.3. Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata
2007 — 2013 jako narzedzie realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013 (NSRO 2007 - 2013) to
dokument okreslajacy dziatania o charakterze rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podjaé
w latach 2007-2013 w zakresic promowania trwalego wzrostu gospodarczego, wzrostu
konkurencyjno$ci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO 2007 — 2013 stuzy jednoczes$nie
zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych
oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regiondw problemowych.

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i
przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci
spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Zatozono, ze cel strategiczny osiagany bedzie poprzez szereg horyzontalnych celow
szczegblowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane w
ramach NSRO 2007 - 2013 realizuja je jednocze$nie aczkolwiek w roznym zakresie. Celami
horyzontalnyml NSRO 2007 - 2013 sa:

Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa,

Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spojnosci spoleczne;,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegolnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwo6j sektora ustug,

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw 1 przeciwdzialanie ich marginalizacji
spolecznej, gospodarczej i1 przestrzenne;,

6. Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

N

Zamieszczony ponizej wykres przedstawia relacje celow RPOWS 2007 — 2013 oraz
NSRO 2007 - 2013.
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Wykres nr 20

Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia

Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007 - 2013

2007 - 2013

Poprawa warunkoéw Tworzenie warunkoéw dla wzrostu
sprzyjajacych budowie konkurencyjnosci gospodarki opartej

konkurencyjnej i generujacej oessss——— N3 wied_zy_ i pr:zedsiqbiorczoéci_ .
nowe miejsca pracy regionalnej zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
e wzrost poziomu spdéjnoéci spolecznej,
gospodarki

gospodarczej i przestrzennej

CELE SZCZEGOLOWE

Cel 1 Cel 1

Podniesienie poziomu Poprawa jakosci funkcjonowania
konkurencyjnosci regionalnej 14 instytucji publicznych oraz
gospodarki poprzez zwiekszanie rozbudowa mechanizméw
zdolnosci inwestycyjnej podmiotow artnarstwa

gospodarczych P

Cel 2

Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci
spotecznej

Cel 2

Stworzenie warunkéw

do rozwoju spoteczefstwa
informacyjnego oraz powiazan miedzy
sektorem B+R a gospodarka

Cel 3

Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski

Cel 3

Poprawa jakoséci systemu
komunikacyjnego regionu i jego
polaczen z krajowymi i europejskimi
korytarzami transportowymi

Cel 4

Podniesienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegblnie sektora wytworczego o
wysokiej wartosci dodanej oraz rozwéj
sektora usiug

Cel 4
Poprawa stanu srodowiska
naturalnego wojewodztwa

| Cel 5

\\ Wazrost konkurencyjnosci polskich
| regiondw i przeciwdziatanie ich

marginalizacji spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej

Cel 5

Zapewnienie dostepu

do wysokiej jakosci ustug
publicznych i zasobow dziedzictwa
kulturowego

Cel 6 Cel 6

Zwiekszenie atrakcyjnosci Wyréwnywanie szans )
osrodkow miejskich rozwojowych i wspomaganie
i 4 i zmian strukturalnych na

I centrow gmin obszarach wiejskich

Powyzsze zapisy sporzadzone zostaly w oparciu o dokumenty unijne, wyznaczajace
kierunki rozwoju w latach 2007 — 2013, w szczegodlnosci Strategiczne Wytyczne Wspolnoty
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na lata 2007 — 2013 oraz odnowiona Strategi¢ Lizbonska. Zaréwno cel generalny, jak i cele
szczegdlowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2007 — 2013 w pelni wpisuja si¢ w cele Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.

Wszystkie dziatania ujete w RPOWS 2007-2013 skierowane na obszary wiejskie sa
komplementarne w stosunku do dziatan Wspolnej Polityki Rolnej zapisanych w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej w
ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj rybotowstwa i1 nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013.

Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci wykorzystania $rodkéw w ramach
polityki spdjnosci UE, wspdlnej polityki rolnej oraz wspolnej polityki rybolowstwa,
zapewnione zostanie komplementarne wsparcie w ramach wszystkich instrumentow ww.
polityk, a takze okreslone zostana wyrazne mechanizmy koordynacji i zasady zapobiegajace
podwdjnemu finansowaniu.

Komplementarnos¢ i synergia dzialan w ramach NSRO

Wzajemna komplementarno$¢ wszystkich programoéw operacyjnych w ramach NSRO
zostala zaprojektowana w ten sposob, ze programy krajowe (PO IS, PO IG i PO KL —
komponent krajowy) wspieraja przedsigwzigcia o zasiggu 1 znaczeniu ponadregionalnym,
krajowym lub migdzynarodowym, natomiast dziatania w ramach RPO i regionalnego
komponentu PO KL bgda miaty zasigg regionalny, subregionalny i lokalny.

Wszystkie ww. dziatania sa projektowane w sposdb spojny i synergiczny, tak aby
zmaksymalizowac¢ efekty wydatkowania srodkéw Wspdlnoty.

Dzialania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego sa komplementarne do:

e Dziatan w ramach PO IG — w szczegdlnosci w zakresie: inwestycji W innowacje,
badan 1 rozwoju nowoczesnych technologii, przedsigbiorczosci, spoteczenstwa
informacyjnego;

e Dziatah w ramach PO IS — w szczegélnosci w zakresie: transportu, $rodowiska,
energetyki, infrastruktury spolecznej;

e Dziatan w ramach PO RPW - w szczegolnosci w zakresie: infrastruktury drogowej,
instytucji otoczenia biznesu, szkolnictwa wyzszego oraz infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego.

Przedsigwzigcia realizowane ze $srodkéw EFRR i Funduszu Spdjnosci przyczyniac sig
beda do sprawnej 1 efektywnej realizacji celow PO KL, finansowanego z EFS. Ro6znorodne
wparcie w zakresie zasobow ludzkich w ramach PO KL, w potaczeniu z efektami inwestycji
infrastrukturalnych, umozliwia szybsze osiagnigcie celow spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej.

Komplementarnos$é z dzialaniami finansowanymi z EFRROW i EFR

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013
bedzie, w synergiczny sposob z programami wspoétfinansowanymi z EFRROW 1 EFR,
wspieral wspolne obszary interwencji skierowane na rozwoj obszaréw wiejskich i1 zaleznych
od rybactwa, takie jak np.:

e rozw¢j infrastruktury ochrony §rodowiska,
e rozw¢j infrastruktury spoteczne;j,
e wspieranie przedsigbiorczosci.
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Demarkacja

W celu wyeliminowania ewentualnego nakltadania si¢ interwencji poszczegdlnych

programow operacyjnych wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, EFRROW i EFR, Instytucja Zarzadzajaca RPOWS bedzie stosowac¢ si¢ do zapisow
,Linii demarkacyjnej pomigdzy Programami Operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspdlnej
Polityki Rolnej i Wspodlnej Polityki Rybackiej” — dokumentu akceptowanego przez Komitet
Koordynacyjny NSRO.
Ww. dokument szczegdtowo okresla kryteria rozgraniczajace (demarkacj¢), ktore opieraja si¢
glownie na: zasiggu terytorialnym dziatan, warto$ci projektow, rodzaju beneficjenta itd.
Dokument ten jest efektem uzgodnien wszystkich instytucji zaangazowanych w
programowanie rozwoju na lata 2007-2013.

Mechanizmy koordynacji

Mechanizm koordynacji dziatan podejmowanych w ramach programu z dziataniami
podejmowanymi w ramach EFRROW i EFR bedzie zapewniony za pomoca komitetu
monitorujacego. Zostanie takze zapewniona koordynacja KM RPOWS z regionalnym
Podkomitetem Monitorujacym PO Kapitat Ludzki.

Dla zapewnienia przestrzegania demarkacji miedzy RPOWS a pozostatymi
programami operacyjnymi na etapie ich realizacji, zapewnione zostana nast¢pujace narzedzia
koordynacji:

1. Komitet Koordynacyjny NSRO (w ktoérym uczestniczy¢ beda roéwniez przedstawiciele

IZ PROW oraz IZ Programu Operacyjnego Zroéwnowazony rozw0j sektora

rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich);

2. Komitety Monitorujace RPO (jego sktad zostanie poszerzony o przedstawiciela
Ministra wlasciwego ds. rolnictwa i rozwoju wsi, ktory bedzie uczestniczyl w
posiedzeniach Komitetu w charakterze obserwatora) oraz Podkomitety Monitorujace
PO KL;

Cross-checking projektow,
4. Oswiadczenia beneficjentow.

w

W celu zapewnienia koordynacji dziatan Komitetu Monitorujacego RPOWS z pracami
Regionalnego Podkomitetu ds. Zasobow Ludzkich postanowiono, iz w sktadzie KM RPOWS
bedzie zasiadal przedstawiciel Podkomitetu ds. Zasobow Ludzkich.

Ponadto, koncentracja instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO, komponentu
regionalnego PO KL oraz niektorych dzialan PROW w urzedzie marszatkowskim, sprzyjaé
bedzie zapobieganiu podwdjnemu finansowaniu oraz optymalizacji wdrazania wszystkich
programow.

Komitet Koordynujacy NSRO powola grupg robocza, ztozona z przedstawicieli
wszystkich instytucji zarzadzajacych programami finansowanymi ze srodkéw EFRR, EFS,
EFRROW 1 EFR. Zadaniem powyzsze] grupy roboczej bedzie opracowanie propozycji
mechanizmow kontroli krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach poszczegdlnych
programoéw (np. odpowiednie pytania we wnioskach o dofinansowanie, kontrole na probie
projektow, wspolny dostep do baz danych). Celem ww. dziatan bgdzie unikanie podwdjnego
finansowania projektow 1 zagwarantowanie przestrzegania ustalonej linii demarkacyjne;.
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Srodowiskowy wymiar zréwnowazonego rozwoju

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS dla zapewnienia wdrozenia jednej z najwazniejszych
polityk horyzontalnych Unii Europejskiej postanowila powota¢ koordynatora ds. Zarzadzania
Zréwnowazonym Rozwojem, ktorego zadaniem m.in. bedzie:

e monitorowanie zgodnosci realizacji RPOWS z krajowym i unijnym prawodawstwem
oraz przedstawienie propozycji stosownych dziatan w przypadku wystapienia
nieprawidlowosci,

e analizowanie wdrazania RPOWS w zakresie komplementarno$ci z innymi
programami dotyczacymi obszaru srodowiska, wdrazanymi w regionie,

e opiniowanie dokumentow dotyczacych procedur wdrazania oraz wytycznych dla
przedsiewzieé srodowiskowych realizowanych w ramach RPOWS,

e monitorowanie realizacji zobowiazan srodowiskowych wynikajacych z RPOWS,
analizowanie wdrazania RPOWS przez pryzmat dobrych praktyk (np. BAT) w
zakresie srodowiska.

Szczegotowy zakres dziatania koordynatora zostanie okreSlony w innym dokumencie
stuzacym wdrazaniu RPOWS.

] 5.4. Spojnos¢ celéow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 z zapisami Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) jest podstawowym dokumentem
strategicznym okreslajacym cele i priorytety w obszarze rozwoju spoleczno-gospodarczego
Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwoj zapewnic.

Strategia wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu
widzenia osiagnigcia tych celow, w ktérych koncentrowane beda dziatania panstwa.
Uwzglednia jednocze$nie najwazniejsze trendy rozwoju Swiatowej gospodarki oraz cele, jakie
stawia Unia Europejska w Strategii Lizbonskiej. SRK nadaje priorytet dzialaniom, jakie
podejmie rzad w latach 2007-2015 w celu realizacji wizji Polski.

Gléwnym celem Strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow
Polski: poszczegdlnych obywateli 1 rodzin. Cel gltowny, a takze problemy spoleczno-
gospodarcze wynikajace z zapdznien rozwojowych, niedoinwestowania polskiej gospodarki
oraz uwarunkowan zewngtrznych, wskazuja na priorytety. Okreslaja one najwazniejsze
obszary dziatan, dzigki ktorym mozliwe bgdzie osiagnigcie gldownego celu SRK. Priorytetami
tymi sa:

Wzrost konkurencyjnosci 1 innowacyjno$ci gospodarki,

Poprawa stanu infrastruktury technicznej 1 spoleczne;,

Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,

Budowa zintegrowanej wspolnoty spolecznej 1 jej bezpieczenstwa,
Rozwdj obszarow wiejskich

Rozwoj regionalny 1 podniesienie spdjnosci terytorialnej

oakrwdE

SRK jest dokumentem S$ci§le horyzontalnym, ktéry ma koordynowaé wszelkie
dziatania na rzecz rozwoju i modernizacji kraju. Obszary wsparcia ze $rodkoéw polityki
spojnosci w okresie 2007-2013 zostaty w pelni odzwierciedlone w zatozeniach priorytetow
strategicznych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, ukierunkowanych na
wzmacnianie nowoczesnej gospodarki, infrastruktury, srodowiska, zasoboéw ludzkich oraz
podnoszenia jakoéci zarzadzania w sektorze publicznym. W tym kontekécie cele RPOWS
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2007 - 2013 w pelni pokrywaja si¢ z celami i priorytetami Strategii Rozwoju Kraju 2007 -
2015.

] 5.5. Spéjnos¢ celow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 z zapisami Strategicznych Wytycznych Wspoélnoty
dla spdéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej na lata 2007-2013

W zgodzie z zapisami Strategicznych Wytycznych Wspolnoty na lata 2007 — 2013,
dotyczacych polityki spdjnosci wspierajacej wzrost gospodarczy i zatrudnienie, realizacja
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013
stuzy¢ ma:

e Zwigkszeniu atrakcyjno$ci wojewddztwa poprzez popraweg jego dostgpnosci,
zapewnieniu odpowiedniej jakosci 1 poziomu uslug oraz zachowaniu stanu
srodowiska;

e Wspieraniu innowacyjnosci, przedsigbiorczosci oraz rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie badan i innowacji, w tym
nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

e Tworzeniu lepszych miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zainteresowanie
wigkszej ilosci o0sob zdobyciem zatrudnienia oraz dziatalno$cia gospodarcza,
zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikdw 1 przedsigbiorstw oraz
zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki.

Strategia RPOWS 2007 - 2013 w pelni odnosi si¢ do zapisow Strategicznych
wytycznych Wspélnoty, cele szczegotowe RPOWS 2007 — 2013 wprost wpisuja si¢ W zapisy
wytycznych.

Cele szczegbtowe RPOWS 2007 - 2013: ,,Podniesienie poziomu konkurencyjnosci
regionalnej gospodarki poprzez zwig¢kszanie zdolnosci inwestycyjnej podmiotéw
gospodarczych” oraz ”Stworzenie warunkow do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego
oraz powigzan miedzy sektorem B+R a gospodarka” znajduje swe odzwierciedlenie w
zapisach wytycznej: ,,Podnoszenie poziomu wiedzy i innowacyjnos$ci na rzecz wzrostu”.
Wedlug tej wytycznej dla realizacji unijnych celow zapewnienia wzrostu gospodarczego i
tworzenia nowych miejsc pracy, konieczne jest m.in. podjgcie dziatah zmierzajacych do
podniesienia poziomu badan naukowych i rozwoju technologicznego, w szczeg6lnosci w
sektorze prywatnym.

Wytyczna pn. ,,Zwigkszenie atrakcyjnosci Europy i1 jej regiondw pod wzgledem
inwestycji 1 zatrudnienia” stanowi punkt odniesienia dla dwoch kolejnych celéw
szczegdlowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego:
»Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego polaczen z krajowymi i
europejskimi korytarzami transportowymi” oraz ,Poprawa stanu S$rodowiska
naturalnego wojewodztwa”.

Cele pn.: ,,Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych i zasobéw
dziedzictwa Kkulturowego” oraz ,Zwig¢kszenie atrakcyjnosci osrodkéw miejskich i
centrow gmin” odnosza si¢ do zagadnien o duzym znaczeniu dla poprawy warunkéw zycia
mieszkancow wojewddztwa i atrakcyjnosci regionu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Istniejace w regionie zapoznienia w zakresie szeroko pojetej infrastruktury sfery publicznej
stanowiag powazne utrudnienie dla podniesienia dostgpno$ci i jakosci ushug publicznych.
Bariera dla rozwoju gospodarczego regionu jest niedostateczne wyposazenie w infrastrukture
turystyczna, co uniemozliwia efektywne wykorzystanie bogatych zasobow $rodowiska
naturalnego 1 dziedzictwa kulturowego, istniejacych w regionie. Sformutowanie tych celow,
jako kierunkéw wymagajacych szczegodlnej uwagi, wynika z faktu uwzglednienia
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specyficznych potrzeb wojewddztwa w tym zakresie i identyfikacji bogatych zasobow
turystycznych jako istotnego czynnika rozwojowego.

5.6. Zgodno$¢ RPOWS 2007 - 2013 z priorytetami Krajowego Programu Reform na lata
2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej

KPR jest kierunkowym dokumentem strategicznym, wyznaczajacym cele i priorytety
polityki spoleczno-gospodarczej oraz kierunki dziatan na lata 2005 — 2008, ktérych realizacja
przyczyni si¢ do osiagnigcia celow odnowionej Strategii Lizbonskie;j.

Realizacja celow i priorytetéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 przyczyni si¢ do osiagnigcia celu gléwnego Krajowego
Programu Reform: Utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjajqcego
tworzeniu nowych miejsc pracy z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju.

Priorytet 2 KPR ,Rozwdj przedsigbiorczoici” znajduje w RPOWS 2007 — 2013
odzwierciedlenie w Osi priorytetowej 1. Rozwdj przedsiebiorczosci, ktoéra w catoSci shuzy
podniesieniu konkurencyjnosci gospodarki regionu. Z kolei Priorytet 3 KPR ,,Wzrost
innowacyjnoéci przedsigbiorstw” jest w RPOWS 2007 — 2013 reprezentowany zaréwno w Osi
priorytetowej 1. Rozwdj przedsiebiorczosci., jak 1 w Osi priorytetowej 2. Wsparcie
innowacyjnosci, budowa  spoleczenstwa  informacyjnego oraz wzrost potencjatu
inwestycyjnego regionu. Najszerzej w Regionalnym Programie Operacyjnym reprezentowany
jest Priorytet 4. KPR ,,Rozw¢j i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkow
konkurencji w sektorach sieciowych”. Odniesienie do niego widoczne jest w celach Osi
priorytetowej 3. Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu, Osi priorytetowej 4.
Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej oraz Osi priorytetowej 6.
Wzmocnienie osrodkow miejskich i rewitalizacja matych miast.

Z uwagi na fakt, ze Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2007 — 2013 finansowany bedzie z EFRR 1 ma charakter regionalny, pozostate priorytety
Krajowego Programu Reform nie maja w RPOWS 2007 — 2013 bezposredniego przetozenia.

Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i ocena Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2007-2013 odbywa si¢ z udziatem
wlasciwych partnerow krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym partnerow gospodarczych,
spolecznych a takze dzialajacych na rzecz S$rodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11
Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace EFRR, EFS oraz FS. W tym celu IZ RPOWS wyznacza najbardziej
reprezentatywnych partnerOw na poziomie regionalnym i lokalnym oraz w sferze
gospodarczej, spotecznej, Srodowiska naturalnego oraz w innych, zgodnie z przepisami
krajowymi 1 praktyka krajowa, biorac pod uwagg potrzebe wspierania réwnosci mgzczyzn i
kobiet oraz zrbwnowazonego rozwoju poprzez integracje¢ wymogow w zakresie ochrony i
poprawy jakosci srodowiska naturalnego. W wyznaczeniu zaréwno celow Programu, jak i
poszczegolnych osi priorytetowych, brane byly pod uwage wnioski i uwagi wniesione przez
partnerow gospodarczych 1 spotecznych podczas konsultacji projektu tego dokumentu.
Obszerny opis przebiegu tego procesu zawarty zostat w Zataczniku nr 2 do RPOWS 2007 —
2013. Jednym z najistotniejszych efektéw konsultacji spotecznych Programu bylo zebranie
informacji od potencjalnych beneficjentow na temat ich planéw inwestycyjnych, skali potrzeb
w tym zakresie oraz wnioskow 1 propozycji dotyczacych modyfikacji zakresu interwencji
RPOWS 2007 — 2013. Instytucja Zarzadzajaca Programem wyszta naprzeciw oczekiwaniom
partnerow spoteczno-gospodarczych, dokonujac stosownego podziatu alokacji na osie
priorytetowe, wypetniajac jednoczesnie wszystkie zobowiazania wynikajace z aktow
prawnych UE oraz krajowych i regionalnych.
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Zakres interwencji przewidziany do realizacji w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 jest komplementarny z
pozostatymi programami operacyjnymi polityki spojnosci (w ramach NSRO 2007 — 2013) jak
réwniez z programami operacyjnymi finansowanymi ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego.
Szczegolowy rozdziat typow operacji pomigdzy poszczegdlnymi programami zawarty jest w
,Linii demarkacyjnej dla programow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki
Rybackiej 1 Polityki Spdjnosci” — dokumencie przyjetym przez Komitet Koordynujacy
NSRO, 1 obowiazujacym dla wszystkich Instytucji Zarzadzajacych. Koordynacja ze strony
Komitetu Koordynujacego NSRO obejmie rowniez stworzenie systemu stuzacego unikaniu
podwdjnego finansowania projektow.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS dokonata szacunkowego podziatu srodkéw w ramach
RPOWS dla obszaréw miejskich, wiejskich oraz miejsko-wiejskich (tabela z szacunkami
znajduje si¢ w rozdziale 8 niniejszego dokumentu). Szacunki te dokonane dla RPOWS
uwzgledniaja warunki wewngtrzne regionu oraz dostepne dla wojewddztwa programy, ktore
w cze$ci beda takze wspieraty tereny wiejskie. Przede wszystkim beneficjenci z wojewodztwa
Swigtokrzyskiego beda mogli ubiegaé sie o wsparcie inwestycji z komponentéw regionalnych
programow krajowych: Program Obszaréw Wiejskich, Program Operacyjny Rozwoj Polski
Wschodniej, Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Oszacowanie w sposob jednoznaczny
srodkow 1 przeznaczenie ich na konkretny obszar moze by¢ takze utrudnione z powodu
niemoznosci jednoznacznego przyporzadkowania np. inwestycji liniowych do ktorejkolwiek z
tych kategorii. Dlatego tez szacunki te nalezy analizowa¢ wielowymiarowo.

W celu oceny przewidywanej efektywnosci RPO WS przeprowadzono ewaluacje ex-
ante Programu. Krétki opis ww. ewaluacji oraz wnioski i rekomendacje zostaly zamieszczone
w zalaczniku nr 3 pn. ,Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013” do niniejszego dokumentu.

Wskazniki realizacji celow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013

Zestawienie celow RPOWS 2007 — 2013 wraz ze wskaznikami ich realizacji
(wskazniki podano narastajaco)
(*) — 0znacza, iz przy analizie nalezy uwzgledni¢ wskazniki kontekstowe dla
RPOWS 2007 — 2013 (Zatacznik nr 5)

Cel generalny - POPRAWA WARUNKOW SPRZYJAJACYCH BUDOWIE KONKURENCYJNEJ
I GENERUJACEJ NOWE MIEJSCA PRACY REGIONALNEJ GOSPODARKI

Poziom Zakladana wartos¢ P
GF T wskaznika rogio
Lp. Wskaznik ALl WWELIZIS danych/czestotliwos¢
Jednostka bazowa .
miary 2010 |2013|2015 pomiaru
Liczba utworzonych
miejsc pracy w wyniku
1 realizacji Programu Rezultat/ I1Z-Beneficjenci/
" | (brutto), w tym: szt. 0* 550 951 | 1512 corocznie
o dla kobiet, 144 315 | 506
e dla mezezyzn. 406 636 | 1006
2. | Liczba utworzonych Oddzialywanie/ 0 5285 HERMIN/corocznie
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miejsc pracy (netto)® szt. 3701 2225

Wptyw realizacji
Programu na zmiane Oddziatywanie/
PKB w wojewddztwie %

Swietokrzyskim9

Osiagnigciu celu glownego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 shizyé bedzie realizacja 6 osi priorytetowych
(merytorycznych), z ktéorych kazda jest zorientowana na osiagnigcie jednego z 6 celow
szczegotowych. Cel szczegbélowy Programu jest réwnoczesnie celem gldéwnym osi
priorytetowej.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS w szacunkach i poréwnaniach dotyczacych poziomu
PKB regionu bedzie odnosita si¢ do wartosci osiaganych przez UE-27. Ambicja regionu jest
dazenie do jak najlepszych wskaznikow. Zaktada sig, ze region $wigtokrzyski osiagnie 47%
sredniej UE do 2015 roku..

& Utworzone miejsca pracy (netto) - oznaczaja liczbe dodatkowo pracujacych ogétem w efekcie wdrozenia RPO
- réznica pomigdzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na podstawie modelu HERMIN wartosci
docelowe pokazuja stan na koniec 2013 roku (i ewentualnie 2015) - nie sa to wielkosci skumulowane

® Wplyw realizacji programu na zmiang PKB - oznacza zmiang w poziomie PKB liczonego w cenach rynkowych
statych (w %) - réznica pomigdzy scenariuszami "z RPO" i "bez RPO". Oszacowane na podstawie modelu
HERMIN wartosci docelowe pokazuja skumulowany wplyw RPO w 2013 (i ewentualnie 2015).
Oszacowania modelu HERMIN bazuja na zatozeniu okreslonego rozktadu ptatnosci w RPO, wedtug ktorego
najwigksze platnosci sa realizowane w roku 2013, natomiast w latach 2014 - 2015 nastgpuje ich znaczacy
spadek.
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Cel szczegolowy - Podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki poprzez zwigkszanie
zdolnoSci inwestycyjnej podmiotéw gospodarczych

Os priorytetowa 1. Rozwdj przedsi¢biorczosci
Cel osi priorytetowej
e  Wozrost konkurencyjnosci i zdolno$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw
e Wzmocnienie inwestycyjne instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy pozyczkowych

i gwarancyjnych.
Poziom Zakladana wartos$¢ .
L , . wskaznika/ | Wartos§¢ wskaznika w roku Zrodlo .
p. Wskaznik danych/czestotliwos¢
Jednostka | bazowa .
miary 2010 2013 2015 pomiaru
Liczba projektow z 300 700 1000
zakresu bezposredniej
pomocy inwestycyjnej
dla matych i $rednich
1 przedsigbiorstw: Produkt/ 0 I1Z-Beneficjenci/
' szt. corocznie
W tym:
Mikro—do 9 150 250 350
Mate — do 49 90 300 450
Srednie — do 249 60 150 200
Liczba projektow
dotyczacych wsparcia S
2. | 10B oraz funduszy Produkt/ 0 16 40 50 |Z-Beneficjenci/
: ) szt. corocznie
pozyczkowych i
gwarancyjnych
Warto$¢ pozyczek i
gwarancji L
3. | udzielonych przez Produkt/ 0 80 130 | 200 |Z-Beneficjenci/
. min zt corocznie
fundusze pozyczkowe
i gwarancyjne
Dodatkowe
4 | inwestycje w MSP Rezultat/ o* 18 43 60 |1Z-Beneficjenci/
wykreowane dzigki min euro corocznie
wsparciu
Liczba utworzonych
miejsc pracy we
wspartych MSP
5 (brutto, zatrudnienie Rezultat/ o* I1Z-Beneficjenci/
" | w pelnym wymiarze) szt. corocznie
wym: 500 | 800 | 1300
* mezezyznl 380 560 900
* kobiety 120 | 240 | 400
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Cel szczegolowy - Stworzenie warunkéw do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz powiazan miedzy

sektorem B+R a gospodarka

O$ priorytetowa 2. Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoleczenstwa informacyjnego oraz wzrost
potencjalu inwestycyjnego regionu

Cele osi priorytetowej

Poprawa  powiazan  pomigedzy  podmiotami  dziatajacymi na  rzecz = innowacyjnoSci
i gospodarka,

Tworzenie i rozbudowa sieci teleinformatycznych oraz rozwo¢j systemow ustug elektronicznych,
w tym dla podmiotéw gospodarczych,

Wzrost dostepnosci kompleksowo wyposazonych terenéw inwestycyjnych,

Poprawa wizerunku regionu, jego potencjatu gospodarczego i turystycznego.

Poziom Warto Zakladana warto$¢ .,
z ¢ 2z zq Zrodlo
e wskaznika/ $¢ wskaznika w roku Y
Lp. Wskaznik danych/czestotliwos¢
Jednostka | Bazow | 5514 | 9913 | 2015 omiaru
miary a P
1. | Liczba projektow
z zakresu spoleczenstwa Produkt/ I1Z-Beneficjenci/
informacyjnego, w tym: szt. 0 6 8 10 corocznie
e dotyczacych e-ustug 4 6 8
2. | Liczba projektow
z zakresu B+R S
realizowanych w matychi | odukt/ 0 7 12 20 |Z-Beneficjenci/
. . szt. corocznie
srednich
przedsigbiorstwach
3. | Liczba projektow
wspoOlpracy pomigdzy i L
instytucjami Prc;czigkt/ 0 3 7 12 12 Egpg;ﬁiinu/
produkcyjnymi '
a badawczymi
4, Powm;rzghma utwqrzonych Produkt/ 0 100 | 170 250 IZ—Benef|c1_enC|/
terenow inwestycyjnych ha corocznie
5 Dtugosc¢ sieci _ Produkt/ 0 40 60 70 IZ-BenefICj_enCI/
szerokopasmowej km corocznie
6. | Liczba projektow
e promujacych biznes, 2 6 10
przedsigbiorczos¢
! nowe‘technolog'le Produkt/ 1Z-Beneficjenci/
*  promujacych region szt. 0 corocznie
jego potencjat 3 S 7
gospodarczy,
turystyczny i
produkty regionalne
7 L|c_zba _z_alnstalowanych Produkt/ 0 80 150 200 IZ—Benef|c1_enC|/
aplikacji szt. corocznie
Liczba podtaczen do
Internetu 0 5100 | 10150 | 15200
szerokopasmowego, w
8 tym: Rezultat/ I1Z-Beneficjenci/
" | e« Gospodarstwa szt. 0 5000 | 10000 | 15000 corocznie
domowve,
o MSP, 0 50 80 100
e Szkoly. 0 50 70 100
9. Liczba osob, ktore Rezultgt/ 0* 15 30 45 IZ-Benef|c1_enC|/
uzyskaty dostep do tys. 0sob corocznie
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szerokopasmowego
Internetu w wyniku
realizacji projektéw

Liczba ustug publicznych i L
10. | zrealizowanych on-line Rezultat/ 0 | 800 | 900 | 1000 | |é-Beneficienci/

osoba co 2 lata

Liczba oséb S
. Rezultat/ 1Z-Beneficjenci/
11. ﬁ(r)]rezystaj acych z ustug on- tys. 0s6b 0 80 90 100 <0 2 lata

Liczba utworzonych
miejsc pracy w zakresie
B+R — tylko etaty Rezultat/ I1Z-Beneficjenci/
0* 25 50 70 :
badawcze (preferowany szt. corocznie
okres 5 lat po rozpoczeciu

projektu),

12.

Cel szczegoélowy - Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego polaczen z krajowymi
i europejskimi korytarzami transportowymi

Of priorytetowa 3. Podniesienie jakosci systemu komunikacyjnego regionu

Cel osi priorytetowej

e Lepsze polaczenie systemu komunikacyjnego regionu z krajowymi i europejskimi korytarzami
transportowymi,

e Poprawa powiazan komunikacyjnych pomigdzy stolica regionu i osrodkami powiatowymi
a pozostalymi obszarami wojewddztwa,
Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu,

e Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Poziom Zakladana .
wskaznika/ Wartos$ | warto$¢ wskaznika Zroédlo
Lp. Wskaznik é w roku danych/czestotliwosé
Sl bazowa omiaru
miary 2010 | 2013 | 2015 P
1. | Liczba projektow z Produkt/ 0 I1Z-Beneficjenci/
zakresu transportu w tym: szt. 41 81 136 corocznie
- drogowego 40 80 135
- kolejowego 1 1 1
2. | Dhugos¢ zbudowanych
nowych drog, w tym: 11 22 33 i L
wojewodzkich Prc:(dukt/ 0* 0 0 0 1z Benef|CJ_enC|/
. m corocznie
powiatowych 3 5 8
gminnych 8 17 25
3. | Dlugos¢
\ZNnj[ochITt]a_rnlzowanych droe Produkt/ 168 | 336 | 448 I1Z-Beneficjenci/
ym- o | 37 | 74 | 112 )
wojewodzkich km 30 65 84 corocznie
powiatowych 99 | 197 | 252
gminnych
4, Oszczedno$¢ czasu Zostanie o
(w euro) na Rezultat/ 0* 0S73COWANaA I1Z-Beneficjenci/
nowowybudowanych euro W 2008 r co 2 lata
i zmodernizowanych '
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drogach wojewodzkich,
powiatowych i gminnych,
(w przewozach
pasazerskich

i towarowych)

Cel szczeg6lowy - Poprawa stanu Srodowiska naturalnego wojewodztwa

Os$ priorytetowa 4. Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej

Cele osi priorytetowej

Poprawa dostepnosci mieszkancow do infrastruktury ochrony srodowiska
i energetycznej oraz poprawa efektywnosci systemow infrastruktury z tego zakresu,

Poprawa stanu srodowiska naturalnego, zapobieganie jego degradacji.

Poziom Zakladana warto$¢ Zrodio .,
oo 2z o ¢ danych/czestotliwos
L Wskaznik wskaznika/ | WartoS$¢ wskaznika w roku ¢ pomiaru
b- SKa Jednostka | bazowa P
miary 2010 2013 2015

1. | Liczba projektéw z zakresu
ochrony $rodowiska
w tym:

- gospodarki odpadami, Produkt/ 0 147 259 463 1Z-Beneficjenci/
- poprawy jakosci szt. 3 4 5 corocznie
powietrza,

- gospodar!q v_vodno- 10 20 30

kanalizacyjnej

2. | Liczba projektow z zakresu L
energii w tym: Przgtjkﬂ 0 6 12 19 IZ—ISgpggﬂieenu/

e energii odnawialnej ' 5 10 15

3. L'CZb? proj?ktow 2z ak_resu Produkt/ 1Z-Beneficjenci/
zapobiegania zagrozeniom szt 0 1 1 2 corocznie
przyrodniczym '

4. | Liczba 0s6b przytaczonych i L
do wodociagu w wyniku Rgiggg‘t/ 0~ | 2000 | 3500 | 5500 | 4 Eg:‘;;ﬂiinc"
realizacji projektow

5. | Liczba 0sob przytaczonych ) S
do kanalizacji w wyniku Rgigg:t/ 0~ | 2000 | 2000 | 4000 | 4 Egpoe;‘r’fi‘zm"
realizacji projektow

6. | Potencjalna wytworzona
moc zainstalowana D
z odnawialnych zrodet R(Iiz\L;\I/tP?t/ 0* 0,3 0,7 15 IZ-Beneficjenci/
energii uzyskana w wyniku coroczme
realizacji projektow

7. | Liczba oséb L
zabezpieczonych przed Rezugat/ 0* 5000 5000 | 10000 IZ-Benef|CJ-enC|/
powodzia osoba corocznie

8. | Liczba 0s6b objetych
selekt}fwnac zblor'kac Rezultat/ 0* 100000 | 140000 | 150000 IZ-BenefICj_enCII
odpadow w wyniku osoba corocznie
realizacji projektow

9. | Powierzchnia Rezultat/ 0* 2 3 8 1Z-Beneficjenci/
zrekultywowana/odzyskana m? corocznie
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Cel szczegolowy - Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych i zasob6ow dziedzictwa

kulturowego

Os priorytetowa 5. Wzrost jakosci infrastruktury spolecznej, oraz inwestycje w dziedzictwo kulturowe,
turystyke i sport
Cele osi priorytetowej
Poprawa jako$ci infrastruktury ochrony zdrowia,

Doskonalenie regionalnej infrastruktury edukacyjnej,
Tworzenie warunkow dla rozwoju kultury, sportu i turystyki jako elementéw tozsamos$ci regionalnej i
form aktywnosci spoteczno-zawodowej ludnosci,
Poprawa dostepu do obiektéw dziedzictwa kulturowego, turystycznych i sportowych oraz zmniejszenie

réznic w tym zakresie pomigdzy regionem $wigtokrzyskim a innymi regionami.

Zrédlo

Poziom Zakladana warto$¢ Y
wskaznika/ | Wartos§¢ wskaznika w roku danych/czgstotllwosc
Lp. Wskaznik pomiaru
Jednostka | bazowa
miary 2010 | 2013 2015
1. | Liczba projektow
z zakresu Produkt/ 0 11 17 21 IZ—Benef|CJ_enC|/
infrastruktury szt. corocznie
edukacyjnej
2. | Liczba
wybudowanych/zmo Produkt/ I1Z-Beneficjenci/
- 0 9 12 15 A
dernizowanych szt. corocznie
obiektow kultury
3. | Liczba projektow i L
z zakresu ochrony Produkt/ 0 6 12 14 12 Beneflq_e neif
. szt. corocznie
zdrowia
4. | Liczba projektow Produkt/ I1Z-Beneficjenci/
. 0 10 16 19 A
z zakresu turystyki Szt. corocznie
Liczba projektow
majacych na celu
5 wlaczenie spoteczne Produkt/ 0 0 1 2 I1Z-Beneficjenci/
" | mniejszo$ci szt. corocznie
narodowych i ludzi
miodych
6. | Potencjalna liczba
specjalistycznych
badan medycznych
przeprowadzonych Rezultat/ 0 15000 | 40000 60000 IZ-Benef|CJ_enC|/
sprzetem szt. corocznie
zakupionym
w wyniku realizacji
projektow,
7. Liczba
uczmow{studentow Rezultat/ 0* 3815 | 7635 9156 IZ-BeneﬂCJ_enu/
korzystajacych z osoba corocznie
efektow projektow
8. Liczba utworzonych Rezultat/ I1Z-Beneficjenci/
miejsc pracy w osoba 0 corocznie
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rezultacie realizacji

projektow z zakresu 11 26 32

turystyki w tym: 6 13 16
e Mgzczyzni 5 13 16
o Kobiety

Cel szczegolowy - Zwigkszenie atrakcyjnosci oSrodkéw miejskich i centréw gmin

Os priorytetowa 6. Wzmocnienie osrodkow miejskich i rewitalizacja malych miast
Cel osi priorytetowej
e Rozwdj infrastruktury, poprawiajacy warunki dla zwigkszania inwestycji na obszarach
podlegajacych restrukturyzacji oraz w zdegradowanych miastach i dzielnicach miast, terenach
poprzemystowych i powojskowych

| Zakladana warto$¢ Zrédio
Lp. Wskaznik Jer(:]r;;)?tka \t?]z;zl(.)t\?vi: wskaznika w roku danych/czestotliwo$¢é
y 2010 | 2013 | 2015 pomiaru
1. | Liczba projektow
wplywajacych na Produkt/ 0 4 10 15 I1Z-Beneficjenci/
poprawg atrakcyjnosci szt. corocznie
miast i miasteczek
2. | Obszar poddany Produkt/ 0 4 13 20 I1Z-Beneficjenci/
rewitalizacji ha corocznie
3. | Liczba zakupionego 0 0 8 8
taboru komunikacji Produkt 1Z-Beneficjenci/
miejskiej /szt. corocznie
4. | Pojemnos$¢ zakupionego 0 0 200 | 200
taboru komunikacji Produkt 1Z-Beneficjenci/
miejskiej (miejsca [szt. corocznie
siedzace)
5. | Przyrost ludnosci
korzystajacej ze Rezultat/ 0* 0 05 06 1Z-Beneficjenci/
zmodernizowanej % ’ ’ co 2 lata
komunikacji miejskiej.
6. | Liczba stworzonych
miejsc pracy na Rezultat/ 0 14 75 110 1Z-Beneficjenci/
obszarach Szt. co 2 lata
zrewitalizowanych
7. | Liczba nowych
inwestycji i S
zlokalizowanych na Rezultat/ 0 7 20 30 1z Beneflq_enc:l/
- Szt. corocznie
zrewitalizowanych
obszarach
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Of priorytetowa 7. Pomoc techniczna

Cele osi priorytetowej

Wzmocnienie potencjalu administracyjnego jednostek uczestniczacych we wdrazaniu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013;

Zapewnienie spojnych i skutecznych dziatan informacyjnych i promocyjnych dot. mozliwosci
skorzystania ze Srodkow pomocowych UE oraz upowszechniajacych rezultaty ich interwencji.

Poziom Zakladana )
wskaznika/ | Wartos¢ MELLTE AT
Lp. Wskaznik T A [ M wskaznika w roku danych/czestotliwosé
miary 2010 | 2013 | 2015 pomiaru
1. | Liczba stanowisk pracy
ziz)rlleglggv;inn{gzyze Przg:kt/ 0 60 60 60 1Z/corocznie
Technicznej RPOWS
2. | Liczba
przeprowadzonych
spotkan informacyjnych, Produkt/ .
szkolen, warsztatow, Szt. 0 12 22 26 |Zfcorocznie
treningdw dla )
Beneficjentow RPOWS
3. Liczba szkolen,
warsztatow, kursow,
studiow
Eﬁfgf}'{’v’vﬂ%‘“ﬁc“ dla Pr‘;‘;ﬁkt’ 0 200 | 400 | 550 |1Z/corocznie
zaangazowanych we
wdrazanie RPOWS
2007-2013
4. | Liczba
E;éﬁgg%iﬁiﬂnwh akeji Prosgfkt/ 0 4 6 8 1Z/corocznie
i informacyjnych
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6. Osie priorytetowe Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013

Wykres nr 21

OSIE PRIORYTETOWE
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013

Rozwd@j przedsiebiorczosci

Wsparcie innowacyjnosci, budowa
spoleczenstwa informacyjnego oraz wzrost
potencjatu inwestycyjnego regionu

Podniesienie jakosci systemu
komunikacyjnego regionu

Rozw0j infrastruktury ochrony
srodowiska i energetycznej

Wzrost jakosci infrastruktury spotecznej
oraz inwestycje w dziedzictwo
kulturowe, turystyke i sport

Wzmochienie osrodkéw miejskich
i rewitalizacja matych miast
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OS priorytetowa 1. Rozwaj przedsi¢biorczos$ci

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

W gospodarce wojewodztwa $wigtokrzyskiego dominuja mato efektywne dziaty.
Przedsigbiorstwa dziatajace w $wigtokrzyskim sa w wigkszosci niedoinwestowanie, mato
innowacyjne i tworza zbyt mato miejsc pracy. Naktady inwestycyjne w 2005 r. w sektorze
przedsigbiorstw w wojewodztwie $wigtokrzyskim wyniosty 1,98% nakladéw tego sektora
w kraju, co plasowato region na ostatniej pozycji. Rowniez wartos¢ wydatkow na badania
1 rozw6] w sektorze przedsigbiorstw jest o wiele nizsza od $redniej krajowej i wplywa na
zwigkszanie si¢ dystansu wzgledem najbardziej konkurencyjnych wojewddztw. Glownymi
obszarami wsparcia beda:

e Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i srednich przedsigbiorstw:
e Tworzenie i rozwd] powiazan kooperacyjnych przedsi¢biorstw;

e Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych;

e Wsparcie inwestycyjne dla instytucji otoczenia biznesu;

Zalozenia 1 osi priorytetowej sa spojne z zaleceniami 1 wnioskami zawartymi w
Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2005 — 2013 oraz
zaktadaja realizacj¢ koherentnych celow. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
poprzez dziatania wspomagajace rozwoj sektora mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu sektora B+R w dtuzszej perspektywie czasowej
zmierza do znaczacej poprawy stanu zatrudnienia w regionie oraz stworzenia podstaw do
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

W celu przezwyciezenia barier rozwojowych przedsigbiorczosci w Swigtokrzyskim,
W niniejszej osi priorytetowej Programu przewidziano bezposrednie wsparcie inwestycyjne
mikro, matych i $rednich firm. Preferowane begda projekty podmiotow dziatajacych w
sektorze produkcyjnym 1 ustugowym, w tym w branzy turystycznej, dzigki realizacji
inwestycji generujace nowe miejsca pracy 1 wdrazajace nowe, innowacyjne technologie 1
rozwigzania. Przedsigbiorstwa beda tez mialy mozliwo$¢ uzyskania dotacji na tworzenie
nowych miejsc pracy, jak rowniez dofinansowania organizacji misji gospodarczych oraz
kosztow udzialu w targach.

Bezposrednie dotacje bgdzie mozna przeznaczy¢ na zakup Srodkow trwatych oraz na
zakup warto$ci niematerialnych 1 prawnych. Projekty powinny mie¢ charakter innowacyjny 1
W sposoOb znaczacy poprawia¢ kondycje firmy oraz podnosi¢ jej konkurencyjnos¢. Realizacja
osi priorytetowej stuzy¢é ma tez ulatwieniu przedsigbiorcom nawiazania kontaktow z
potencjalnymi kontrahentami zagranicznymi oraz umozliwienie prezentacji swej oferty
eksportowej na targach 1 wystawach oraz zwigzanych z nimi gospodarczych misjach
zagranicznych.

Firmy chcace sprzedawac swe produkty i ustugi na rynkach Unii Europejskiej czgsto
stoja przed koniecznos$cia dostosowania swojej bazy i organizacji proceséw technologicznych
do wymogdéw wspdlnotowych. Wsparcie otrzymaja firmy, ktore dzialaja zgodnie z prawem
(zgodnie z art. 4 pkt. 4) Rozporzadzenia Rady nr 1080/2006), a ich inwestycja w ochrong
srodowiska stuzy jedynie poprawie wskaznikdw i norm. W ramach tej osi priorytetowej beda
wspierane projekty inwestycyjne w przedsigbiorstwach z zakresu gospodarki wodno-
sciekowej, ochrony powietrza, gospodarki odpadami oraz realizacji przedsigwzig¢¢ stuzacych
wdrazaniu zasad zintegrowanego podejscia do zapobiegania i1 ograniczania (kontroli)
zanieczyszczen. Wsparcia w ramach Programu nie otrzymaja firmy, ktorym mingly okresy
dostosowawcze w zakresie wdrozenia i zgodno$ci z unijnymi dyrektywami.
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W ramach tej osi priorytetowej beda wspierane m.in. projekty zgtaszane przez mikro,
mate i $rednie przedsigbiorstwa z terenu wojewodztwa dotyczace:

e inwestycji zwiazanych z rozwojem i rozbudowa przedsigbiorstwa, unowoczesnieniem
wyposazenia zwiazanego z dzialalno$cia gospodarcza, wprowadzeniem innowacji
technologicznych i/lub organizacyjnych, zakupem wynikéw prac B+R i/lub praw
wlasnos$ci przemystowe;,

e inwestycji zwigzanych z dostosowaniem technologii/produktow/ustug do wymagan
dyrektyw unijnych,

e organizacji lub udzialtu w imprezach targowo-wystawienniczych oraz misjach
gospodarczych zwiazanych z targami i wystawami zagranica

e dofinansowania kosztow utworzenia 1 wyposazenia nowych stanowisk pracy
zwiazanych z rozszerzeniem dziatalno$ci gospodarczej i/lub wdrozeniem dziatan
innowacyjnych obejmujacych dokonywanie zasadniczych zmian w procesie produkcji
lub sposobie $wiadczenia ustug.

W Swigtokrzyskim w stosunkowo niewielkiej skali tworzone sa sieci wspotpracy
pomigdzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami. W celu rozwoju powiazan kooperacyjnych
firm, zwigkszajacych ich konkurencyjno$¢ na rynkach Polski, jak i innych krajow Unii
Europejskiej, przedsigwzigcia w zakresie budowy i rozbudowy klasterow o znaczeniu
regionalnym, wspolnych inwestycji grupy przedsigbiorstw, zastosowania i wykorzystania
technologii informatycznych i komunikacyjnych (ICT) dla ulatwienia dziatan kooperacyjnych,
uzyskaja dofinansowanie w ramach RPOWS 2007 - 2013. Inwestycje tego typu powinny
znacznie poprawia¢ system wspotpracy i zarzadzania grupa przedsigbiorstw lub w sposob
innowacyjny wptywac na sytuacj¢ ekonomiczna grupy przedsigbiorstw.

W wojewddztwie $wigtokrzyskim istnieje duze zapotrzebowanie na ustugi instytucji
otoczenia biznesu oraz funduszy pozyczkowych i porgczeniowych. Stabosé¢ tych jednostek,
dostarczajacych firmom wszechstronnej pomocy, w tym finansowej i doradczej, w istotny
sposob utrudnia powstawanie i rozwdj przedsigbiorstw. Ze wzgledu na wysokie koszty i
skomplikowane warunki pozyskania kredytu oraz mato rozwinieta oferte bankowa dla MSP,
szczegdlnego znaczenia nabiera wsparcie finansowe na rozbudowg systemu porgczen
kredytowych 1 funduszy pozyczkowych.

W osi priorytetowej pierwszej Programu zarezerwowano $rodki na rozwoj juz
istniejacych instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych, jak
réwniez na tworzenie nowych tego typu podmiotéw. Przewiduje sig, ze w wyniku realizacji
tej osi powstanie przynajmniej jeden regionalny fundusz pozyczkowo-porgczeniowy, ktory w
formie pozyczek badZz porgczen bgdzie wspierat przedsigbiorstwa z terenu wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Istotne jest takze udzielenie wsparcia istniejacym juz w wojewodztwie
funduszom o zasiggu lokalnym. Dla realizacji tego dzialania Instytucja Zarzadzajaca moze
wykorzysta¢ inicjatywe¢ wspolnotowa JEREMIE.

Zgodnie z zapisami zawartymi w RSI Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oferta w
zakresie doradztwa, szkolen oraz pozyczek na dziatalno$¢ gospodarcza jest stale
niewystarczajaca.

W ramach osi priorytetowej I przewidziano takze wsparcie projektéw zwiazanych z
powstawaniem i rozwojem parkoéw przemystowych, parkow naukowo-technologicznych oraz
inkubatoréw technologicznych (w tym przedsigbiorczosci akademickiej), centréw
innowacyjnosci, a takze inwestycji dotyczacych budowy, przebudowy, remontu i
modernizacji infrastruktury instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu lokalnym i regionalnym,
umozliwiajacych wdrozenie nowych pakietéw ustug dla przedsigbiorcow.

79



Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

IZ RPOWS nie przewiduje powotania w drodze umowy Instytucji Posredniczacej dla
wdrozenia dziatan Programu. W strukturze IZ wyodrgbniono komoérke o funkcjach
wdrazajacych — Departament Funduszy Strukturalnych.

Cele osi priorytetowej

e Wzmocnienie konkurencyjnosci i zdolno$ci inwestycyjnej sektora mikro, matych
1 srednich przedsigbiorstw,

e Wzmocnienie inwestycyjne instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy pozyczkowych
I gwarancyjnych.

Glowne grupy beneficjentow

e MSP,

¢ Instytucje otoczenia biznesu,

e Partnerzy spoleczni i gospodarczy (na podst. art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju),

e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna.

Kategorie interwenciji:

03 — Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspolpracy migdzy matymi i $rednimi
przedsigbiorstwami  (MSP), pomigdzy MSP a innymi podmiotami gospodarczymi
i uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami szkolnictwa policealnego, organami
regionalnymi, o$rodkami badawczymi oraz ,biegunami nauki i technologii” (parkami
naukowymi i technologicznymi, technopoliami itp.)

04 — Pomoc na rzecz badan i rozwoju technologicznego, w szczegolnosci dla MSP (w tym
dostep do ustug zwiqzanych z badaniami i rozwojem technologicznym w osrodkach
badawczych)

05 — Zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw

06 — Pomoc udzielana MSP na cele promocji produktéow i procesow produkcyjnych
przyjaznych dla srodowiska (Wprowadzenie skutecznego systemu zarzqdzania srodowiskiem,
przyjecie i wykorzystanie technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wiqczenie czystych
technologii do dzialalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)

07 - Inwestowanie w przedsigbiorstwa bezposrednio zwiazane z dziedzing badan i innowacji
(innowacyjne technologie, tworzenie nowych przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejqce
osrodki badan i rozwoju technologicznego i przedsiebiorstwa itp.)

08 - Inne inwestycje w przedsigbiorstwa

09 - Inne dzialania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsigbiorczosci w MSP

Komplementarnos¢

Projekty finansowane w ramach niniejszej osi priorytetowej sa komplementarne
z przedsigwzigciami realizowanymi w wymienionych ponizej programach operacyjnych.
Demarkacja pomigdzy tymi programami oparta jest na wielkosci lub rodzaju projektu, rodzaju
beneficjenta. Szczegdlowe zapisy dotyczace linii demarkacyjnej stanowia czg$¢ ,,Linii
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demarkacyjnej dla programéw w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki
Rybackiej 1 Polityki Spdjnosci”, przyjetej przez Komitet Koordynacyjny NSRO.

Przedsigwzigcia realizowane w ramach 1 Osi priorytetowej RPOWS 2007 — 2013 sa
komplementarne z dzialaniami realizowanymi w ramach 3 Osi Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013, JakoS¢ zycia na obszarach wiejskich i rdoznicowanie
gospodarki wiejskiej, tj. z dziataniami: Roznicowanie w_kierunku dzialalnosci nierolniczej
oraz Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw. W tych dziataniach przewidziano dotacje
m.in. na nastgpujace typy operacji: ustugi dla ludnosci, rzemiosto lub rekodzielnictwo, roboty
i uslugi budowlane oraz instalacyjne, ustugi turystyczne oraz zwiazane ze sportem, rekreacja
1 wypoczynkiem, magazynowanie lub przechowywanie towaréw, wytwarzanie produktow
energetycznych z biomasy, zakup $rodkow transportu oraz rachunkowos¢, doradztwo lub
ushugi informatyczne. Pomoc udzielana bedzie takze podmiotom z tytulu inwestycji
zwiazanych z tworzeniem lub rozwojem mikroprzedsigbiorstw, dzialajacych w ww. zakresie.

Komplementarno$¢ przedsiewzieé realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013 dotyczy dziatan Osi priorytetowe] 3. Kapital dla
innowacji, Dziatanie 3.1. Inicjowanie dzialalnosci innowacyjnej, W zakresie dofinansowania
projektow zwiazanych z poszukiwaniem i ocena innowacyjnych pomystéw potencjalnych
przedsigbiorcow, prac przygotowawczych majacymi na celu utworzenie nowego
przedsigbiorstwa na bazie tego pomystu (tzw. preinkubacja), a nastgpnie wsparcia
przeznaczonego na inwestycje kapitalowe w nowopowstale przedsigbiorstwo, Dziatanie 3.2.
Wspieranie funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka, w zakresie projektow obejmujacych:
inwestycje kapitalowe w fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka, powstate w celu
rozwijania MSP, ze szczegbélnym uwzglednieniem przedsigbiorstw innowacyjnych
znajdujacych si¢ na poczatkowych etapach wzrostu oraz refundacji czg$ci kosztow
zarzadzania funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka (zatrudnienia kadry i ekspertow oraz
kosztow przygotowania i monitorowania inwestycji, w szczegdlnosci kosztow analiz, badania
rynku), Dziatanie 3.3. Tworzenie systemu ufatwiajgcego inwestowanie w MSP W zakresie
wsparcia projektow dotyczacych powstawania nowych i rozwoju istniejacych sieci
inwestorOw prywatnych, w tym sieci aniolow biznesu oraz platform sluzacych kojarzeniu
inwestorow z przedsigbiorcami poszukujacymi zewngtrznych Zrédet finansowania o
charakterze udziatowym; Osi priorytetowej 4. — Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia
Dziatanie 4.1. Wsparcie wdrozen wynikow prac B+R W zakresie projektéw inwestycyjnych
zaktadajacych m.in. zakup $rodkow trwatych lub wartosci niematerialnych 1 prawnych wraz z
niezbedna czg$cia doradcza (doradztwo kwalifikuje si¢ do dofinansowania wylacznie w
przypadku MSP) konieczna do wdrozenia wynikow prac B+R realizowanych w ramach
dziatania 1.4 PO IG (etap I), lub Inicjatywy Technologicznej |, Dziatanie 4.2. Inwestycje
zwigzane z dzialalnosciq B+R w przedsiebiorstwach, w zakresie inwestycji wiazanych z
podjeciem lub rozwojem dziatalnosci B+R w tym przeksztalceniem przedsigbiorcy w CBR
obejmujacym zakup ustug doradczych oraz zakup S$rodkéw trwalych 1 warto$ci
niematerialnych 1 prawnych zwiazanych z prowadzeniem prac w zakresie B+R w
przedsigbiorstwach; Dziatanie 4.3. Kredyt technologiczny w zakresie udzielenia kredytu
technologicznego lub premii technologicznej; Dziatanie 4.4. Nowe inwestycje 0 wysokim
potencjale innowacyjnym, w obszarze projektow inwestycyjnych dotyczacych zastosowania
nowych rozwiazan technologicznych w produkcji i ustugach, (zakup niezbgdnych $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych zwigzanych bezposrednio z zakupem i
eksploatacja $rodkow trwatych), w tym prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego
oddziatywania na $rodowisko (w tym m. in.: ograniczenia energo-, materialo- |
wodochtonno$ci produktow i ustug, zastosowania oceny cyklu zycia na wszystkich etapach
projektowania proceséw technologicznych), jak réwniez dotyczacych wprowadzenia nowych,
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dodatkowych produktow lub zasadniczej zmiany dotychczasowego procesu produkcyjnego;
Osi__priorytetowej 5. — Dyfuzja innowacji, Dziatanie 5.1. Wspieranie powigzan
kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym w zakresie projektow przewidujacych zakup
srodkow trwatych 1 wartosci niematerialnych i prawnych zwiazanych z nowa inwestycja;
doradztwo z zakresu opracowania planow rozwoju 1 ekspansji powiazania; udziat w
krajowych 1 migdzynarodowych spotkaniach w celu wymiany do$wiadczen; a w przypadku
klastrow innowacyjnych: a) zakup $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych do obiektow szkoleniowych i centrow badawczych, zakup ogoélnodostepnej
infrastruktury badawczej (laboratorium, miejsce do przeprowadzania testow), infrastruktura
sieci szerokopasmowych, dzialania promocyjne klastra w celu pozyskania nowych
przedsigbiorstw do udziatlu w klastrze, zarzadzenie golnodostepnym zapleczem technicznym
klastra, organizacja programoéw szkoleniowych, warsztatdéw i1 konferencji celem wspierania
procesu dzielenia si¢ wiedza oraz tworzenia sieci powiazan migdzy cztonkami klastra;
Dziatanie 5.2 — Wspieranie instytucji otoczenia biznesu swiadczqcych ustugi proinnowacyjne
oraz ich sieci 0 znaczeniu ponadregionalnym odnos$nie inicjowania i rozwoju wspotpracy
pomigdzy instytucjami oraz rozwoju instytucji o znaczeniu ogélnokrajowym; koordynacji
prac sieci, zapewnienia i utrzymania standardow pracy osrodkow oraz §wiadczonych ustug (w
tym zapewnienia funkcjonowania sekretariatu sieci); Dziatanie 5.3 — Wspieranie osrodkow
innowacyjnosci w aspekcie kompleksowych projektow dotyczacych doradztwa w zakresie
przygotowania strategii rozwoju osrodka uwzgledniajacego potrzeby przedsigbiorcow (np.
przygotowanie feasibility studies, badania rynku pod katem zapotrzebowania przedsigbiorcow
na wysoko-specjalistyczne ustugi), ksztaltowanie postaw innowacyjnych; doradztwa oraz
promocj¢ wynikajace z realizowanej strategii rozwoju osrodka (prowadzenia baz danych,
coaching, kojarzenia partnerow, wyszukiwania projektow do wsparcia, poszukiwania rynkoéw
zbytu dla produktow wytwarzanych w osrodku, szacowania kosztéw wdrozenia danego
projektu do produkcji przez przedsigbiorcg, oceng wartosci rynkowej wynikéw prac B+R);
inwestycji wynikajacych z realizowanej strategii rozwoju o$rodka w zakresie rozbudowy lub
modernizacji istniejacej infrastruktury technicznej; dziatan promocyjnych wynikajacych z
realizowanej strategii rozwoju oS$rodka w zakresie promocji uslug instytucji
proinnowacyjnego otoczenia biznesu w  $§rodowisku lokalnym, regionalnym 1
mig¢dzynarodowym, przede wszystkim poprzez przygotowanie materialdow audiowizualnych 1
prezentacji w mediach, organizacj¢ seminariow i konferencji; Osi priorytetowej 6. Polska
gospodarka na _rynku miedzynarodowym, Dziatanie 6.1 Paszport do eksportu w aspekcie
dofinansowanie udziatu MSP w targach i misjach; Dziatanie 6.2 Rozwdj sieci centrow obstugi
inwestorow oraz powstawanie nowych terenow inwestycyjnych, Poddziatanie 6.2.1 Wsparcie
dla sieci centrow obstugi inwestora w zakresie wdrozenie procedur i narzedzi okreslonych
przez agencje inwestycyjng, tj. wyposazenie w sprzet i majatek biurowy, w tym zakup
oprogramowania i baz danych; projekty informacyjno-promocyjne (przygotowanie
materiatdw promocyjnych w jezyku angielskim, w tym ofert inwestycyjnych zgodnych z
wymogami licencji agencji inwestycyjnej opracowanie planéw marketingowych), projekty
doradcze dla przedsigbiorcow poszukujacych mozliwosci ulokowania kapitalu w regionie
oraz projekty doradcze (analityczne) dla centrow obstugi inwestora oraz Osi priorytetowej 8
Spoleczenstwo _informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki, Dziatanie 8.1.
Wspieranie dzialalnosci gospodarczej w_dziedzinie gospodarki elektronicznej w zakresie
stymulowania rozwoju rynku e-ustug poprzez wsparcie projektow mikro i matych
przedsigbiorcow zakladajacych §wiadczenie ustug droga elektroniczna 1 ewentualne
wytworzenie produktéw cyfrowych, niezbgdnych do $wiadczenia tych ustug.

Ponadto dzialania komplementarne z osia 1 RPOWS na lata 2007 — 2013 znajduja sig
W Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (projekt) — Priorytet IV
Przedsiewziecia dostosowujqce przedsiebiorstwa do wymogow ochrony Srodowiska,
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Dzialanie 4.1. - Wsparcie systemow zarzqdzania Srodowiskowego, w aspekcie projektow
dostosowawczych dla przedsigbiorstw, warunkujacych uzyskanie certyfikatu, a takze
projektow dla uzyskania eko-znakéw dla produktéw oraz projektow zwiazanych z
wprowadzaniem ekoetykiet; Dziatanie 4.2. - Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami
w zakresie zastgpowania surowcOw pierwotnych surowcami wtornymi z odpadow,
ograniczania ilo§ci wytwarzanych odpadéw oraz zuzycia surowcoéw naturalnych, w tym wody
oraz energii; Dziatanie 4.3. - Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych
dostepnych technik (BAT) w obszarach zaktadajacych zmiany technologii shuzacych
eliminowaniu szkodliwych oddziatywan 1 uciazliwo$ci poprzez zapobieganie emisjom do
srodowiska, zmiany technologii stuzacych zmniejszeniu zapotrzebowania na energig, wodg
oraz surowce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wtornego wykorzystania ciepta odpadowego
oraz eliminacji wytwarzania odpadow, zmiany technologii ukierunkowane na ograniczenie
wielkosci emisji niektorych substancji i1 energii do poziomu okreslonego w przepisach
krajowych 1 wspdlnotowych oraz w dokumentach referencyjnych BAT, inwestycje w
urzadzenia ograniczajace emisje do Ssrodowiska, ktoérych zastosowanie jest niezbgdne dla
spelnienia zaostrzajacych si¢ standardow emisyjnych lub granicznych wielko$ci emisji;
Dzialanie 4.4. - Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie gospodarki wodno — sciekowej, W
aspekcie inwestycji majacych na celu zmniejszenie zuzycia wody oraz ilosci substancji
niebezpiecznych odprowadzanych wraz ze Sciekami, jak roéwniez budowy lub modernizacji
oczyszczalni lub podczyszczalni Sciekow przemystowych; Dziatanie 4.5. - Wsparcie dla
przedsiebiorstw w zakresie ochrony powietrza, W przypadku modernizacji lub rozbudowy
obiektow spalania paliw 1 systemow cieptowniczych, modernizacji urzadzen lub wyposazenia
obiektow spalania paliw w urzadzenia instalacje do ograniczenia emisji zanieczyszczen
gazowych i pylowych oraz konwersji obiektow spalania paliw na rozwiazania przyjazne
srodowisku; Dziatanie 4.6. - Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie odzysku i
unieszkodliwiania odpadow pouzytkowych lub niebezpiecznych w obszarze projektow,
ktorych przedmiotem jest budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji do odzysku, w tym
recyklingu lub unieszkodliwiania odpadow pouzytkowych lub niebezpiecznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem obiektow, ktére moga pemli¢ funkcje ustlugowe, zgodnie z
krajowym 1 wojewddzkimi planami gospodarki odpadami, dla potozonych w poblizu
jednostek gospodarczych, ktore nie moga uniknaé wytwarzania podobnych typow odpadow,
jak rowniez budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji do przeksztatcania odpadéow w
celu ulatwienia magazynowania i transportu odpadoéw oraz przygotowania ich do odzysku lub
unieszkodliwiania, a takze ktore zaktadaja budowe, rozbudowe lub modernizacjg instalacji do
zbierania lub magazynowania odpadow, w szczegdlnosci odpadow niebezpiecznych.

W_Programie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej 2007 — komplementarna
wobec zakresu Osi priorytetowej 1 RPOWS na lata 2007 — 2013 jest os priorytetowa I —
Nowoczesna gospodarka. W ramach tej osi wspierane beda projekty polegajace na zaktadaniu
i powigkszeniu kapitatu funduszy kapitatu zalazkowego (Dziatanie 1.2 Wsparcie powstawania
i_dokapitalizowanie instrumentow inZynierii finansowej). Ponadto wsparciem zostang obj¢te
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$§¢ innowacyjna w obszarze budowy 1 wyposazenia
zaplecza badawczo-rozwojowego. Dodatkowo beda realizowane projekty infrastrukturalne z
zakresu budowy 1 rozbudowy parkow przemystowych, parkéw technologicznych,
inkubatorow gtownie technologicznych, centréw doskonato$ci, centrow transferu technologii,
osrodkéw innowacji itp. (Dziatanie 1.3 Wsparcie innowacji). Komplementarno$¢ zachodzi
rowniez w zakresie dzialan wspierajacych tworzenie klastrow w przypadku Dziatania 1.4
Promocja i wspoipraca - komponent wspolpraca.

Komplementarnos¢ wystgpuje takze z Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007
— 2013 — Priorytet 1l: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujgcych, Dziatanie 2.1 Rozwdj kadr nowoczesnej
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gospodarki, Dziatanie 2.2 Wsparcie dla systemu adaptacyjnosci kadr, w ramach ktoérego
udzielane bedzie wsparcie dla projektow majacych na celu: podnoszenie jakosci ustug
swiadczonych dla przedsiebiorstw przez instytucje szkoleniowe oraz instytucje wspierania
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw; wsparcie systemu kompleksowych
ustug Swiadczonych przez instytucje na rzecz przedsi¢biorcOw oraz osob zamierzajacych
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza; organizacj¢ otwartych i zamknigtych szkolen oraz
doradztwo o charakterze ponadregionalnym dla przedsigbiorcow lub grup przedsigbiorcoOw i
pracownikow przedsigbiorstw, a takze studia podyplomowe dla przedsigbiorcow i
pracownikow przedsiebiorstw; wsparcie dla przedsiebiorcow w obszarze diagnozowania
potrzeb szkoleniowych pracownikdw; promowanie kultury inwestowania w szkolenia
pracownikow, zwlaszcza w MSP i w odniesieniu do niskowykwalifikowanych i starszych
pracownikow; upowszechnianie planowania strategicznego, realizacji strategii innowacyjnych
i nowoczesnych metod zarzadzania przedsiebiorstwem; promowanie profesjonalizacji funkcji
zarzadzajacego zasobami ludzkimi w przedsigbiorstwie; realizacj¢ przez partnerow
spotecznych projektow na rzecz zwigkszania potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw i
pracownikow oraz wzrostu wydajnosci pracy.

Rowniez dziatania zaplanowane do wsparcia w ramach Priorytetu VIII PO KL:
Regionalne kadry gospodarki, Dziatanie 8.1 — Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw w
regionie, Poddziatanie 8.1.1 -Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw_wykazuje komplementarno$¢ z Osia 1 RPOWS na lata 2007 — 2013 w
zakresie: ogolnych i specjalistycznych szkolen oraz doradztwa zwiazanego ze szkoleniami dla
kadr zarzadzajacych i pracownikdw przedsigbiorstw, doradztwa dla mikro-, matych i §rednich
przedsigbiorstw (MMSP), w tym dla 0s6b samozatrudnionych, szkolen skierowanych do 0séb
zatrudnionych o niskich kwalifikacjach lub innych dorostych 0séb pracujacych.

Poziom wspélfinansowania ze Srodkow EFRR

Wspb6tfinansowanie projektow ze $rodkéow EFRR wyniesie dla sektora MSP do 50%
wydatkow kwalifikowanych, za§ dla pozostatych beneficjentow do 85% wydatkow
kwalifikowanych, przy zachowaniu zasad pomocy publicznej.
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Os priorytetowa 2. Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoleczenstwa informacyjnego
oraz wzrost potencjalu inwestycyjnego regionu

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Kluczowymi czynnikami decydujacymi o konkurencyjnosci gospodarki sa: wysoki
poziom innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz efektywne wykorzystanie wiedzy i1 badan
naukowych. Liczne badania i1 analizy dowodza, ze zdolno$¢ polskich firm do tworzenia
1 wdrazania nowych technologii i produktéw jest bardzo niska. Na tym tle sytuacja
przedsigbiorstw funkcjonujacych w wojewddztwie swigtokrzyskim wyrdznia si¢ szczegdlnie
niekorzystnie. Ponad polowa najwazniejszych wyrobow wytwarzanych przez przemyst nalezy
do sektora niskiej techniki.

947 przedsiebiorstw przemystowych w Swigtokrzyskim wykorzystywato w 2005 r.
komputery do sterowania i regulacji procesami technologicznymi, a 195 wykorzystywato linie
produkcyjne sterowane komputerem. Wskazniki te stanowia odpowiednio 3,69% 1 2,4%
udziatu w kraju. Na niskim poziomie przedstawia si¢ rowniez wykorzystanie mediow
elektronicznych przez $wietokrzyskich przedsigbiorcow. W 2002 r. w Swietokrzyskim 157
przedsigbiorstw posiadato lokalne sieci komputerowe (LAN), a 240 przedsigbiorstwa
korzystaly z ustug Internetu, co sytuowalo woéwczas Swietokrzyskie odpowiednio na
przedostatniej i 13. pozycji wsrdd polskich wojewddztw.

Dotychczasowa wspotpraca jednostek gospodarczych z jednostkami prowadzacymi
dzialalno$¢ B+R jest nikta. Praktycznie nie istnieje bezposrednia pomoc w tworzeniu
rozwiazan innowacyjnych 1isprzedaz gotowych rozwigzan technologicznych, czy
organizacyjnych dla sektora MSP. Duze firmy, w wigkszo$ci miedzynarodowe, nie potrzebuja
wiasciwie kontaktu z jednostkami prowadzacymi dzialalno$¢ B+R, bo same takie jednostki
wewngetrzne posiadaja. Glownymi obszarami wsparcia beda:

e Rozwdj innowacji, wspieranie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej szkot wyzszych
oraz placowek sektora ,,badania i rozwo;”;

¢ Budowa infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego;

e Promocja gospodarcza i turystyczna regionu;

e Tworzenie kompleksowych terenow inwestycyjnych.

W ramach tej osi priorytetowej wspierane bgda przedsigwzigcia stuzace podniesieniu
poziomu innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, szczegdlnie poprzez wzmocnienie
potencjatu sektora badawczo-rozwojowego dla rozwoju przedsigbiorczosci, intensyfikacje
wspolpracy instytucji o charakterze badawczo-rozwojowym (w tym uczelni wyzszych 1
specjalistycznych  jednostek ochrony zdrowia) =z przedsigbiorstwami, skutkujace
zwigkszeniem transferu nowoczesnych technik 1 technologii oraz umiejgtnosci ich
wykorzystania. Dofinansowanie uzyskaja inwestycje zwiazane z budowa, modernizacja 1
wyposazeniem laboratoriow $§wiadczacych specjalistyczne uslugi dla przedsigbiorstw,
projekty badawcze w obszarze monitorowania i prognozowania rozwoju technologii
(foresight), a takze projekty zwiazane z badaniami naukowymi w kluczowych dla
wojewodztwa 1 zdefiniowanych w Regionalnej Strategii Innowacji dziedzinach. Bezwzgledny
priorytet w ramach osi bgda mialy projekty realizujace zatozenia Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2005 — 2013 (RSI 2005-2013) i jej cel
strategiczny: tworzenie Regionalnego Systemu Innowacji — trwalego partnerstwa miedzy
przemystem, instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami naukowo - badawczymi,
administracja rzadowa oraz samorzadami lokalnymi dla zdynamizowania dziatan
innowacyjnych w regionie. W zwiazku z powyzszym w ramach priorytetu realizowane beda
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gléwnie projekty zakltadajace doskonalenie systemu edukacji ksztattujacego postawy otwarte,
innowacyjne i przedsigbiorcze (cel warunkujacy 1), rozwoj dziatalnoéci badawczej na rzecz
wyzwalania wewngetrznych czynnikOw rozwoju, regionu (cel warunkujacy 2), budowa
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego (cel warunkujacy 3), rozwoj instytucji otoczenia
biznesu (cel warunkujacy 4), budowa instytucjonalnych form wspotpracy srodowiska
akademickiego, wtadz regionalnych i gospodarki (cel warunkujacy 5).

Ponadto projekty powinny w mozliwie najwigkszym mozliwym stopniu
wykorzystywa¢ wyniki zastosowania horyzontalnych programéw wspolnotowych, m.in.
Ramowego Programu na rzecz Innowacyjnosci i Konkurencyjnos$ci, 7. Programu Ramowego,
oraz programow dotyczacych ksztatcenia ustawicznego.

Przewidziano roéwniez dofinansowanie inwestycji wyzszych uczelni, skierowanych na
poprawg bazy dydaktycznej i tworzenie w regionie warunkéw do rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy oraz budowy kapitalu spolecznego. Wspierane beda projekty infrastrukturalne
uczelni wyzszych, ktore ksztalca na kierunkach kluczowych dla rozwoju wojewodztwa
(szczegodlnie w kontekscie wymagan rynku pracy) lub tez prowadza badania naukowe majace
wplyw na poprawg nowoczesno$ci 1 innowacyjnosci regionu. Realizowane beda
przedsigwzigcia w zakresie budowy, rozbudowy i1 modernizacji bazy, wyposazenia w
nowoczesne pomoce dydaktyczne, oprzyrzadowanie do prowadzenia badan oraz
wykorzystania technologii informacyjnych.

W miar¢ postgpu technicznego i cywilizacyjnego o sile i konkurencyjnosci regionu
w coraz mniejszym stopniu decyduja tradycyjne systemy infrastrukturalne (przy odpowiedniej
skali nasycenia), za$§ coraz wigkszego znaczenia nabiera nowoczesna infrastruktura
telekomunikacyjna i informatyczna. Rozwdj regionalnych sieci teleinformatycznych oraz
technologii informacyjnych spowoduje przede wszystkim poprawe dostgpu do informacji,
rozw0j nowych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz ustug elektronicznych.
Pozwoli takze na znaczace zwigkszenie liczby uzytkownikéw Internetu zarowno do celow
zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ustug publicznych, jak roéwniez
edukacja mlodziezy oraz ustawiczna edukacja dorostych.

Realizacja tej osi priorytetowej przynies¢ ma zdecydowana poprawg w tanim dostgpie
mieszkancoOw regionu do szerokopasmowego Internetu. Dofinansowywane begda projekty
dotyczace dostgpu do Internetu, komplementarne z przedsigwzigciami zrealizowanymi w
ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004 —
2006. Gtowny nurt przedsigwzig¢ z zakresu spoleczenstwa informacyjnego bedzie
realizowany w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej. Zaplanowany,
wspolny dla pigciu regionéw projekt bedzie sktada¢ si¢ z dwdoch komponentéw: budowa sieci
szerokopasmowej oraz podnoszenie kwalifikacji w zakresie wykorzystania Internetu wsrod
mieszkancow, MSP i podmiotéw publicznych w Polsce Wschodniej. Dodatkowe inwestycje
w tym zakresie, beda realizowane w ramach RPOWS poprzez m.in.: wdrazanie technik
informacyjnych 1 telekomunikacyjnych poprawiajacych bezpieczenstwo i zapobiegajacych
zagrozeniom, rozbudowe 1 wdrazanie systemOw informatycznych, budowg Systemow
Informacji Geograficznej (GIS), podnoszenie poziomdéw bezpieczenstwa systemow 1 sieci,
wdrazanie technik informacyjnych wspierajacych innowacyjnos¢ i rozwdj badan. Dziatania te
przyczynia si¢ do poprawy dostgpu do informacji, rozwdj nowego rodzaju ustug, oraz
zwigkszenia poziomu postugiwania si¢ wspolczesnymi narz¢dziami teleinformatycznymi.

W ramach tej osi priorytetowej przewidziano takze finansowanie projektow migkkich,

m.in.. kampanii i imprez promocyjnych, kampanii medialnych, uczestnictwa w
specjalistycznych imprezach targowych. Ponadto tworzone i1 rozwijane bgda systemy
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informacji inwestycyjnej i turystycznej, w tym systemy obstugi inwestorow. Przedsigwzigcia
te uzupelnione beda poprzez wsparcie projektow inwestycyjnych, dotyczacych
najwazniejszych, sztandarowych atrakcji turystycznych regionu, charakteryzujacych si¢
wysokim nat¢zeniem ruchu turystycznego (minimalny poziom natgzenia ruchu turystycznego
zostanie okreslony w Szczegélowym opisie osi priorytetowych RPOWS 2007 — 2013),
stuzacych promocji i wzbogaceniu dotychczasowej oferty turystycznej. Pozostale projekty
inwestycyjne, dotyczace rozwoju turystyki i zachowania dziedzictwa kulturowego wspierane
beda w ramach Osi priorytetowe;j 5.

Samorzady z terenu wojewddztwa dysponuja stosunkowo niewielka liczba
kompleksowo  wyposazonych terenéw inwestycyjnych, spehiajacych oczekiwania
potencjalnych inwestorow. W bazie lokalizacji inwestycyjnych Polskiej Agencji Informac;ji i
Inwestycji Zagranicznych znajduje si¢ jedynie 17 terenow inwestycyjnych (greenfield) z
wojewodztwa $§wigtokrzyskiego. Nie stanowi to konkurencyjnej oferty dla potencjalnych
inwestorow, w stosunku do regionéw osciennych. W priorytecie tym przewidziano
dofinansowanie inwestycji samorzadow lokalnych, majacych na celu utworzenie nowych
badZ poprawg jakoS$ci juz istniejacych terendw przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze.

Cele osi priorytetowej

e Poprawa powiazan pomigdzy podmiotami dzialajacymi na rzecz innowacyjnosci
1 gospodarka,

e Tworzenie i rozbudowa sieci teleinformatycznych oraz rozwoj systeméw ustug
elektronicznych, w tym dla podmiotéw gospodarczych,

e  Wazrost dostgpnosci kompleksowo wyposazonych terendw inwestycyjnych,

e Poprawa wizerunku regionu, jego potencjatu gospodarczego i turystycznego.

Glowne grupy beneficjentow

¢ Instytucje otoczenia biznesu,
Partnerzy spoteczni i gospodarczy (na podst. art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju),
e Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna,
Szkoty wyzsze (w zakresie infrastruktury dydaktycznej i naukowo-badawczej),
Zaktady opieki zdrowotnej dzialajace w publicznym systemie ochrony zdrowia,
Jednostki naukowe,
Organizacje pozarzadowe,
Przedsigbiorcy,
jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna,
Administracja rzadowa,
Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna (nie
wymienione wyzej).

Kategorie interwencji:

01 — Dziatania w zakresie badan i rozwoju technologicznego prowadzone w osrodkach
badawczych
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02 — Infrastruktura zwigzana z badaniami i1 rozwojem technologicznym (w tym instalacje,
oprzyrzadowanie i1 szybkie sieci komputerowe laczace osrodki badawcze) oraz osrodki
kompetencji w zakresie konkretnych technologii

03 — Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspdtpracy migdzy matymi i $rednimi
przedsigbiorstwami (MSP), pomigdzy MSP a innymi podmiotami gospodarczymi i
uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami szkolnictwa policealnego, organami
regionalnymi, o$rodkami badawczymi oraz ,biegunami nauki i technologii” (parkami
naukowymi i technologicznymi, technopoliami itp.)

09 - Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i przedsigbiorczosci w MSP
10 — Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)

11 - Technologie informacyjne i telekomunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo,
interoperacyjnosc, zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe itp.)

13 — Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-rzqd, e-ksztatcenie, e-integracja itp.)

14 — Ustugi i aplikacje dla MSP (e-handel, edukacja i szkolenia, tworzenie sieci itp.)

15 — Inne dziatania majace na celu poprawe dostepu MSP do ICT i ich wydajne
wykorzystanie

55 — Promowanie zasobow naturalnych

57 — Inne typy wsparcia na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych

Komplementarnos$¢

Projekty finansowane w ramach niniejszej osi priorytetowe] sa komplementarne
z przedsigwzigciami realizowanymi w wymienionych ponizej programach operacyjnych.
Demarkacja pomigdzy tymi programami oparta jest na wielkosci lub rodzaju projektu, rodzaju
beneficjenta. Szczegdlowe zapisy dotyczace linii demarkacyjnej stanowia czg$¢ ,,Linii
demarkacyjnej dla programéw w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej, Wspodlnej Polityki
Rybackiej i Polityki Spojnosci”, przyjetej przez Komitet Koordynacyjny NSRO.

Komplementarne wobec zakresu Osi priorytetowej 2 RPOWS 2007 — 2013 sa
dziatania w ramach: Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013 — O$
priorytetowa 1. - Badania i rozwdj nowoczesnych technologii, Dziatanie 1.1. Wsparcie badan

naukowych dla budowy gospodarki opartej na wiedzy, w zakresie identyfikacji kierunkow
badan naukowych i prac rozwojowych poprzez zastosowanie metody foresight we wsparciu,
m.in. przygotowania regionalnych strategii rozwoju; O$ priorytetowa 2. — Infrastruktura sfery
B+R, Dziatanie 2.1. Rozwdj osrodkow o wysokim potencjale badawczym, odnos$nie projektow
zaktadajacych m.in. rozw¢j infrastruktury osrodkéw naukowych o wysokim potencjale,
specjalistycznych  laboratoriow badawczych w tym S$ciS§le wspotpracujacych z
przedsigbiorcami  (laboratoria $§wiadczace specjalistyczne ustugi badawcze, Centra
Zaawansowanych Technologii 1 inne) oraz dziatajacych na bazie sieci naukowych (m.in.
Centrow Doskonatosci); O$ priorytetowa 4. — Inwestycje w innowacyjne przedsiewziecia,
Dziatanie 4.2 Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz wsparcie w_zakresie
wzornictwa przemystowego W zakresie zakupu ushig doradczych oraz zakup $rodkoéw
trwalych i warto$ci niematerialnych i prawnych zwiazanych z prowadzeniem prac w zakresie
B+R w przedsigbiorstwach oraz wsparcia w zakresie opracowania wzoru przemystowego lub
uzytkowego 1 wdrozenia go do produkcji obejmujace zakup ustug szkoleniowych w zakresie
metod wdrozenia nowych produktow wzorniczych, a takze uslug doradczych zwiazanych z
opracowaniem dokumentacji projektu koncepcyjnego, dokumentacji konstrukcyjnej i
techniczno — technologicznej, wzorniczego projektu autorskiego, przygotowaniem projektu
ostatecznego, jak rowniez niezbedne szkolenia oraz zakup Srodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych niezbgdnych do wykonania partii testowej i wdrozenia wzoru do
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produkcji seryjnej; Dziatanie 4.4 Nowe inwestycje o0 wysokim potencjale innowacyjnym
odno$nie wsparcia nowych rozwigzan organizacyjnych (tj. np. marketingowe, logistyczne,
w zakresie dystrybucji, systemow informacyjnych oraz zarzadzania) prowadzacych do
poprawy produktywnosci i1 efektywnosci oraz zakupu niezbgdnych s$rodkéw trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych dotyczacych wprowadzenia zmian organizacyjnych._O$
priorytetowa 6. — Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym, Dzialanie 6.2 Rozwdj sieci
centrow obstugi inwestorow oraz powstawanie nowych terendw inwestycyjnych, Poddziatanie
6.2.2 Wsparcie dziatan _studyjno-koncepcyjnych w_ramach przygotowania terenéw
inwestycyjnych dla projektow inwestycyijnych ,,od podstaw”. Komplementarno§¢ w ww.
poddziataniu z osia 2 RPOWS na lata 2007 — 2013 zachodzi w przypadku m.in. projektow
zaktadajacych: opracowania dotyczace: koncepcji zagospodarowania terenu / strefy
inwestycyjnej, kompleksowych badan geotechnicznych, studium wykonalnos$ci (w tym raport
0 barierach inwestycyjnych), itp.;_Dziatanie 6.3 Promocja turystycznych waloréw Polski, W
aspekcie promocji akcji turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym; Dziatanie 6.4
Inwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym w zakresie wsparcia
produktéw turystycznych dotyczacych obiektow stanowiacych wyjatkowe atrakcje
turystyczne; Dziatanie 6.5 Rozwoj systemu wsparcia polskiej gospodarki na rynku
miedzynarodowym, Poddziatanie 6.5.1 Budowa i rozwdj internetowego systemu obstugi
przedsiebiorcow w zakresie m.in. budowy serwisu internetowego dla eksporterdow,
inwestorow, instytucji regionalnych i branzowych, potencjalnych partnerow i kooperantow;
Poddziatanie 6.5.2 Promocja polskiej gospodarki na rynku miedzynarodowym W obszarze
dofinansowania dziatan zwiazanych z marketingiem ponadregionalnym oraz wzmocnieniem
powiazan polskiej gospodarki z rynkami migdzynarodowymi oraz O$ priorytetowa 7. —
Spoleczenstwo _informacyjne — budowa elektronicznej administracji, Dziatanie 7.1
Spoleczenstwo _informacyjne — budowa elektronicznej administracji odnos$nie utworzenia
infrastruktury ~ teleinformatycznej, umozliwiajacej  przesylanie  danych  pomigdzy
poszczegolnymi platformami ustug elektronicznych, portalami dziedzinowymi, rejestrami
elektronicznymi i samymi urz¢dami, stanowiacej niezbgdne zaplecze dla elektronicznych
ustug publicznych $§wiadczonych dla przedsigbiorcéw. Kolejna osia PO IG komplementarna z
2 osia priorytetowa RPOWS na lata 2007 — 2013 jest O$ priorytetowa 8 Spofeczeristwo
informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki, Dziatanie 8.2 - Wspieranie
wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B w zakresie stymulowania tworzenia wspdlnych
przedsigwzig¢ biznesowych prowadzonych w formie elektronicznej. Przedmiotem wsparcia
beda przedsigwzigcia o charakterze zarowno technicznym (informatycznym), jak 1
organizacyjnym, ktore prowadza do realizacji procesoOw biznesowych w formie
elektronicznej, obejmujacych trzy Iub wigcej przedsigbiorstw; Dziatanie 8.3 -
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu — elnclusion w przypadku projektéw dotyczacych
dofinansowania dostgpu do Internetu osobom o niskich dochodach, ktére sa zagrozone
wykluczeniem cyfrowym; Dziatanie 8.4 - Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie
»ostatniej mili” majacym na celu stworzenie mozliwosci bezposredniego dostarczania ustugi
szerokopasmowego dostgpu do Internetu tzw. ostatniej mili dla uzytkownikéw koncowych
poprzez wsparcie mikro- matych i $rednich przedsigbiorcow zamierzajacych dostarczac te
ustuge na obszarach, na ktérych prowadzenie tej dziatalnosci na zasadach rynkowych jest
nieoptacalne finansowo.

Komplementarno$¢ dziatan niniejszej osi priorytetowej RPOWS na lata 2007 — 2013
zachodzi rowniez z osia priorytetowa | — Nowoczesna gospodarka Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej 2007 — 2013, Dziatanie 1.3 — WSsparcie innowacji w zakresie
dotacji inwestycyjnych; rozwoju wspotpracy pomigdzy sfera B+R a gospodarka,
wspomagania badan naukowych i prac rozwojowych, powstawania oraz rozwoju instytucji
tworzacych warunki do rozwoju przedsigbiorczosci 1 transferu wiedzy, tj. parkow

89



Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

przemystowych, parkéw naukowo - technologicznych i1 inkubatoréw technologicznych, w tym
inkubatoréw przedsigbiorczosci i preinkubatoréw akademickich, centrow obstugi inwestora,
centrow promocji czy centrow doskonalenia zawodowego, rewitalizacj¢ terendw
poprzemystowych z przeznaczeniem na strefy przemystowo-ustugowe; kompleksowe
uzbrojenie terendw inwestycyjnych oraz bezposredniego wsparcia kapitalowego dla
inwestycji w przedsigbiorstwach.

Uzupetniajacy wzgledem osi 2 RPOWS na lata 2007 — 2013 jest rowniez Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (projekt) — Priorytet XIV  —
Infrastruktura szkolnictwa wyzszego, Dzialanie 14.1. W ramach tego dzialania realizowane
beda kompleksowe projekty majace na celu polepszenie infrastruktury stuzacej prowadzeniu
dziatalnosci dydaktycznej na poziomie wyzszym oraz dziatalno$ci rozwojowej, naukowo-
badawczej powiazanej z dydaktyka na poziomie wyzszym

0$ 2 RPOWS na lata 2007 — 2013 jest komplementarna rowniez z Priorytetem 1V PO
KL Szkolnictwo wyzsze i nauka, Dziatanie 4.2. Rozwoj kwalifikacji kadr systemu B+R i wzrost
swiadomosci roli nauki w rozwoju gospodarczym, ktory zaktada m.in. wsparcie na: projekty
w zakresie podnoszenia umiej¢tnosci pracownikow systemu B+R (np. kursy, szkolenia, studia
podyplomowe) w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi oraz
komercjalizacji rezultatow prac badawczych (w tym réwniez w zakresie ochrony wtasnosci
intelektualnej 1 przemystowej), projekty dotyczace podnoszenia §wiadomos$ci pracownikow
systemu B+R w zakresie wagi i zasad badan naukowych i prac rozwojowych dla gospodarki,
a takze potrzeb sektora nauki i gospodarki w tym zakresie, przedsigwzigcia upowszechniajace
osiagnigcia nauki polskiej i Swiatowej w procesie ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Przedsiewzigcia realizowane w ramach Osi 2 RPOWS 2007 — 2013 sa
komplementarne ze wsparciem Priorytetu VIII PO KL: Regionalne kadry gospodarki,
Dziatanie 8.2. Transfer wiedzy, Poddzialanie 8.2.1 Wsparcie dla wspélpracy sfery nauki i
przedsiebiorstw, ktore przewiduje m.in.: staze i szkolenia praktyczne dla: pracownikéw
przedsigbiorstw w jednostkach naukowych, pracownikéw naukowych (uczelni i innych
jednostek naukowych) w przedsigbiorstwach; promocje¢ idei przedsigbiorczosci akademickiej,
w celu komercjalizacji wiedzy 1 umiejgtno$ci zespotu dzialajacego na uczelni lub w
przemysle (firmy typu spin off lub spin out); szkolenia i doradztwo dla pracownikow uczelni i
jednostek naukowych, doktorantow, studentéw 1 absolwentdow uczelni zamierzajacych
rozpocza¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza typu spin off lub spin out.

Poziom wspolfinansowania ze Srodkow EFRR

Wspoéttinansowanie projektow ze Srodkow EFRR wyniesie do 85% wydatkow
kwalifikowanych, przy zachowaniu zasad pomocy publicznej.
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OsS priorytetowa 3. Podniesienie jakosSci systemu komunikacyjnego regionu

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Swigtokrzyskie pod wzgledem wyposazenia infrastrukturalnego jest stabsze zaréwno
od regionow Unii Europejskiej, jak 1 wigkszosci polskich wojewodztw. Niedostateczny stan
infrastruktury komunikacyjnej stanowi istotny czynnik hamujacy naptyw inwestycji
zewnetrznych, jak rowniez rozwdj rodzimych podmiotéw gospodarczych. Na podstawie
danych statystycznych jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze inwestorzy, w szczegdlnosci
zagraniczni, preferuja obszary z znacznym stopniu zurbanizowane, z dobrze rozwinigta
infrastruktura i tatwym dostegpem do obiektow biurowych i przemystowych.

Duzy problem stanowi wyczerpujaca si¢ przepustowos¢ drog przy jednoczesnie
nasilajacym si¢ ruchu pojazdow, dekapitalizacja drog spowodowana niskimi naktadami na ich
utrzymanie i modernizacje, mata ilos¢ przepraw mostowych oraz brak obwodnic obszarow
zurbanizowanych, co powoduje liczne kolizje ruchu tranzytowego i lokalnego. Taka sytuacja
ma negatywny wplyw na stan bezpieczenstwa na drogach i1 relatywne ,,oddalanie si¢
wojewodztwa” od glownych krajowych i europejskich os§rodkow wzrostu poprzez wydtuzenie
czasu podrozy. Pilnej modernizacji wymaga réwniez tabor kolejowy. Glownymi obszarami
wsparcia beda:

e Rozw0j nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu regionalnym

i ponadregionalnym,

e Rozwdj systemdw lokalnej infrastruktury komunikacyjne;.

W ramach tej osi priorytetowej realizowane beda przede wszystkim dziatania majace
na celu taka budoweg, rozbudowe i modernizacj¢ systemu drog zawartych w Programie
Rozwoju Infrastruktury Transportowej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013,
ktora wptynie na poprawg jego jakos$ci, zapewni spojnos¢ z krajowym i europejskim uktadem
komunikacyjnym, a tym samym pozwoli na pelniejsze wilaczenie si¢ regionu w procesy
rozwojowe. Sprzyja¢ temu begdzie réwniez wymiana taboru kolejowego w komunikacji
pasazerskiej na obszarze wojewodztwa, sprzyjajaca podnoszeniu jakoSci ustug
transportowych 1 ograniczeniu negatywnego wplywu na srodowisko naturalne. Przewiduje
sig, ze zakup taboru kolejowego begdzie zwrocony przede wszystkim na obstuge potaczen o
charakterze lokalnym i podmiejskim. Nowoczesny, ekologiczny tabor pozwoli zmniejszy¢
koszty utrzymania wielu potaczen, co zapobiegnie likwidowaniu tras, stuzacych mieszkafcom
regionu w codziennej komunikacji, w szczegolnosci do miejsc zatrudnienia w wigkszych
os$rodkach.

W ramach osi priorytetowo traktowane beda drogi wojewodzkie oraz powiatowe o
regionalnym znaczeniu.

Dofinansowaniu podlega¢ beda rozwigzania spelniajace, co najmniej minimalne
docelowe parametry techniczne okreslone w warunkach technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne oraz zdecydowanie poprawiajace bezpieczenstwo ruchu pieszego
i kotowego. Preferowane beda projekty o pozytywnym wpltywie na rozwoj spoteczenstwa
informatycznego poprzez stwarzanie warunkow do rozbudowy sieci teleinformatycznych.
Standardem powinno by¢ uwzglednianie (tam, gdzie jest to mozliwe) przy realizacji
projektow drogowych budowy S$ciezek rowerowych. Mozliwe jest takze dofinansowanie
inwestycji stuzacych wylacznie budowie $ciezek rowerowych przy drogach publicznych.
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Wsparcie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lotniska i ladowiska nie jest dozwolone.

Przyktadowe projekty obejmowac beda:

e Budowg, przebudowe, rozbudowe 1 modernizacje drég wojewddzkich, powiatowych oraz
gminnych wraz

vz obiektami (na tych drogach/ulicach) poprawiajacymi bezpieczefstwo ruchu

drogowego oraz ruchu pieszych w ciagach tych droég, w tym m.in. o$wietlenia,
chodnikow, ktadek dla pieszych, przej$¢ podziemnych;

v’z budowa, przebudowa, rozbudowa 1 modernizacja drogowych obiektéw

inzynierskich w ciagach tych drog, w tym mostow, wiaduktow, estakad, tuneli
drogowych, ekranow akustycznych, zatok przystankowych, parkingdéw ,,Park and
Ride”, itp.;

vz budowa, rozbudowa i modernizacja $ciezek rowerowych przy tych drogach.

e Budowg, rozbudowe i modernizacj¢ Sciezek rowerowych,
e Zakup taboru kolejowego dla potaczen regionalnych,
e Przedsigwzigcia z zakresu bezpieczenstwa systemu komunikacyjnego.

Przewiduje si¢ przeprowadzanie na etapie wdrazania Programu oddzielnych naborow

wnioskow w zaleznosci od skali projektow i1 typdéw beneficjentdow, w celu zapewnienia
samorzadom lokalnym o mniejszym potencjale (w szczeg6lnosci z terendéw wiejskich)
odpowiedniego dostepu do §rodkéw w ramach tej osi priorytetowe;.

Cele osi priorytetowej

Lepsze potaczenie systemu komunikacyjnego regionu z krajowymi i europejskimi
korytarzami transportowymi,

Poprawa powiazan komunikacyjnych pomigdzy stolica regionu 1 o$rodkami
powiatowymi a pozostatymi obszarami wojewodztwa,

Poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu,

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Glowne grupy beneficjentow

Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia,

Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawna,

Przedsigbiorcy,

Administracja rzadowa,

Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna (nie
wymienione powyzej).

Kategorie interwencji:

18 - Tabor kolejowy

23 - Drogi regionalne i lokalne

24 - Sciezki rowerowe

28 - Inteligentne systemy transportu
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Komplementarnos$¢

Projekty finansowane w ramach niniejszej osi priorytetowej sa komplementarne
z przedsigwzigciami realizowanymi w wymienionych ponizej programach operacyjnych.
Demarkacja pomigdzy tymi programami oparta jest na wielkosci lub rodzaju projektu, rodzaju
beneficjenta. Szczegdlowe zapisy dotyczace linii demarkacyjnej stanowia czg$¢ ,,Linii
demarkacyjnej dla programéw w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki
Rybackiej 1 Polityki Spdjnosci”, przyjetej przez Komitet Koordynacyjny NSRO.

Przedsiewziecia realizowane w ramach Osi 3 RPOWS na lata 2007 — 2013 sa
komplementarne z Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013
(projekt) w zakresie Priorytetu VI - Drogowa i lotnicza sie¢ TEN - T, Dziatanie 6.1 — Rozwdj
sieci_drogowe] TEN-T w obszarze dotyczacym: budowy odcinkéw autostrad, budowy
odcinkéw drog ekspresowych, przebudowy drog krajowych do nosnosci 115 kN/os,
przebudowy lub budowy odcinkéw drég krajowych w miastach na prawach powiatu, budowy
obwodnic miast w ciagach drog krajowych; Priorytetu VIl — Transport przyjazny srodowisku,
Dziatanie 7.1 — Rozwdj transportu kolejowego w obszarze dotyczacym: modernizacji linii
kolejowych, interoperacyjnosci linii kolejowych, prac przygotowawczych do budowy linii
duzych predkosci, zakupu sktadéw catopociagowych, zakupu nowych wagonoéw pasazerskich
do przewozéw migdzynarodowych 1 migdzyregionalnych, zakupu nowych lokomotyw
pasazerskich jedno 1 wielosystemowych, modernizacji istniejacych lokomotyw dla
przewozow pasazerskich, wagondéw pasazerskich i elektrycznych zespolow trakcyjnych;

Priorytetu VIII — Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe, Dziatanie 8.1 —
Bezpieczenstwo ruchu drogowego w obszarze dotyczacym: przebudowy miejsc szczegolnie
niebezpiecznych, zakupu sprzgtu, budowy infrastruktury techniczno - informatycznej,

Dziatanie 8.2 — Drogi krajowe poza siecig TEN-T w obszarze dotyczacym: budowy drog
ekspresowych, przebudowy droég krajowych, przebudowy Ilub budowa odcinkow drog
krajowych w miastach na prawach powiatu, budowy obwodnic miast w ciagach drog
krajowych oraz Priorytetu IX — Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej, Dziatanie 9.1 —
Zapewnienie sprawnego dostepu drogowego do najwiekszych osrodkow miejskich na terenie
wschodniej Polski w obszarze dotyczacym: Poprawy potaczen komunikacyjnych gtownych
miast wojewodztw wschodniej Polski z pozostala czg$cia kraju poprzez rozwdj sieci
drogowej.

Ponadto komplementarnoéé z Osia 3 RPOWS na lata 2007 — 2013 wykazuja projekty
planowane do wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007 —
2013 — O$ priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa, Dziatanie 4.1 — Infrastruktura
drogowa. W ramach ww. osi PO RPW wspierane beda projekty z zakresu budowy badz
modernizacji odcinkow drég krajowych 1 wojewodzkich Polski Wschodniej, ktore poprawia
dostep do siecit drog krajowych potozonych w TEN-T, a ponadto usprawnia potaczenia
komunikacyjne pomigdzy wojewodztwami, osrodkami miejskimi 1 innymi obszarami
waznymi dla rozwoju gospodarczego regiondow.

Poziom wspolfinansowania ze Srodkow EFRR

Wspoéttinansowanie projektow ze Srodkow EFRR wyniesie do 85% wydatkow
kwalifikowanych, przy zachowaniu zasad pomocy publiczne;j.

93



Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

OS priorytetowa 4. Rozwdj infrastruktury ochrony Srodowiska i energetycznej

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

ZapOznienia w poziomie wyposazenia infrastrukturalnego w wojewddztwie
swigtokrzyskim wystepuja w kazdym jego segmencie. W celu odwrocenia trwajacego procesu
peryferyzacji regionu nalezy skoncentrowa¢ wysitki na szybkiej poprawie stanu iloSciowego
1 jakosciowego infrastruktury technicznej, w tym m.in. z zakresu ochrony S$rodowiska
I energetyczneyj.

Istotnym problemem pozostaje poprawa jakosci i zwigkszenie dostepnosci do wody
pitnej oraz ograniczenie ilosci odprowadzanych do $rodowiska nieoczyszczonych $ciekow
komunalnych. Wciaz wiele miejscowosci pozbawionych jest dostepu do sieci wodociagowe;j,
za$ dlugos¢ obecnie istniejacych systemow kanalizacyjnych jest wysoce niezadowalajaca, co
stwarza zagrozenie skazenia $rodowiska przyrodniczego. Czg¢$¢ gmin nie posiada
dostatecznego dostgpu do oczyszczalni §ciekow, zas wsrod istniejacych tego typu obiektow
wiele wymaga modernizacji. Realizacja projektow z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej,
wraz z komplementarnymi inwestycjami wdrazanymi w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (PROW 2007 — 2013) i Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (PO Ii$ 207 — 2013), skutkowa¢ ma nadrobieniem
zapoOznien w tym wzgledzie w stosunku do innych krajow Unii Europejskie;.

Gtownymi obszarami wsparcia bgda:
e Rozwoj regionalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej,
e Rozwoj systemow lokalnej infrastruktury ochrony srodowiska i energetycznej.

Unowoczesnienia wymagaja stosowane systemy sktadowania i unieszkodliwiania
odpadéw. Wspierana bedzie budowa, modernizacja, rozbudowa instalacji do odzysku,
unieszkodliwiania i segregacji odpadow, spalarni odpadow, ponadto rekultywacja sktadowisk
odpadow i likwidacja dzikich wysypisk. Projekty z tego zakresu realizowane w ramach osi 4.
musza by¢ zgodne z aktualnie obowiazujacym Planem gospodarki odpadami dla
wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Interwencja osi priorytetowej obejmie takze budoweg i modernizacj¢ komunalnych
systemow cieptowniczych, wraz z modernizacja lub budowa nowych Zrédet energetycznych,
jak rowniez termomodernizacjg¢ obiektéw uzytecznosci publicznej. Wsparcie w tej dziedzinie
powinno jednak skutkowa¢ zwigkszonym wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii lub
znaczaca poprawa efektywnos$ci energetycznej. Inwestycje, ktore beda wykazywaty, ze w
wyniku realizacji osiagna znaczaca poprawe efektywno$ci energetycznej podmiotu beda
preferencyjnie traktowane. Efektywno$¢ ta, powinna zosta¢ wykazana w studium
wykonalno$ci inwestycji lub w innym dokumencie bgdacym zalacznikiem do wniosku.
Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w publicznych systemach energetycznych bgdzie
finansowane rowniez w ramach samodzielnych projektow.

Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrodel energii stanowi jedna z
istotniejszych czgsci zakresu interwencji tej osi priorytetowej. Przewiduje si¢ (na podstawie
informacji uzyskanych od potencjalnych beneficjentow), Zze najwigksza liczba projektow,
skoncentrowanych na odnawialnych Zrodtach energii, dotyczy¢ bedzie wytwarzania energii
cieplnej 1 jej wykorzystania w publicznych systemach cieplowniczych. Ponadto s$rodki
finansowe zaplanowane na ten cel stuzy¢ beda wspieraniu projektéw dotyczacych
wytwarzaniu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

"W celu umozliwienia rozwoju spotecznego 1 gospodarczego niezbedne jest roéwniez
podejmowanie dziatan w zakresie ochrony przed powodzia i susza oraz zapewnienie
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odpowiedniej regulacji stosunkéw wodnych. Realizowane beda przedsigwzigcia oparte na
interdyscyplinarnym planowaniu w obszarze zlewni rzecznej. Priorytetem beda projekty,
ktéore maja na celu zwolnienie szybkosci odptywu wod opadowych oraz zwigkszenie
retencyjnosci zlewni (na przyklad odtworzenie zdolnos$ci retencyjnych naturalnych terenow
zalewowych 1 podmoktych; ponowne polaczenia rzek z ich naturalnymi terenami
zalewowymi; zaprzestanie melioracji; przywrocenie naturalnego koryta rzecznego, w tym
cofnigcie regulacji koryta rzecznego czy rozbidrka watow przeciwpowodziowych i innych
urzadzen przeciwpowodziowych, ktore stanowia przeszkodg¢ dla swobodnego przepltywu wod
powodziowych; rozwoj suchych polderéw przeciwpowodziowych, itp.) Planowane dziatania
obejma rowniez rehabilitacje istniejacych urzadzen przeciwpowodziowych, jesli to konieczne.
Budowa nowych $rodkéw infrastrukturalnych shuzacych ochronie przeciwpowodziowej
bedzie mogla by¢ wspierana tylko w przypadkach, gdy pomimo realizacji wyzej
wymienionych dziatan bedzie istnialo ryzyko powodziowe oraz pod warunkiem spehienia
wymagan dyrektyw unijnych w szczegdlnosci Artykutu 4(7) Ramowej Dyrektywy Wodne;j.
Poza tym, w sytuacjach gdzie nie mozna unikna¢ ryzyka wystapienia powodzi, powinno si¢
udzielic wsparcia dla przygotowania szczegétowych regionalnych i lokalnych planow
przeciwpowodziowych. Wszystkie zaplanowane dziatania beda realizowane zgodnie z
Ramowa Dyrektywa Wodna i innymi regulacjami Wspo6lnoty."

Niedostateczna jako$¢ i niewystarczajacy stan iloSciowy elementow infrastruktury
dystrybucji energii elektrycznej powoduje czgste awarie i stanowi barier¢ w tworzeniu
nowych terendw inwestycyjnych. W ramach tej osi priorytetowej mozna bedzie realizowaé
inwestycje w tym zakresie, wynikajace z Programu Reelektryfikacji Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013, komplementarne z operacjami przewidzianymi do
finansowania w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 oraz Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013. Na etapie wykonywania
studiow wykonalno$ci w zakresie wsparcia dotyczacego tradycyjnych zrodet energii, nalezy
wykaza¢ na poziomie projektu, ze doszto do zatamania rynku. Jednoczes$nie podejmowane
beda dziatania zapewniajace, ze takie projekty nie bgda wywieraé niekorzystnego wptywu na
liberalizacjg rynku.

Przyktadowe projekty obejmowac beda:

e Budowg, rozbudowg 1 modernizacj¢ sieci kanalizacyjnych dla sciekoéw komunalnych w
aglomeracjach od 2000 do 15000 RLM,

e Budowg, rozbudowg i modernizacjg oczyszczalni $ciekow komunalnych w aglomeracjach

od 2000 do 15000 RLM,

Budoweg sieci kanalizacji deszczowej oraz oczyszczalni Sciekow deszczowych,

Budowe sieci wodno — kanalizacyjnej w aglomeracjach od 2000 do 15000 RLM,

Budowe 1 modernizacj¢ elementow infrastruktury przeciwpowodziowej,

Budowg 1 modernizacjg¢ zbiornikow wodnych wielofunkcyjnych o pojemnosci 1 stopni

wodnych (zgodnie z Programem matej retencji dla wojewddztwa swigtokrzyskiego),

Budowg, rozbudowe¢ i modernizacj¢ regionalnych zakladow gospodarki odpadami,

instalacji do segregacji, unieszkodliwiania 1 odzysku odpadow,

Modernizacjg spalarni odpadéw niebezpiecznych.

Rekultywacj¢ sktadowisk odpadéw i terenow poprzemystowych,

Budowg i modernizacjg zintegrowanych systemow cieplowniczych,

Wykorzystania w systemach energetycznych i cieptowniczych odnawialnych zZrodet

energil,
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e Budowe¢ i modernizacj¢ systemow dystrybucji sieci elektryczne;.

Przewiduje si¢ przeprowadzanie na etapie wdrazania Programu oddzielnych naboréw
wnioskow w zaleznosci od skali projektow i typow beneficjentow, w celu zapewnienia
samorzadom lokalnym o mniejszym potencjale (w szczeg6lnosci z terendéw wiejskich)
odpowiedniego dostgpu do srodkéw w ramach tej osi priorytetowe;.

Typy przedsigwzig¢ zaplanowane do realizacji w ramach tej osi zostaly
zaprojektowane w taki sposob, by stanowily element komplementarny do dziatan
przewidzianych w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 — 2013 oraz Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. Zapisy dotyczace typow projektow zawarte beda w
Szczegblowym opisie osi priorytetowych RPOWS 2007 — 2013. Ponadto, projekty dotyczace
energetyki sa zgodne z zalozeniami Polityki Energetycznej Polski do roku 2025, ktorej celem
jest miedzy innymi wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej.
Jeden z dlugoterminowych kierunkow dzialan, zalozonych w tym krajowym dokumencie
strategicznym, zaktada rozbudowe i modernizacjg sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej.
Uzasadnieniem dla priorytetowego ujecia tego zagadnienia jest przewidywany wzrost
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, wymagajacy przebudowy i rozbudowy sieci
sredniego 1 niskiego napigcia, a takze modernizacji 1 unowocze$nienia sieci dystrybucyjnych,
gldwnie na obszarach wiejskich, w zakresie zapewniajacym odpowiednia jakos¢ dostarczanej
energii elektrycznej.

Cele osi priorytetowej

e Poprawa dostgpnosci mieszkancéw do infrastruktury ochrony $rodowiska
1 energetycznej oraz poprawa efektywnosci systemoéw infrastruktury z tego zakresu,
e Poprawa stanu srodowiska naturalnego, zapobieganie jego degradacji.

Glowne grupy beneficjentow

Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia,

Administracja rzadowa,

Organizacje pozarzadowe

Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,

Parki narodowe i krajobrazowe,

Przedsigbiorcy,

Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna (nie
wymienione powyzej).

Kategorie interwenciji:

33 — Energia elektryczna

39 — Energia odnawialna: wiatrowa

40 — Energia odnawialna: stoneczna

41 — Energia odnawialna: z biomasy

42 — Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate

43 — Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energia
44 — Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi
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45 — Gospodarka i1 zaopatrzenie w wodg pitna

46 — Oczyszczanie Sciekow

47 — Jako$¢ powietrza

50 — Rekultywacja terenow poprzemystowych i zdegradowanych

51 — Promowanie bior6znorodnosci i ochrona przyrody (w tym Natura 2000)

53 — Zapobieganie zagrozeniom (W tym opracowanie i wdrazanie planow i instrumentow
zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami naturalnym i technologicznym)

54 — Inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom

Komplementarnos$¢

Projekty finansowane w ramach niniejszej osi priorytetowej sa komplementarne
z przedsigwzigciami realizowanymi w wymienionych ponizej programach operacyjnych.
Demarkacja pomigdzy tymi programami oparta jest na wielkosci lub rodzaju projektu, rodzaju
beneficjenta. Szczegdlowe zapisy dotyczace linii demarkacyjnej stanowia cze$¢ ,,Linii
demarkacyjnej dla programéw w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej, Wspodlnej Polityki
Rybackiej i Polityki Spojnosci”, przyjetej przez Komitet Koordynacyjny NSRO.

O$ priorytetowa 4 RPOWS na lata 2007 — 2013 jest komplementarna z 3 osia
priorytetowa PROW 2007 — 2013 Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskiej. W dziataniu Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej
wsparcie przewidziano dla projektow zakladajacych inwestycje w zakresie: gospodarki
wodno-scickowej, a w szczegOlno$ci: zaopatrzenia w wodeg oraz odprowadzania i
oczyszczania $ciekow, w tym systemoéw kanalizacji sieciowej lub kanalizacji zagrodowej,
tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu odpadéw komunalnych oraz wytwarzania lub
dystrybucji energii ze zroédet odnawialnych, w szczegodlnosci wiatru, wody, energii
geotermalnej, stonca, biogazu albo biomasy.

Komplementarno$¢ z Osia priorytetowa 4 RPOWS 2007 — 2013 wykazuja rowniez
priorytety Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (projekt), tj.
Priorytet | — Gospodarka wodno-sciekowa, Dziatanie 1.1 — Gospodarka wodno — sciekowa w
aglomeracji powyzej 15 tys. RLM w zakresie: budowy i modernizacji systemow kanalizacji
zbiorczej, sieci kanalizacji, budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekow
komunalnych, budowy 1 modernizacji systeméw zaopatrzenia w wodeg (tylko w
uzasadnionych przypadkach element kompleksowego projektu); Priorytet 1l — Gospodarka
odpadami_i_ochrona powierzchni ziemi, Dziatanie 2.1 — Kompleksowe przedsiewziecia z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow
niebezpiecznych, w przypadku projektow dotyczacych budowy: punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, w szczego6lnosci odpadow niebezpiecznych, sktadowisk
(wylacznie jako element zakladu zagospodarowania odpadow), instalacji umozliwiajacych
przygotowanie odpadow do proceséw odzysku, w recyklingu, instalacji do odzysku, w tym
recyklingu poszczegodlnych rodzajow odpadéow komunalnych, instalacji do termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych z odzyskiem energii, instalacji do unieszkodliwiania
odpadéow komunalnych w procesach innych skltadowanie oraz w zakresie dostosowania
istniejacych sktadowisk odpadow do obowiazujacych przepisow; Dzialanie 2.2 —
Przywracanie terenom zdegradowanym wartosci przyrodniczych i ochrona brzegow morskich
w zakresie: rekultywacji terendw powojskowych oraz zdegradowanych przez przemyst 1
gornictwo (wlacznie z dzialaniami udostgpniajacymi tereny do rekultywacji — usuwanie min,
zanieczyszczeh  ropopochodnych 1 chemicznych),  projektow  zwigzanych  z
zabezpieczeniem/stabilizacja  osuwisk; Priorytet |l — Zarzqdzanie zasobami i
przeciwdzialanie zagrozeniom Srodowiska, Dziatanie 3.1 — Retencjonowanie wody i
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zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodzowego W 0bSzarze: przywracania pierwotnego
ksztattu doliny i koryta cieku poprzez przebudowg waldéw, zabiegéw biotechnicznych,
budowy lub przebudowy budowli regulacyjnych (ostrogi, opaski brzegowe itp.), odtworzenia
pierwotnej trasy koryta cieku; budowy ponadregionalnych systeméw malej retencji wraz z
budowa urzadzen pigtrzacych, modernizacji polderow depresyjnych z budowa lub
modernizacja przepompowni; utrzymania rzek nizinnych, rzek i potokow gorskich oraz
zwiazanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie poprzez budowe¢ oraz modernizacj¢ budowli
regulacyjnych podtuznych (ostrogi, opaski brzegowe, tamy podtuzne) i poprzeczne tj. progi
korekcyjne a takze uksztattowania trasy regulacyjnej, budowy lub modernizacji watow
przeciwpowodziowych; budowy, modernizacji 1 poprawy stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych (tj. np. waly, przepompownie, poldery, suche zbiorniki), zwigkszania
naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem rownowagi stanu ekologicznego i
technicznego utrzymania rzeki poprzez budowe polderéw zalewowych, modernizacji watow
przeciwpowodziowych oraz §luz watowych; w uzasadnionych przypadkach realizacji
wielozadaniowych zbiornikow retencyjnych i stopni wodnych, Dziatanie 3.2. Zapobieganie i
ograniczanie skutkow zagrozen naturalnych oraz przeciwdzialanie powaznym awariom W
zakresie: budowania i doskonalenia stanowisk do analizowania i prognozowania zagrozen
naturalnych i stwarzanych powaznymi awariami, w tym: wyposazenia w specjalistyczny
sprzet, zakupow specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego prowadzenia akcji
ratowniczych oraz usuwania skutkdw zagrozen naturalnych i powaznych awarii np.
samochoddéw ratownictwa chemicznego, ratownictwa ekologicznego, samochodow
ratowniczo - gasniczych, pomp, todzi, sprzgtu zaplecza socjalnego dla ewakuowanych,
no$nikéw konteneréw z innym sprzg¢tem specjalistycznym, realizacji przedsigwzigé w
zakresie metod i narzgdzi do analizowania zagrozen powaznymi awariami; Dziatanie 3.3 —
Monitoring srodowiska, W zakresie: wdrazania nowych narzedzi i metod obserwacji stanu
srodowiska oraz przygotowania nowych badz modernizacji istniejacych baz danych do
gromadzenia i przetwarzania informacji o S$rodowisku, Priorytet X — Infrastruktura
energetyczna przyjazna srodowisku, Dziatanie 10.1 — Wysokosprawne wytwarzanie energii w
obszarze projektow takich jak: budowa lub modernizacja jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w skojarzeniu zgodnie z wymogami dla wysokosprawnej kogeneracji
okreslonymi w dyrektywie 2004/8/WE oraz zastgpowanie jednostek wytwarzania ciepta
jednostkami wytwarzania energii w skojarzeniu zgodnie wymogami dla wysokosprawnej
kogeneracji okreslonymi w dyrektywie 2004/8/WE; Dziatanie 10.2 — Efektywna dystrybucja
energii w obszarze projektow takich jak: rozbudowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych
wysokiego, sredniego 1 niskiego napigcia majaca na celu ograniczenie strat sieciowych oraz
dodatkowo ograniczenie czasu trwania przerw w zasilaniu odbiorcow oraz budowa nowych i
modernizacja istniejacych systemow dystrybucji ciepla uzytkowego poprzez stosowanie
energooszczednych technologii i rozwiazan; Dziatanie 10.4 Wytwarzanie energii ze Zrodet
odnawialnych w obszarze projektow takich jak: budowa lub zwigkszenie mocy jednostek
wytwarzania: energii elektryczne] wykorzystujacych energi¢ wiatru, wody w matych
elektrowniach wodnych do 10 MW, biogazu 1 biomasy oraz ciepta przy wykorzystaniu energii
geotermalnej 1 stonecznej; Dziatanie 10.5 — Wytwarzanie biopaliw ze Zrodet odnawialnych W
przypadku np. projektéw zaktadajacych budowg instalacji do produkcji biokomponentow i
biopaliw stanowiacych samoistne paliwa, z wylaczeniem produkcji bioetanolu i1 czystego
oleju roslinnego; Dziatanie 10.6 — Rozwdj przemystu dla odnawialnych Zrodet energii W
przypadku projektéw zaktadajacych np.: budowy zaktadéw produkujacych urzadzenia do
wytwarzania: energii elektrycznej z wiatru, wody w matych elektrowniach wodnych do 10
MW, biogazu i biomasy, ciepta przy wykorzystaniu biomasy oraz energii geotermalnej i
stonecznej, energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji przy wykorzystaniu wytacznie biomasy
lub energii geotermalnej, biokomponentow oraz biopaliw stanowiacych samoistne paliwa, z
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wylaczeniem urzadzen do produkcji bioetanolu i czystego oleju roslinnego; Priorytet XI —
Bezpieczenstwo energetyczne, Dzialanie 11.1 Rozwdj systemow przesytowych energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej oraz budowa i przebudowa magazynow gazu
ziemnego w zakresie projektow takich jak np.: budowa lub modernizacja sieci przesytowych
energii elektrycznej, gazu ziemnego 1 ropy naftowej oraz urzadzen technicznych
zapewniajacych prawidlowa pracg systemow przesylowych oraz budowa podziemnych
magazynow gazu ziemnego.

Poziom wspolfinansowania ze Srodkow EFRR

Wspotfinansowanie projektow ze S$rodkow EFRR wyniesie do 85% wydatkow
kwalifikowanych, przy zachowaniu zasad pomocy publicznej.
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O§ priorytetowa 5. Wzrost jakoSci infrastruktury spolecznej, oraz inwestycje w
dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Pod wzgledem infrastruktury stuzby zdrowia nasz region plasuje si¢ na jednym
z ostatnich miejsc w Polsce. Trudna sytuacja finansowa zdecydowanej wigkszo$ci placéwek
stuzby zdrowia na terenie regionu nie pozwala na samodzielne sfinansowanie koniecznych
inwestycji, bez ktorych nie jest mozliwe podniesienie jako$ci opieki medycznej, jak rowniez
poprawa dostepnosci ustug medycznych, zarowno podstawowych jak i1 specjalistycznych.
Szczegodlnie wazne dla rozwoju regionu jest takze podniesienie poziomu ustug sanatoryjnych.
Swiadczenie tego typu ustug ma w $§wigtokrzyskim dtuga tradycje i stanowi istotny czynnik
rozwoju wojewddztwa. Glownymi obszarami wsparcia beda:
e Inwestycje w infrastrukturg¢ ochrony zdrowia,
e Podniesienie jakosci ustug publicznych poprzez wspieranie placowek edukacyjnych i
kulturalnych,
e Inwestycje w sfer¢ dziedzictwa kulturowego, turystyki 1 sportu.

Niniejsza 0§ priorytetowa stuzy¢ bedzie realizacji inwestycji dotyczacych zakupu
nowoczesnego sprzgtu medycznego, przebudowy, rozbudowy, modernizacji i wyposazenia
obiektow ochrony zdrowia, w tym sanatoryjnej, w celu dostosowania ich do obecnych
standardow, warunkow koniecznych do spetnienia w zwiazku z zakupem 1 instalacja nowego
sprze¢tu  medycznego, jak rowniez rozwoju  leczenia  specjalistycznego i
wysokospecjalistycznego. W celu zapewnienia trwalo$ci projektow, beneficjenci, ktérzy
otrzymaja dofinansowanie na potrzeby $wiadczenia okreslonych ustug, beda zobligowali do
wykazania, ze sa wlaczeni w publiczny system ochrony zdrowia™. Nalezy podkresli¢, ze
zadania z zakresu ochrony zdrowia musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Ochrony Zdrowia
w Polsce na lata 2007 — 2013.

Wojewddztwo $wigtokrzyskie, mimo znacznego w ostatnich latach zwigkszenia liczby
wyzszych uczelni, zwlaszcza prywatnych, zajmuje przedostatnie miejsce w kraju pod
wzgledem liczby studentéw studiow dziennych. Wiaze si¢ to z brakiem uczelni wyzszej
o statusie uniwersyteckim oraz brakiem niektorych kierunkoéw ksztatcenia (prawo, medycyna,
psychologia, socjologia itp.), co wptywa na migracj¢ uzdolnionej mtodziezy poza
wojewddztwo. Rozw0j uczelni publicznych warunkujacy utworzenie uniwersytetu powinien
sta¢ si¢ bezwzglednym priorytetem na najblizsze lata. Cel ten bedzie realizowany w
odniesieniu do inwestycji finansowanych w tym zakresie z Programu Operacyjnego Rozwoj
Polski Wschodniej 2007 — 2013 oraz programami krajowymi. Ponadto dziatalno$¢ naukowo-
badawcza 1 dydaktyczna wyzszych uczelni uzyska wsparcie ze srodkow osi priorytetowej 2.
RPOWS 2007 — 2013. Niniejsza o$ priorytetowa bedzie skoncentrowana na finansowaniu
projektéw dotyczacych bazy socjalnej obiektow akademickich.

Stan infrastruktury placéwek edukacyjnych nizszego szczebla (w tym przedszkoli) jest
niezadowalajacy, szczegdlnie na terenach wiejskich, wplywajac na powigkszanie si¢ dystansu
w dostepie do edukacji pomigdzy bardziej rozwinigtymi regionami a wojewodztwem
Swigtokrzyskim. Znaczacym problemem jest niewystarczajaca liczba i stan edukacyjnych
centrow doskonalenia zawodowego 1 ustawicznego. Aktualnie rynek pracy wymaga statego
podnoszenia, uzupetiania i nabywania nowych kwalifikacji zawodowych. Takze inicjatywy

10 Beneficjentem moze byé jedynie podmiot dostarczajacy $wiadczenia gwarantowane w ramach kontraktu z
Instytucja Finansujaca Publiczne Swiadczenia Zdrowotne (np. NFZ).
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unijne, np. ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” promuja podnoszenie kwalifikacji zawodowych
oraz uzupetnianie wyksztalcenia. Takze w wojewddztwie §wigtokrzyskim niskie kwalifikacje
sa jedna z przyczyn dlugotrwatego bezrobocia, dlatego tez niezbedne sa inwestycje w
budowg, rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury tych podmiotéw oraz ich odpowiednie
wyposazenie.

Wsparcie w tym zakresie dotyczy¢ bedzie budowy, przebudowy i modernizacji
placowek oswiatowych, w tym z zakresu ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego, jak
réwniez wyposazenia tych jednostek. Projekty edukacyjne przewidziane do finansowania w
ramach tej osi sa komplementarne z pozostatymi programami operacyjnymi, wchodzacymi w
sktad NSRO 2007 — 2013. Szczegotowe zapisy dotyczace demarkacji pomigdzy tymi
programami znajda si¢ w ,,Linii demarkacyjnej dla programéw w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej, Wspolnej Polityki Rybackiej i Polityki Spojnosci”, przyjetej przez Komitet
Koordynacyjny NSRO.

Wysoko rozwinigte regiony buduja swoja przewage konkurencyjna nie tylko poprzez
wzrost atrakcyjnos$ci miejsc pracy, ale takze tworzac mieszkancom warunki do zaspokajania
na okreslonym poziomie potrzeb wyzszego rzedu, w tym dostgpu do doébr kultury,
zréznicowanych form bezpiecznego wypoczynku i zagospodarowania czasu wolnego.

Niniejsza o$ priorytetowa obejmuje takze budowe, przebudoweg, modernizacje i
wyposazenie placéwek kultury o znaczeniu lokalnym i regionalnym.

Swietokrzyskie jest regionem, na terenie, ktorego zachowato si¢ wyjatkowo duzo
obiektow zabytkowych o znaczacej warto$ci historycznej i naukowej. W wielu z nich
zlokalizowane zostatly interesujace i czgsto unikatowe w skali kraju ekspozycje muzealne.
Stan tych zabytkow odbiega od standardow europejskich.

Region $wigtokrzyski, w poroéwnaniu z pozostalymi wojewodztwami, posiada
niewielka baz¢ noclegowa, jedna z najmniejszych w Polsce. Pod wzgledem wielkosci tej bazy
i liczby udzielonych noclegéw zajmuje przedostatnie miejsce w Kkraju. Ruch turystyczny
w wojewodztwie Swigtokrzyskim to zaledwie 5% turystow krajowych i1 2% turystéw
zagranicznych cato$ci polskiego ruchu turystycznego. Region posiada znakomite walory
turystyczno-krajoznawcze. Obecnie walory te nie sa w pelni wykorzystywane.

W ramach tej osi priorytetowej podmioty publiczne beda mogly finansowac
inwestycje w zakresie zasobow dziedzictwa kulturowego wraz z przystosowaniem ich do
celow turystycznych, rozwoju i modernizacji publicznej infrastruktury turystycznej, w tym
obiektow noclegowych, gastronomicznych, rekreacyjnych i innej infrastruktury turystycznej
(w tym S$ciezek rowerowych, $ciezek rekreacyjnych, miejsc postoju, na terenach atrakcyjnych
turystycznie, przyrodniczo).

W zakresie ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego wsparcie w ramach Programu
uzyskaja jedynie projekty dotyczace obiektow znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego, wpisane do rejestru zabytkow prowadzonego przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie EFRR i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1783/1999, w obszarze kultury, promocji i zachowania dziedzictwa kulturowego priorytetowo
traktowane beda projekty wywierajace wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy,
zrownowazona turystyke 1 zwigkszajace atrakcyjnos¢ regionu.

Ponadto projekty turystyczne, wspierane w ramach tej osi priorytetowej, beda musialy
wykaza¢ wyrazny wplyw na gospodarke; priorytetowo beda traktowane projekty, ktore
przyciagna przede wszystkim turystow spoza regionu i wpisuja si¢ W szersze ramy strategii
rozwoju turystyki w regionie

Wojewddztwo wykazuje powazne braki w podstawowej infrastrukturze sportowej i
rekreacyjnej. Niestety czg$¢ gmin nie posiada petnowymiarowych hal sportowych, a
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istniejace wymagaja remontu. Niedostateczna jest réwniez liczba krytych ptywalni,
kompleksow basendéw, boisk i1 stadionéw sportowych.

Wsparcie budowy, rozbudowy i1 modernizacji obiektow pelniacych funkcje kulturalne,
turystyczne, rekreacyjne i sportowe oraz konserwacji, renowacji i adaptacji obiektow
zabytkowych znacznie utatwitoby dostep mieszkancéw do tego typu infrastruktury i wplyneto
na zroznicowanie oferty dla turystow, a jednocze$nie aktywizowaloby region gospodarczo
tworzac nowe miejsca pracy, generujac nowe formy aktywnosci w sferze spotecznej
1 przyczyniajac si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci regionu dla potencjalnych inwestorow.
Istotnym aspektem w konteks$cie podniesienia jakosci zycia w regionie jest bezpieczenstwo
publiczne.

Projekty realizowane w ramach tej osi priorytetowej obejmuja rowniez inwestycje
skutkujace zwigkszona efektywno$cia energetyczna. Dotyczy to przede wszystkim
przebudowy, rozbudowy, modernizacji 1 adaptacji obiektow ochrony zdrowia, kultury,
edukacji, turystyki, dziedzictwa kulturowego, czy rekreacji. Nie stanowi to jednak gtownego
celu realizacji tej osi, w zwiazku z czym w Szczegdlowym opisie osi priorytetowych RPOWS
2007 — 2013 okreslono na poziomie projektu maksymalne wartosci procentowe kosztoéw,
przeznaczonych na inwestycje majace na celu podniesienie efektywnosci energetycznej
(termomodernizacja).

Przyktadowe rodzaje projektow w ramach osi obejmuja:
e W zakresie infrastruktury kultury:

- adaptacje¢ obiektow zabytkowych i poprzemystowych na cele kulturalne,

- budowg, rozbudowg, przebudowe, modernizacj¢ i wyposazenie obiektéw publiczne;j
infrastruktury kulturalnej oraz zagospodarowanie ich otoczenia,

- tworzenie systemow i centréw informacji kulturalnej,

- wyposazenie obiektow petniacych funkcje kulturalne,

- zagospodarowanie otoczenia obiektéw petniacych funkcje kulturalne.

e w zakresie Infrastruktury edukacyjnej:

- budowe¢ nowych oraz przebudoweg, rozbudowe 1 modernizacje¢ istniejacych obiektow
dydaktycznych (w tym: biblioteki, laboratoria dydaktyczne, sale do praktycznej nauki
zawodu, pracownie komputerowe, obiekty sportowe) i socjalno-administracyjnych (w tym:
bursy, internaty, domy studenckie, stolowki, campusy, obiekty administracyjne) wraz z
wyposazeniem 1 zagospodarowaniem otoczenia,

- wyposazenie obiektow dydaktycznych i spoteczno-edukacyjnych,

- zagospodarowanie otoczenia obiektow dydaktycznych i spoteczno-edukacyjnych.

e W zakresie infrastruktury turystycznej:

- konserwacje, renowacjg, zachowanie, modernizacje, adaptacje obiektow historycznych,
zabytkowych oraz poprzemystowych wraz z otoczeniem 1 ich przystosowanie na cele turystyczne,

- rozw0j, modernizacj¢ 1 wyposazenie publicznej infrastruktury turystycznej, w tym
obiektow noclegowych, gastronomicznych, rekreacyjnych i innej infrastruktury turystycznej,
w tym $ciezek, tras 1 szlakow turystycznych (np. pieszych, rowerowych, konnych, wodnych,
narciarskich) w miejscach atrakcyjnych przyrodniczo, kulturowo i turystycznie wraz z
infrastruktura dodatkowa (np. systemy oznakowania i miejsca postoju),

- rozw¢j, modernizacj¢ 1 wyposazenie infrastruktury informacyjnej i recepcyjnej (np.
centra i punkty informacji turystycznej),

- rozw0j, modernizacj¢ 1 wyposazenie publicznej infrastruktury stuzacej rozwojowi
aktywnych form wypoczynku, w tym sal i hal sportowych, krytych ptywalni, basenow
odkrytych, boisk sportowych, kortow tenisowych, kreggielni, torow regatowych, przystani
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wodnych, skoczni i tras narciarskich oraz innej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (z
uwzglednieniem koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa osob korzystajacych z tych
obiektow), wraz z zagospodarowaniem otoczenia.

Kazde wsparcie stanowiace pomoc publiczna udzielane w ramach RPOWS 2007 -
2013 bedzie zgodne z przepisami dotyczacymi zasad udzielania tej pomocy, obowiazujacymi
w momencie udzielania wsparcia. Ponadto projekty generujace dochdd zgodne beda z Art. 55
Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.

Przedsigwzigcia realizowane w ramach 5 osi priorytetowej w obszarze ochrony
zdrowia, opieki spotecznej, kultury, edukacji i turystyki zmierzaja do poprawy dostgpnosci
dla os6éb niepetnosprawnych.

Cele osi priorytetowej

e Poprawa jakos$ci infrastruktury ochrony zdrowia,
Doskonalenie regionalnej infrastruktury edukacyjnej,

e Tworzenie warunkéw dla rozwoju kultury, sportu i turystyki jako elementoéw
tozsamosci regionalnej 1 form aktywnosci spoteczno-zawodowej ludnosci,

e Poprawa dostepu do obiektow dziedzictwa kulturowego, turystycznych i sportowych
oraz zmniejszenie roéznic w tym zakresie pomigdzy regionem S$wigtokrzyskim a
innymi regionami.

Glowne grupy beneficjentow

Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia,

Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawna,

Instytucje kultury,

Organizacje pozarzadowe,

Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koSciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych,

Szkoty wyzsze,

Osoby prawne i fizyczne bgdace organami prowadzacymi szkoty i placowki,

Zaktady opieki zdrowotnej dzialajace w publicznym systemie ochrony zdrowia,
Przedsigbiorcy

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,

Jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna (nie
wymienione wyzej).

Kategorie interwencji:

56 — Ochrona i waloryzacja dziedzictwa naturalnego

57 — Inne typy wsparcia na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych
58 — Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

59 — Rozwoj infrastruktury kultury

60 — Inne typy wsparcia na rzecz wzmocnienia ustug kulturalnych
75 — Infrastruktura edukacyjna

76 — Infrastruktura zdrowotna

77 — Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza
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79 — Inna infrastruktura spoteczna

Komplementarnos¢

Projekty finansowane w ramach niniejszej osi priorytetowej sa komplementarne
z przedsigwzigciami realizowanymi w wymienionych ponizej programach operacyjnych.
Demarkacja pomi¢dzy tymi programami oparta jest na wielkosci lub rodzaju projektu, rodzaju
beneficjenta. Szczegdlowe zapisy dotyczace linii demarkacyjnej stanowia czg$¢ ,,Linii
demarkacyjnej dla programéw w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki
Rybackiej i Polityki Spdjnosci”, przyjetej przez Komitet Koordynacyjny NSRO.

Przedsigwzigcia realizowane w ramach Osi priorytetowej 5 RPOWS na lata 2007 —
2013 sa komplementarne ze wsparciem w ramach 3 Osi Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i rdoznicowanie
gospodarki wiejskiej. W dziataniu Odnowa i rozwdj wsi zaplanowano dotacje na inwestycje w
zakresie: budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektow: petniacych funkcje
publiczne, spoteczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe, a takze stuzacych promocji
obszarow wiejskich, w tym propagowaniu i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji,
sztuki oraz kultury; ksztaltowania obszaru przestrzeni publicznej, budowy remontu lub
przebudowy infrastruktury zwiazanej z rozwojem funkcji turystycznych, sportowych lub
spoteczno-kulturalnych, zakupu obiektoéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w
danym regionie, w tym budynkéw bedacych zabytkami, z przeznaczeniem na cele publiczne,
odnawiania, eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historycznych, budynkow
bedacych zabytkami lub miejsc pamigci, kultywowania tradycji spotecznosci lokalnej oraz
tradycyjnych zawodow.

Komplementarno$¢ z niniejsza osia RPOWS na lata 2007 — 2013 wykazuje rowniez
Program Operacyiny Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (projekt), Priorytet XII —
Kultura i dziedzictwo kulturowe, Dziatanie 12.1 — Ochrona i zachowanie dziedzictwa
kulturowego 0 znaczeniu ponadregionalnym w przypadku dziatan obejmujacych np.:
rewitalizacje, rewaloryzacje, konserwacjg, renowacjg, restauracjg, zachowanie, a takze
adaptacj¢ na cele kulturalne obiektow wpisanych do rejestru zabytkow i zespotow tych
obiektow wraz z ich otoczeniem, zakup 1 remont trwatego wyposazenia do prowadzenia
dziatalno$ci kulturalnej w obiektach bedacych celem projektu (wytacznie jako jeden z
elementéw projektu), konserwacj¢ zabytkowych muzealiow, starodrukow, zabytkowych
archiwaliow, ksiggozbiorow, zbioréw filmowych oraz innych zabytkow ruchomych,
zabezpieczenie zabytkow przed kradzieza i zniszczeniem, rozwdj zasobow cyfrowych w
dziedzinie kultury, w tym: digitalizacjg zabytkowych zasobow bibliotecznych, archiwalnych,
filmowych 1 muzealnych oraz tworzenie wirtualnych muzedéw, galerii, fonotek, fototek,
filmotek, cyfrowych bibliotek, itp. (dot. wykorzystania w tym celu zbioréw zabytkowych);
Dziatanie 12.2 — Rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu
ponadregionalnym w zakresie projektow obejmujacych w szczegolnosci: budowe,
rozbudoweg, remont i1 przebudowe instytucji kultury oraz zakup 1 remont trwatego
wyposazenia do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej (wylacznie jako jeden z elementow
projektu); Priorytet XIIl — Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu
ochrony zdrowia, Dziatanie 13.1 - Rozwdj systemu ratownictwa medycznego W obszarze
inwestycji takich jak: zakup srodkow transportu sanitarnego i ich wyposazenia; przebudowa,
modernizacja obiektoéw zwiazanych z infrastruktura ochrony zdrowia w zakresie ratownictwa
medycznego, w taki sposob, aby dostosowac je do wymogdéw okreslonych w obowiazujacych
przepisach prawa; zakup aparatow lub urzadzen stuzacych do diagnostyki lub terapii, w tym
wyrobow medycznych, z wylaczeniem wyrobow 1 produktow jednorazowego uzytku, w tym
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adaptacja pomieszczen niezbg¢dna dla funkcjonowania zakupionych aparatéw i urzadzen;
budowa i modernizacja ladowisk dla helikopteréw stuzaca dostgpnosci do szpitalnych
oddziatow ratunkowych, budowa 1 wyposazenie wojewodzkich centréw powiadamiania
ratunkowego; Dziatanie 13.2 - Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu
ponadregionalnym w obszarze inwestycji takich jak: przebudowa, modernizacja obiektow
zwiazanych z infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym, w taki sposob,
aby dostosowac¢ je do wymogoéw okreslonych w obowiazujacych przepisach prawa, zakup
aparatury obrazowej, zakup aparatow lub urzadzen stuzacych do diagnostyki lub terapii, w
tym wyrobow medycznych, z wylaczeniem wyrobow i produktow jednorazowego uzytku oraz
dostosowanie stanu technicznego istniejacej infrastruktury do zakupu i uzytkowania nowego
sprz¢tu medycznego.

Komplementarno$¢ z 5 osia priorytetowa RPOWS na lata 2007 — 2013 wykazuje
Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej w zakresie Osi priorytetowej | —
Nowoczesna gospodarka, Dziatanie 1.1 — Infrastruktura uczelni, w przypadku projektow
takich jak, np. budowa, rozbudowa, przebudowa oraz wyposazenie w sprzgt naukowo -
badawczy obiektow dydaktycznych, w tym laboratoridow, pracowni komputerowych,
bibliotek, a takze budowa, rozbudowa infrastruktury uczelni (np. domy studenckie, obiekty
administracyjne) — o ile stanowi to element projektow, ktorych zasadnicza czg$¢ obejmuje
obiekty dydaktyczne i jest bezposrednio zwiazana z ich realizacja.

Komplementarno$¢ z 5 osia priorytetowa RPOWS na lata 2007 — 2013 wykazuje
Program Operacyjny Kapitat Ludzki w zakresie Osi priorytetowej IX — Rozwdj wyksztatcenia
i kompetencji w regionach. W ramach tej osi PO KL realizowane bgda dziatania obejmujace
wsparcie kierowane do osob i placowek realizujacych proces ksztalcenia, majace na celu
wyrownywanie szans edukacyjnych w trakcie procesu ksztalcenia poprzez wysokiej jakos$ci
ustugi edukacyjne. Wsparcie udzielane bgdzie na programy rozwojowe szkot, przedszkoli 1
placowek oswiatowych, ktore obejma m.in. dodatkowe zajgcia pozalekcyjne i pozaszkolne dla
ucznidéw. Szczegdlny nacisk bedzie potozony na szkolnictwo zawodowe, ktore
ukierunkowane bedzie na dostosowanie kompetencji przysztych absolwentéw do potrzeb
rynku pracy.

Poziom wspolfinansowania ze Srodkow EFRR

Wspoétfinansowanie projektow ze s$rodkow EFRR wyniesie do 85% wydatkow
kwalifikowanych, przy zachowaniu zasad pomocy publicznej.
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OfS priorytetowa 6. Wzmocnienie oSrodkow miejskich i rewitalizacja malych miast

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Zapewnienie harmonijnego rozwoju regionu wymaga dobrze rozwinigtego
regionalnego centrum - obszaru metropolitalnego - skupiajacego szereg ustug wyzszego rzedu
1 charakteryzujacego si¢ dynamika rozwoju gospodarczego wyzsza niz $rednia dla regionu.
Rola takiego osrodka, w naturalny sposob utozsamianego ze stolica wojewoddztwa, jest
stymulowanie procesow rozwojowych w calym regionie. W tym kontekscie szczegdlna
uwage nalezy poswigci¢ zapobiezeniu zjawiska ostabienia obszaréw otaczajacych osrodek
metropolitalny, objawiajacych si¢ przede wszystkim odptywem wykwalifikowanych kadr
oraz kapitalu. Zapewnienie skutecznego petnienia przez Kielce roli regionalnego osrodka
metropolitalnego wymaga podjecia dziatan, koncentrujacych si¢ m.in. na: zapewnieniu
otwartosci i spdjnosci komunikacyjnej z reszta obszaru wojewddztwa i poza nim, rewitalizacji
zmarginalizowanych czgsci miasta, podniesieniu jakosci (z uwzglednieniem kwestii
bezpieczenstwa) i dywersyfikacji systemow transportu zbiorowego. W odniesieniu do
poszczegolnych czgsécei regionu czeg$¢ funkcji metropolitalnych petni¢ powinny sub-regionalne
osrodki wzrostu. Dla nich réwniez przewidziano wsparcie w ramach tej osi priorytetowe;.
Glownymi obszarami wsparcia bgda:

e \Wzmocnienie regionalnych i sub-regionalnych osrodkow wzrostu (miasta powiatowe

z terenu wojewodztwa),

e Rewitalizacja matych miast (miejscowosci, bedace siedzibami gmin).

Niniejsza o$ priorytetowa stuzy¢ ma realizacji kompleksowych projektow majacych
za zadanie rewitalizacje zaniedbanych czg$ci miasta Kielce i miast powiatowych, dla
ktorych istnieja lokalne programy rewitalizacji. Ponadto wspierane bgda inwestycje
dotyczace podniesienia jakosci infrastruktury wystawienniczej, targowej oraz poprawy
estetyki funkcjonalnej przestrzeni publicznej, szczegolnie stuzace podniesieniu atrakcyjnosci
miast dla ruchu turystycznego. Przewidziano rowniez dofinansowanie inwestycji
skierowanych ku poprawie jako$ci miejskiej komunikacji publiczne; oraz systemow
wplywajacych na podniesienie jako$ci funkcjonowania uktadu komunikacyjnego miast.

Inwestycje w infrastrukture targowa i1 wystawiennicza, przewidziane w tej O0Si
priorytetowej stanowia uzupelnienie przedsigwzig¢ w tym zakresie zaplanowanych do
realizacji w ramach Programu Operacyjnego Rozw6j Polski Wschodniej. W planie
inwestycyjnym PO RPW znajduja si¢ projekty dotyczace targéw i centrow wystawienniczych
0 krajowym i miedzynarodowym zasiegu, zas w RPOWS 2007 — 2013 finansowanie znajda
inwestycje o wezszym zasiggu oddziatywania. Z uwagi na fakt, Ze inwestycje realizowane
przez Miasto Kielce w odniesieniu do Targéw Kielce uzyskaja wsparcie w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej, na ten typ projektu Miasto Kielce nie bgdzie moglo
ubiegaé si¢ 0 wsparcie w ramach RPOWS.

Ponadto w ramach tej osi priorytetowej wsparcie uzyskaja takze inwestycje dot.
budowy nowych lub modernizacji istniejacych dworcow autobusowych, zajezdni,
przystankow czy parkingéw dla taboru, co podnie$¢ ma jako$¢ ustug §wiadczonych w tym
zakresie dla mieszkancOw regionu, poprawiajac jednocze$nie estetyke tego typu
infrastruktury, co jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia rozwoju turystyki w
Swigtokrzyskim.

Znaczne obszary wojewoddztwa Swigtokrzyskiego zagrozone sa procesem trwatej
peryferyzacji i marginalizacji. Przejawem tych problemdéw jest utrzymujace si¢ dtugotrwale
bezrobocie, wynikajaca z niego bieda, przestgpczos¢ 1 inne patologie spoteczne, odptyw osob
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wyksztalconych oraz opdznienia w wyposazeniu w infrastruktur¢. Roli czynnika
aktywizujacego rozwdj tych obszarow nie spelniaja male miasta o niewystarczajaco
rozwinigtym potencjale. Mniejsze gminy o niskich dochodach wtasnych réwniez maja
ograniczone mozliwosci inwestycyjne.

W ramach niniejszej osi priorytetowej skoncentrowane zostaly przedsigwzigcia
stuzace wilaczeniu matych miasteczek i obszaréw zmarginalizowanych w procesy rozwojowe.
Dotyczy¢ one beda przede wszystkim budowy, przebudowy i modernizacji elementow
infrastruktury podstawowej, spolecznej, monitorowania bezpieczenstwa w miejscach
publicznych, jak réwniez mieszkaniowej (w zakresie okre§lonym w Rozporzadzeniu nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EFRR) i wzrostu estetyki przestrzeni
publicznej.

Przez regionalny o$rodek wzrostu w ramach niniejszej osi priorytetowej rozumiemy

Miasto Kielce, rolg sub-regionalnych osrodkéw wzrostu petnia miasta powiatowe z terenu
wojewodztwa (oprocz Kielc), za§ mate miasteczka, ktorym poswigcono oddzielny obszar
wsparcia, to miejscowosci, bedace siedzibami gmin. Projekty rewitalizacyjne, kwalifikujace
si¢ do dofinansowania w ramach tej osi priorytetowej musza zapewnia¢ kompleksowe
podejscie do problemow zidentyfikowanych na danym obszarze, 1, co za tym idzie, wynikac z
lokalnych planow rewitalizacji.
Nie przewidziano tu wsparcia samorzadéw lokalnych w formie grantéw globalnych.
Instytucja Zarzadzajaca, z uwagi na niski stopien urbanizacji regionu, nie zdecydowata si¢
wdraza¢ w ramach Programu inicjatywy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju miast —
JESSICA.

Przyktadowe rodzaje projektéw w ramach niniejszej osi:

e Kompleksowe projekty dot. rewitalizacji zmarginalizowanych obszar6w miast,
wynikajace z lokalnych programoéw rewitalizacji (wsparcie bedzie dotyczylo
infrastruktury wodno-$ciekowej, drogowej, edukacyjnej, turystycznej, sportowej i
kulturalnej, gospodarki odpadami, modernizacji i odbudowy publicznych systemow
cieptowniczych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, wzrostu estetyki przestrzeni
publicznej, systemOw monitorowania bezpieczenstwa w miejscach publicznych,
mieszkaniowej — Obszary wybrane do wsparcia mieszkalnictwa, ktore si¢ odnosza do art.
7 ust. 2 pkt. a. Rozporzadzenia nr 1080/2006 musza by¢ zgodne z co najmniej trzema
kryteriami, z ktorych dwa musza zgadzac¢ si¢ z punktami a. do h. Art. 47 Rozporzadzenia
nr 1828/2006),

e Wyposazenie drog 1 ulic w elementy infrastruktury obstlugi transportu publicznego (np.
zatoczki, podjazdy, zjazdy) oraz pasazeréw (np. przystanki, wysepki), z uwzglednieniem
udogodnien dla os6b niepelnosprawnych,

e Zakup taboru transportu publicznego, budowa zintegrowanego sytemu zarzadzania
transportem publicznym inwestycje w infrastruktur¢ stuzaca §wiadczeniu ustug transportu
publicznego,

e Tworzenie systeméw wplywajacych na poprawe jakosci i bezpieczenstwa systemu
komunikacyjnego miast: m.in.: centralnego sterowania sygnalizacja, systemow
monitorowania ruchu i bezpieczenstwa na kluczowych trasach, newralgicznych punktach
miasta wraz z informowaniem o aktualnej sytuacji ruchowej, systemy dystrybucji i
identyfikacji biletow, systeméw informacji dla podréznych — w tym systemow on-line,
systemOw monitorowania bezpieczenstwa montowane na przystankach, stacjach, weztach
przesiadkowych, parkingach, w taborze, oraz miejsc organizacji imprez masowych,

e Renowacja i wzrost estetyki funkcjonalnej przestrzeni publicznej, szczeg6lnie stuzace
podniesieniu atrakcyjnosci miast dla ruchu turystycznego,
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e Budowa nowych lub modernizacja istniejacych dworcow autobusowych, zajezdni,
przystankow czy parkingéw dla taboru,

e Podniesienie stanu jako$ciowego i ilosciowego bazy targowej i wystawienniczej, wraz z
zapleczem kongresowo- konferencyjnym — projekty o oddziatywaniu regionalnym — 0
wartosci ponizej 5 min EUR.

Instytucja Zarzadzajaca RPO planuje wlaczenie przedstawicieli miast odgrywajacych
wiodaca role w wojewddztwie §wigtokrzyskim w sktad Komitetu Monitorujacego, zgodnie z
zapisami art. 11 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Przewiduje si¢ przeprowadzanie na etapie wdrazania Programu oddzielnych naboréw
wnioskow w zalezno$ci od skali projektéw i typow beneficjentow, w celu zapewnienia
samorzadom lokalnym o mniejszym potencjale (w szczegdlnosci z terendw wiejskich)
odpowiedniego dostepu do §rodkéw w ramach tej osi priorytetowe;.

Cel osi priorytetowej

e Rozwoj infrastruktury, poprawiajacy warunki dla zwigkszania inwestycji na obszarach
podlegajacych restrukturyzacji oraz w zdegradowanych miastach i dzielnicach miast,
terenach poprzemystowych i powojskowych.

Glowne grupy beneficjentow

Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos$¢ prawna,

Przedsigbiorcy,

Organizacje pozarzadowe,

Ko$cioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciolow 1 zwiazkow

wyznaniowych,

e Spotdzielnie 1 wspdlnoty mieszkaniowe, TBS (w ramach zintegrowanych projektow
rewitalizacyjnych),

e Jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowo$¢ prawna (nie

wymienione wyzej).

Kategorie interwencji:

25 — Transport miejski
61 — Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich
78 — Infrastruktura mieszkalnictwa

Komplementarnos$é

Projekty finansowane w ramach niniejszej osi priorytetowej sa komplementarne
z przedsigwzigciami realizowanymi w wymienionych ponizej programach operacyjnych.
Demarkacja pomigdzy tymi programami oparta jest na wielkosci lub rodzaju projektu, rodzaju
beneficjenta. Szczegdlowe zapisy dotyczace linii demarkacyjnej stanowia cze$¢ ,,Linii
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demarkacyjnej dla programéw w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki
Rybackiej i Polityki Spojnosci”, przyjetej przez Komitet Koordynacyjny NSRO.

Komplementarna wobec wsparcia Osi 6 jest o$ priorytetowa 3 PROW Jakos¢ Zycia na
obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej. W dziataniu Odnowa i rozwdj WSi
wsparcie uzyskaja projekty zwiazane z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, w tym
z utrzymaniem, odbudowa i1 poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego wsi
oraz podniesieniem atrakcyjnos$ci turystycznej obszarow wiejskich.

Komplementarno$¢ niniejszej osi RPOWS 2007 — 2013 istnieje rowniez w zakresie
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 (projekt) — Priorytet VIl —
Transport _przyjazny srodowisku, Dziatanie 7.3 — Transport miejski W __obszarach
metropolitalnych, w obszarze projektow takich jak, np. budowa, przebudowa, rozbudowa
przystankow, stacji 1 weztow przesiadkowych — zintegrowanych z réznymi rodzajami
systemOw transportu, w tym: systemy parkingdéw dla samochodéw ,,Parkyj i Jedz” (,,Park
&Ride”) oraz dla rowerow (,,Bike & Park™) przy krancowych przystankach i1 weztach
przesiadkowych komunikacji zbiorowej wraz z towarzyszaca infrastruktura shuzaca obstudze
pasazeroOw oraz projekty z zakresu telematyki poprawiajace funkcjonowanie transportu
publicznego: systemy sygnalizacji akustycznej, systemy sygnalizacji $wietlnej wzbudzane;j
przez autobusy (sygnalizacja akomodacyjna), systemy dystrybucji i identyfikacji biletéw,
systemy nawigacji satelitarnej dla usprawnienia ruchu i podniesienia bezpieczenstwa
transportu publicznego, systemy informacji dla podréoznych — elektroniczne tablice
informacyjne, w tym systemy on-line, systemy monitorowania bezpieczenstwa montowane na
przystankach, peronach, stacjach, weztach przesiadkowych, parkingach oraz w taborze.

Komplementarno$¢ Osi priorytetowej 6 RPOWS na lata 2007 — 2013 zachodzi
réwniez w przypadku Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007 — 2013 — O$
priorytetowa Ill — Wojewddzkie osrodki wzrostu, Dziatanie III.1 — Systemy miejskiego
transportu zbiorowego w przypadku projektow, w ramach, ktorych bedzie mozna realizowac
zadania dotyczace: budowy, adaptacji, przebudowy rozbudowy lub remontu zajezdni
autobusowych, wraz z infrastruktura 1 zagospodarowaniem terenu, stuzacych prowadzeniu
dziatalnosci podstawowej (bez prowadzenia dziatalnos$ci ustugowo — gospodarczej otwartej na
inne podmioty), a takze zakupu oraz montazu urzadzen z zakresu telematyki, tj. wyposazenia
drog w infrastrukture stuzaca obstudze transportu publicznego (np. zatoczki, podjazdy,
zjazdy) oraz pasazerow (np. przystanki, wysepki), systemow centralnego sterowania
sygnalizacja, systemOw sygnalizacji akustycznej, systemOw sygnalizacji $wietlnej
wzbudzanej przez autobusy (sygnalizacja akomodacyjna), systemow monitorowania ruchu na
kluczowych trasach, w newralgicznych punktach miasta wraz z informowaniem o aktualnej
sytuacji ruchowej, systemoéw dystrybucji i identyfikacji biletow, systemow nawigacji
satelitarnej dla usprawnienia ruchu i podniesienia bezpieczenstwa transportu publicznego,
systemow informacji dla podroznych — elektronicznych tablic informacyjnych, w tym
systemow on-line, systemoéw monitorowania bezpieczenstwa montowanych na przystankach,
parkingach oraz w taborze; Dziatanie 111.2 — Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej,
w zakresie inwestycji infrastrukturalnych zwiazanych z budowa, rozbudowa 1 wyposazeniem
obiektow wystawienniczych i targowych oraz kongresowych i konferencyjnych (rowniez na
terenie miast powiatowych) umozliwiajacych organizacj¢ imprez o0 charakterze
ponadregionalnym i migdzynarodowym.

Poziom wspolfinansowania ze Srodkow EFRR

Wspoétfinansowanie projektow ze s$rodkow EFRR wyniesie do 85% wydatkow
kwalifikowanych, przy zachowaniu zasad pomocy publicznej.
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Os priorytetowa 7. Pomoc techniczna

Uzasadnienie wyboru osi priorytetowej

Jednym =z najistotniejszych warunkow efektywnego wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w okresie programowania 2007 —
2013 jest zapewnienie odpowiedniego potencjatu administracyjnego. Rola Instytucji
Zarzadzajace] Programem naktada na Zarzad Wojewddztwa petna odpowiedzialno$¢ za
skuteczne i sprawne wdrazanie RPOWS 2007 - 2013. Sprostanie temu wyzwaniu mozliwe
jest tylko pod warunkiem wzmocnienia jednostek bioracych udzial w procesie absorpcji
srodkéw  strukturalnych. Wzmocnienie to powinno mie¢ charakter przede wszystkim
kadrowy. Bazujac na okresie programowania 2004 — 2006 mozna uzna¢, ze obecny potencjat
kadrowy jednostek bioracych udziat we wdrazaniu ZPORR jest zdecydowanie
niewystarczajacy w stosunku do potrzeb i wyzwan nowej perspektywy finansowej UE.
Istnieje potrzeba zatrudnienia i przeszkolenia nowych pracownikow, jak roOwniez zapewnienia
im stanowisk pracy w petni wyposazonych w sprzet biurowy i informatyczny.

Kolejnym aspektem wymagajacym wsparcia w ramach Pomocy Technicznej RPOWS
2007 — 2013 jest polityka informacyjna i promocyjna. Dziatania informacyjne maja zapewnic
odpowiedni ,,popyt” wsérdd beneficjentow na $rodki pomocowe UE, dostarczy¢ im pelne i
wyczerpujace wskazoéwki, nt. sposobu aplikowania, procedur i przepisOw obowiazujacych w
tym zakresie. Jednoczesnie konieczne jest stworzenie sprawnego systemu wymiany
informacji pomiedzy wszystkimi uczestnikami procesu wdrazania RPOWS 2007 - 2013.

Realizacja dzialan promocyjnych upowszechni¢ ma wsrdd opinii publicznej rezultaty
interwencji $rodkéw strukturalnych, ponadto ma shuzy¢ ksztattowaniu pozytywnego
wizerunku Wspdlnot Europejskich 1 poprawiaé stan wiedzy nt. instytucji unijnych. Dziatania
te beda zgodne z Planem komunikacji funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
w Polsce.

Wsparcie w ramach tej osi priorytetowej dotyczyé bedzie projektow, dla ktdrych
beneficjentem bedzie Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2007 — 2013 i inne podmioty, uczestniczace w
procesie wdrazania, monitorowania i kontroli RPOWS 2007 — 2013, jak réwniez wykonujace
obowiazki zwigzane z informacja 1 promocja Programu oraz zajmujace si¢ jego ewaluacja.
Projekty dotyczy¢ beda refundacji kosztow zatrudnienia pracownikow, podnoszenia ich
kwalifikacji oraz wyposazenia stanowisk pracy. Ponadto finansowane beda koszty
organizacyjne 1 administracyjne zwiazane z realizacja Programu, szkolen dla beneficjentow.
Wsparcie uzyskaja rowniez przedsigwzigcia zwigzane z ewaluacja  Programu,
przygotowaniem ekspertyz, badan, analiz, sprawozdan, takze opracowanych przez ekspertow
zewngtrznych. Niniejsza 0§ priorytetowa umozliwi ponadto sfinansowanie kosztow
przygotowania dokumentdw programowych na nastgpny okres programowania.

W szczegolnosci wsparcie z Pomocy Technicznej dotyczy¢ bedzie nastgpujacych
typow projektow:

e Zatrudnienie personelu zaangazowanego we wdrazanie RPOWS 2007 — 2013, w tym
m.in. zajmujacego si¢ przygotowaniem, wyborem, ocena, monitorowaniem, kontrola,
audytem projektow 1 programu, jak rowniez kontrola finansowa i1 weryfikacja platnosci
(wynagrodzenie oraz inne wydatki, np.: na pokrycie kosztow wynajmu i remontu
powierzchni biurowej), oraz zajmujacego si¢ informacja 1 promoc;ja,

e Kontrola realizacji projektow (w tym kontrola na miejscu),

e Organizacja i przeprowadzanie szkolen dla pracownikéw i osob zaangazowanych we
wdrazanie RPOWS w latach 2007-2013 podnoszacych ich kwalifikacje,
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e Wdrozenie systemu motywacji pracownikow,

e Finansowanie kosztow organizacyjnych i administracyjnych zwiazanych z realizacja
celow Programu, w tym kosztow administracji

e Zakup sprzgtu, oprogramowania i wyposazenia shuzacego realizacji celow Programu.

e Finansowanie dzialan z zakresu komunikacji i promocji oraz dzialan szkoleniowych

wspomagajacych system wdrazania i1 zarzadzania Programem, finansowanie kosztow

ewaluacji,

Przygotowanie i upowszechnianie materiatlow informacyjnych i promocyjnych,

Przygotowanie i publikacja biuletynu informacyjnego,

Przygotowanie i publikacja materiatéw prasowych,

Stworzenie i administrowanie stronami internetowymi, celem pelnego uczestnictwa w

jednolitym komputerowym systemie monitoringu,

e Organizacja konferencji, seminariéw i szkolen dotyczacych wdrazania RPOWS 2007-
2013 dla beneficjentow (w tym dotyczacych zasad przeprowadzania zamoéwien
publicznych),

e Stworzenie, wyposazenie 1 utrzymanie punktow informacyjnych,

e Przygotowanie analiz, badan, ocen, sprawozdan oraz finansowanie pomocy ekspertow
zewngtrznych,

¢ Finansowanie kosztow programowania przysztych interwencji strukturalnych.

Planowane dzialania majace na celu wzmocnienie zdolno$ci administracyjnej beda
realizowane poprzez zwigkszenie zatrudnienia niezbednego do sprawnego dziatania 1Z,
wzrost wynagrodzen, wdrozenie systemu motywacji pracownikéw, mozliwo$¢ rozwoju
kariery zawodowej, state podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw /szkolenia,
seminaria, warsztaty, kursy, a takze staze, praktyki i wizyty studyjne/. Dzialania te przyczynia
si¢ do zmniejszenia rotacji pracownikdw oraz zwigkszenia wykwalifikowanej kadry,
niezbgdnej do efektywnego wdrazania RPO.

Koszty przygotowania projektow (project pipeline) finansowane beda w ramach
poszczegbdlnych osi priorytetowych. Nie przewidziano mozliwos$ci finansowania tych kosztow
w ramach Pomocy Technicznej.

Wszystkie koszty pokrywane ze srodkéw Pomocy Technicznej musza by¢ ponoszone zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr
164 poz. 1163 z p6z. zm.).

Cele osi priorytetowej

e Wzmocnienie potencjatu administracyjnego jednostek uczestniczacych we wdrazaniu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007
—2013;

e Zapewnienie spojnych i skutecznych dziatan informacyjnych i promocyjnych dot.
mozliwosci skorzystania ze srodkow pomocowych UE oraz upowszechniajacych
rezultaty ich interwencji.

Glowne grupy beneficjentow

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2007 — 2013;
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Kategorie interwenciji:

85 — Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola
86 — Ocena, badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja

Komplementarnos$¢

Projekty finansowane w ramach niniejszej osi priorytetowej sa komplementarne
z przedsigwzigciami realizowanymi w zakresie osi priorytetowych Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna na lata 2007 — 2013, tj. Osi priorytetowej 1 — Wsparcie zasobow ludzkich,
Osi_priorytetowej 2 — Wsparcie informatyczne realizacji NSRO, Osi priorytetowej 3 —
Wsparcie realizacji funduszy strukturalnych, Osi priorytetowej 4 — Komunikacja i promaocja.
Demarkacja pomigdzy tymi programami oparta jest na wielkosci lub rodzaju projektu, rodzaju
beneficjenta. Szczegdlowe zapisy dotyczace linii demarkacyjnej stanowia czg$¢ ,,Linii
demarkacyjnej dla programéw w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej, Wspodlnej Polityki
Rybackiej 1 Polityki Spdjnosci”, przyjgtej przez Komitet Koordynacyjny NSRO.

Poziom wspélfinansowania ze Srodkow EFRR

Wspotfinansowanie projektow ze Srodkow EFRR wyniesie do 85% wydatkow
kwalifikowanych, przy zachowaniu zasad pomocy publicznej.
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7. System realizacji Regionalnego Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 - 2013

7.1. Kompetencje instytucji zaangazowanych w zarzadzanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2007 - 2013

7.1.1 Koordynacja

Koordynacja na poziomie NSRO 2007 - 2013 - Minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzor nad prawidlowym
funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO 2007 - 2013, a takze odpowiada za prowadzenie
badan ewaluacyjnych na poziomie NSRO 2007 - 2013, w tym badan horyzontalnych oraz
badan uzupehniajacych i badan ad hoc, wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO 2007
- 2013.

Koordynacja 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych - Instytucja
Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne

Funkcjg Instytucji Koordynujacej RPO (IK RPO) petnié¢ bedzie Minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego obslugiwany w przedmiotowym zakresie przez Departament
Koordynacji Programéw Regionalnych (DPR)"* w ramach MRR.

Instytucja Koordynujaca RPO odpowiedzialna jest w szczegodlnosci za:

e weryfikacj¢ regionalnych programéw operacyjnych pod wzgledem ich zgodnosci
z NSRO 2007 - 2013;

e negocjowanie regionalnych programéw operacyjnych z KE we wspolpracy
z instytucjami zarzadzajacymi RPO;

e zapewnienie spoOjnosci stosowanych wytycznych;

e monitorowanie efektow wdrazania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

Wzajemne relacje oraz szczegdlowy zakres obowiazkow 1 podzial zadan migdzy
Instytucja Koordynujaca RPO a Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2007 — 2013 zostana
okreslone w porozumieniu zawartym migdzy tymi instytucjami.

! Ewentualne przyszte zmiany nazw instytucji i departamentow, uczestniczacych w procesie wdrazania RPOWS
2007-2013 beda przekazywane do informacji Komisji Europejskiej. Zmiany te nie bgda powodowaty
koniecznosci modyfikacji RPOWS, zaakceptowanego przez KE.
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7.1.2 Zarzadzanie Regionalnym Programem Operacyjnym

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2007 - 2013

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS, zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, jest Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym
przygotowanym przez Zarzad Wojewodztwa, obowiazki Instytucji Zarzadzajacej peini
jednostka organizacyjna w ramach Urzedu Marszatkowskiego. Obecnie funkcje ta peini
Departament Polityki Regionalnej.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS nie oddelegowata w drodze umowy czesci swoich
funkcji na rzecz instytucji posredniczacej. W strukturze IZ wyodrebniono komorke o
funkcjach wdrazajacych — Departament Funduszy Strukturalnych.

Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i ocena Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2007-2013 odbywa si¢ z udziatem
wiasciwych partneréw krajowych, regionalnych i lokalnych, w tym partnerow gospodarczych,
spotecznych a takze dziatajacych na rzecz $rodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11
Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace EFRR, EFS oraz FS.

W tym celu IZ RPOWS wyznacza najbardziej reprezentatywnych partneréw na
poziomie regionalnym i lokalnym oraz w sferze gospodarczej, spotecznej, $rodowiska
naturalnego oraz w innych, zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowa, biorac pod
uwageg potrzebe wspierania réwnosci megzczyzn i kobiet oraz zréwnowazonego rozwoju
poprzez integracj¢ wymogow w zakresie ochrony i poprawy jakos$ci srodowiska naturalnego.

Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace EFRR, EFS 1 FS, jest
odpowiedzialna za zarzadzanie regionalnym programem operacyjnym i jego realizacje
zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, a w szczegdlnosci za:

e zapewnienie, ze operacje sa wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do regionalnego programu operacyjnego oraz ze speiniaja
one majace zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przez caly okres ich
realizacji;

e weryfikacjg, ze wspotfinansowane towary i ustugi sa dostarczone oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentow na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione i sa
zgodne z zasadami wspdlnotowymi 1 krajowymi;

e zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow
ksiggowych dla kazdej operacji w ramach regionalnego programu operacyjnego oraz
zapewnienie, ze dane na temat realizacji, niezbedne do celow zarzadzania
finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sa gromadzone;

e zapewnienie utrzymywania przez beneficjentow 1 inne podmioty uczestniczace
w realizacji operacji odrgbnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji zwiazanych z operacja, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiggowych;

e zapewnienie, Ze ocena regionalnego programu operacyjnego, o ktoérej mowa w art. 48
ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, jest prowadzona zgodnie z art. 47
ww. rozporzadzenia;
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e ustanowienie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
1 audytow, wymagane do zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu, sa przechowywane
zgodnie z wymogami art. 90 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

e zapewnienic otrzymywania przez instytucje¢ certyfikujaca wszystkich niezbednych
informacji o procedurach i1 weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkow
na potrzeby poswiadczania,

e kierowanie praca komitetu monitorujacego 1 dostarczanie mu dokumentacji
wymaganej w celu umozliwienia monitorowania jako$ciowego realizacji programu
operacyjnego w swietle jego szczegdtowych celow;

e opracowanie i przedktadanie Komisji rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji,
po ich uprzednim zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy;

e zapewnianic przestrzegania wymogow w zakresie informacji 1 promocji
ustanowionych w art. 69 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

e dostarczanie Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej dokonanie oceny
duzych projektow.

Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2007 — 2013 moze zleci¢ wykonywanie czesci
swoich zadan o charakterze zarzadczym lub operacyjnym do innych podmiotéw. Dokonujac
delegacji, Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2007 — 2013 zachowuje jednak catkowita
odpowiedzialno$¢ za calo$¢ realizacji Programu.

Instytucja Certyfikujaca

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt z ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji
Europejskiej prawidtowos$¢ poniesienia wydatkow w ramach programéw operacyjnych.
Instytucja Certyfikujaca, to komorka organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacj¢ wydatkow ponoszonych
w ramach EFRR/EFS/FS, ktéra w zakresie realizowanych zadan jest komorka niezalezna od
komoérek wykonujacych funkcje instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami
operacyjnymi, wchodzacych w sklad odrgbnych piondéw podlegtych innym Czlonkom
Kierownictwa Ministerstwa. Czlonek Kierownictwa MRR nadzorujacy Instytucje
Certyfikujaca podlega bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w sposob
niezalezny decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu poswiadczania
deklaracji wydatkow oraz wnioskéw o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej. Obecnie funkcje
Instytucji Certyfikujacej petni Departament Instytucji Certyfikujace;.

Instytucja Certyfikujaca programu operacyjnego odpowiada w szczegolnosci za:

e opracowanie 1 przedtozenie Komisji poswiadczonych deklaracji wydatkow i
wnioskow o platnosé;

e poswiadczanie, ze deklaracja wydatkow jest doktadna, wynika z wiarygodnych
systemow ksiggowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetiajacej;

e poswiadczenie, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie
zasadami wspoélnotowymi i krajowymi oraz zostaly poniesione w zwiazku
z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do programu i spetniaja zasady wspdlnotowe i krajowe;
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e zapewnienie, do celow poswiadczenia, ze otrzymata od instytucji zarzadzajacej
odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwiazku
z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkows;

e uwzglednianie, do celow poswiadczenia, wynikow wszystkich audytow
przeprowadzanych przez instytucje¢ audytowa lub na jej odpowiedzialnos¢;

e utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiggowych dotyczacych wydatkow
zadeklarowanych Komisji;

e prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i1 kwot
wycofanych po anulowaniu catoéci lub czgsci wktadu dla operacji. Kwoty odzyskane
sa zwracane do budzetu ogdélnego Unii Europejskiej przed zamknigciem programu
operacyjnego poprzez potracenie ich z nastgpnej deklaracji wydatkdw;

e uwzglednianie do celow poswiadczenia informacji o wykrytych nieprawidtowos$ciach
W programie operacyjnym;

e uwzglednianie do celow poswiadczenia wynikéw prowadzonych przez instytucje
zarzadzajace kontroli systemowych oraz kontroli wydatkow;

e opiniowanie do celow poswiadczenia wydatkow instrukcji wykonawczych instytucji
zarzadzajacych programami operacyjnymi;

e przeprowadzanie w instytucji zarzadzajacej oraz instytucjach podleglych instytucji
zarzadzajacej lub ewentualnie u beneficjenta w zakresie realizacji programu
Systemowych wizyt sprawdzajacych oraz wizyt sprawdzajacych polegajacych na
kontroli wydatkow na podstawie otrzymywanych wnioskéw o refundacje od instytucji
zarzadzajacych;

e dokonywanie wizyt sprawdzajacych w Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji w
zakresie zgodnosci z wymogami systemu certyfikacji RPO.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych Instytucja Certyfikujaca deleguje
czg$¢ swoich zadan w zakresie certyfikacji do Urzedow Wojewddzkich petiacych rolg
Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji, przy zachowaniu przez Instytucj¢ Certyfikujaca w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego odpowiedzialno$ci za delegowane zadania, zgodnie z
art. 59 ust 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Powierzenie wykonywania czgsci
zadan instytucji certyfikujacej nastgpuje, zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006, poprzez zawarcie przez Instytucje Certyfikujaca w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego z poszczegdlnymi Wojewodami pisemnych porozumien, ktore okreslaja zakres
powierzanych zadan oraz obowiazki instytucji, do ktérych zadania sa delegowane. Komorki
w Urzedach Wojewddzkich, ktore obstuguja Wojewode w zakresie delegowanych zadan, sa
funkcjonalnie niezalezne od komorek organizacyjnych, wykonujacych zadania delegowane z
Instytucji Zarzadzajacych programami operacyjnymi. Do delegowanych zadan, nalezy w
szczegoOlnosci:

- otrzymywanie oraz weryfikacja pod wzgledem formalnym i rachunkowym
otrzymywanego od instytucji zarzadzajacej poswiadczenia wydatkdw oraz wniosku o
ptatno$¢ okresowa/koncowa dla regionalnego programu operacyjnego;

- poswiadczanie przed Instytucja Certyfikujaca wydatkow dla regionalnego programu
operacyjnego, wykazanych przez instytucj¢ zarzadzajaca w poswiadczonym przez nig
wniosku o ptatnos¢ okresowa/koncowa;

- przeprowadzanie w imieniu Instytucji Certyfikujacej w instytucji zarzadzajacej oraz
instytucjach podleglych instytucji zarzadzajacej lub u beneficjenta w zakresie
realizacji programu systemowych wizyt sprawdzajacych oraz wizyt sprawdzajacych
polegajacych na kontroli wydatkéw na podstawie otrzymywanych wnioskow o
refundacj¢ od instytucji zarzadzajacych;
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- gromadzenie do celéw poswiadczenia wydatkow instrukcji wykonawczych instytucji
zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym;

- analizowanie do celow poswiadczenia wydatkéw otrzymywanych od instytucji
zarzadzajacej oraz w przypadku delegowania przez instytucje zarzadzajaca zadan w
tym zakresie do instytucji jej podleglych danych zawierajacych informacje o
przeprowadzonych przez te instytucje kontrolach systemowych oraz kontrolach
wydatkow dotyczacych regionalnego programu operacyjnego;

- gromadzenie od instytucji zarzadzajacej i uwzglgdnianie do celow poswiadczenia
wydatkow informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie realizacji
wydatkéw w ramach regionalnego programu operacyjnego;

- prowadzenie na podstawie danych otrzymywanych od instytucji zarzadzajacej
regionalnym programem operacyjnym elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych
procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czgsci wktadu
dla danej operacji;

- monitorowanie zasady n+3/n+2 dla danego regionalnego programu operacyjnego na
podstawie danych otrzymywanych od instytucji zarzadzajacej regionalnym
programem operacyjnym.

Instytucja audytowa

Okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej
wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktorego funkcje pelni sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28
wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej*?. Instytucja Audytowa jest niezalezna od Instytucji
Zarzadzajacej PO, Instytucji Posredniczacych, Instytucji Posredniczacych II stopnia oraz
Instytucji Certyfikujace;.

Zadania Instytucji Audytowej wykonywane sa za posrednictwem jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej podleglych Generalnemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej, tj. wyodrgbnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw (obecnie
Departament Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkéw z UE) oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w
Kielcach. W UKS zostaly utworzone wyodrebnione komorki organizacyjne odpowiedzialne
za kontrolg srodkoéw pochodzacych z Unii Europejskie;.

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogdél prac zwiazanych z wydaniem
zapewnienia, ze system zarzadzania i kontroli RPOWS spetnia wymogi rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006, w tym za przygotowanie przed ztozeniem pierwszego wniosku o ptatnosc¢
okresowa, lub nie pozniej niz w terminie 12 miesigcy od zatwierdzenia RPOWS,
sprawozdania zawierajacego wyniki oceny utworzenia systemOow 1 opinii na temat zgodnosci
systemu zarzadzania i kontroli RPOWS z art. 58-62 rozporzadzenia. Prace w ramach audytu
zgodnosci przeprowadzane sa przez Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii
Europejskiej oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach, opini¢ podpisuje Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej.

Instytucja Audytowa zapewnia, iz czynnosci audytowe uwzgledniaja uznane w skali
miedzynarodowej standardy audytu. Do gléwnych zadan 1A nalezy w szczegdlnosci:

1.  zapewnienie prowadzenia audytdéw w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli RPOWS,

2.  zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstawie stosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow,

3.  przedstawianie KE, w terminie dziewigciu miesiecy od zatwierdzenia RPOWS, strategii
audytu obejmujacej podmioty, ktore beda przeprowadzac audyty, o ktorych mowa w p.

2Dz, U. 22004 r., nr 8, poz. 65 ze zmianami
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1. i 2., metodologie, ktora zostanie zastosowana, metody doboru probek danych dla
potrzeb audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie audytéw w celu zapewnienia
przeprowadzenia audytu gtéwnych podmiotéw oraz rownomiernego rozktadu audytow

w catym okresie programowania,

4.  do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008—2015:

a) przedtozenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajacego wyniki
audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesigcy, zakonczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategia audytu dla RPOWS oraz
informujacego o wszelkich brakach wykrytych w systemie zarzadzania i kontroli
RPOWS. Pierwsze sprawozdanie, ktore nalezy ztozyé¢ do dnia 31 grudnia 2008 r.,
obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje
dotyczace audytow przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r. zostaja wlaczone do
koncowego sprawozdania audytowego, stanowiacego uzupelnienie deklaracji
zamknigcia, o ktérej mowa w p. 5,

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytow przeprowadzonych na jej
odpowiedzialno$¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawa¢ racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkow
przedstawione KE sa prawidlowe, oraz aby dawa¢ tym samym racjonalne
zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa sa zgodne z prawem 1 prawidtowe,

¢) przedkladanie, czeSciowego zamkniecia RPOWS, deklaracji cze$ciowego
zamknigcia zawierajacej oceng zgodno$ci z prawem 1 prawidtowosci danych
wydatkow,

d) przedtozenie KE, nie pozniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamknigcia,
zawierajacej oceng zasadnosci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci
z prawem 1 prawidlowosci transakcji bedacych podstawa wydatkow objetych
koncowa deklaracja wydatkow, do ktorej dotacza si¢ koncowe sprawozdanie
audytowe.

W ramach wyzej opisanych prac Departament Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z Unii

Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia odpowiednia jako$¢ pracy urzedu kontroli

skarbowej.

Celem zapewnienia jakos$ci prac wykonywanych przez urzedy kontroli skarbowe;,

Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizméw kontroli. Polegaja one

W szczegblnosci na:

e wprowadzeniu systemu zarzadzania dokumentacja (w tym okreslenie kryteriow
jej sporzadzania, weryfikacji 1 akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja
dokumentaciji),

e nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialnosci
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonania),

e przeprowadzaniu corocznie kontroli majacych na celu sprawdzenie jako$ci wykonanych
prac (w ramach tzw. re-performance audits oraz audytow majacych na celu weryfikacje
poprawnosci stosowania przez urzedy kontroli skarbowej metodologii).

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie platnosci

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo Finanséw. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finansow obstuga
rachunkéw bankowych, na ktore beda dokonywane ptatnosci ze Srodkéw wspodlnotowych
zajmuje si¢ obecnie Departament Instytucji Platnicze;.

Srodki przekazywane sa przez Komisje Europejska w formie ptatnosci zaliczkowych,
ptatnosci okresowych i ptatnosci salda koncowego..
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Instytucja odpowiedzialna za dokonywanie platnosci na rzecz beneficjentow

Podmiotem dokonujacym platnosci na rzecz beneficjentow RPOWS 2007 — 2013 bedzie Bank
Gospodarstwa Krajowego, na podstawie zlecen wyplaty $rodkéw wystawianych przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca RPOWS 2007-2013.

Procedura wyboru projektow

Wybor projektu uzalezniony bedzie od spetnienia kryteridow zatwierdzonych przez
Regionalny Komitet Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. b rozporzadzenia 1083/2006), oraz
od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez 1Z. Te strategiczne, formalne i
merytoryczne kryteria (z wlaczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowosci
do wdrozenia) beda jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentow wszystkich
projektow dotyczacych danej kategorii operacji RPOWS.

W ramach RPOWS stosowane beda nastepujace tryby wyboru projektow: indywidualny,
konkursowy, systemowy, pomocy technicznej. W zalezno$ci od charakteru danej osi
priorytetowej zapewniona zostanie odpowiednia réwnowaga pomigdzy réznymi trybami
wyboru projektow. Zastosowanie danego trybu wyboru projektow winno shuzy¢ polepszaniu
osiagania strategicznych celow poszczegdlnych osi priorytetowych RPOWS. Szczegbly, co
do zakresu zastosowania danego trybu w danej osi priorytetowej oraz instytucji
uczestniczacych w procedurze wyboru beda okreSlone w ,,Szczegétowym opisie osi
priorytetowych RPOWS”. Tryb wyboru projektow bedzie zgodny z odpowiednimi
wytycznymi MRR w danym zakresie.

7.2. Monitorowanie

Monitorowanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci wdrazania
programu. Jest ono prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca i Komitet Monitorujacy
RPOWS 2007 - 2013, pracujacy pod przewodnictwem przedstawiciela Instytucji
Zarzadzajace;.

Monitorowanie jest prowadzone zgodnie z art. 66 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006, w oparciu o okreslone w programie operacyjnym wskazniki kwantyfikujace cele
poszczegbdlnych osi priorytetowych. Tam, gdzie to mozliwe, odpowiednie dane statystyczne
beda uwzglednia¢ podziat na pte¢ oraz terytorium. Dane dla celow monitorowania beda
przekazywane do Komisji Europejskiej droga elektroniczna, zgodnie z wymogami.

Komitet  Monitorujacy  Regionalny = Program  Operacyjny = Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 zostanie powolany w ciagu trzech miesigcy od daty
przekazania Polsce decyzji o zatwierdzeniu programu przez Komisj¢ Europejska. W sktad
komitetu wejda przedstawiciele m.in. instytucji zarzadzajacej, ewentualnie instytucji
posredniczacych, ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego jako koordynatora
RPO, samorzadow terytorialnych oraz partnerow spotecznych 1 gospodarczych. Na
wszystkich poziomach wdrazania Programu, w tym podczas projektowania sktadu Komitetu
Monitorujacego zachowano zasadg partnerstwa wynikajaca z Art. 10 Rozporzadzenia
1083/2006 KE.

, Komitet  Monitorujacy  Regionalny  Program  Operacyjny  Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 upewnia si¢ co do skutecznos$ci i jakosci realizacji
regionalnego programu operacyjnego zgodnie z nastgpujacymi przepisami:
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e analizuje i zatwierdza kryteria wyboru projektow w ramach regionalnego programu
operacyjnego w terminie sze$ciu miesi¢cy od zatwierdzenia programu operacyjnego
i zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriow zgodnie z potrzebami programowania;

e dokonuje okresowego przegladu postepoéw na drodze do osiagnigcia konkretnych
celow programu operacyjnego na podstawie dokumentow przedktadanych przez
instytucj¢ zarzadzajaca;

e analizuje wyniki wdrazania, w szczegolnosci osiagniecie celéw okreslonych dla
kazdej osi priorytetowej oraz oceny, o ktérej mowa w art. 48 ust. 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006;

e analizuje 1 zatwierdza roczne i koncowe sprawozdania z realizacji, o ktorych mowa
w art. 67 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

e jest informowany o tre$ci rocznego sprawozdania audytowego lub jego czesci
odnoszacej si¢ do regionalnego programu operacyjnego i o wszelkich istotnych
uwagach, jakie Komisja moze przedstawi¢ po przeanalizowaniu tego sprawozdania
lub odnoszacych si¢ do tej czgéci sprawozdania;

e moze wystgpowaé do instytucji zarzadzajacej z wnioskiem o przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju przegladow lub analizy programu operacyjnego mogacych
prawdopodobnie przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow funduszy, o ktérych mowa w art.
3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, lub do usprawnienia jego zarzadzania
programem, w tym zarzadzania finansowego;

e analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski o zmiang tresci decyzji Komisji w sprawie
wktadu funduszy.

7.3. Ewaluacja

Ewaluacja ma na celu poprawg jakosci, efektywnosci i spojnosci pomocy udzielanej w
ramach RPOWS 2007 - 2013 i jest zgodna z art.. 47 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy ogdlne dotyczace Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.

Za koordynacje dziatan z zakresu oceny na szczeblu krajowym oraz opracowanie
standardow jej przeprowadzania odpowiedzialna jest Krajowa Jednostka Oceny, powotana w
strukturze ministerstwa rozwoju regionalnego. Jej podstawowym zadaniem jest
wypracowywanie standardow oceny, w tym sporzadzenie wytycznych dotyczacych Planow
oceny, koordynacja dziatan w zakresie oceny prowadzonych w ramach poszczegdlnych
programdéw operacyjnych oraz przeprowadzanie analiz 1 oceny realizacji zagadnien
horyzontalnych zwiazanych z realizacja NSRO 1 poszczeg6élnych programéw operacyjnych.

Za przeprowadzenie oceny RPOWS 2007 - 2013 odpowiada Instytucja Zarzadzajaca,
a w jej ramach utworzona specjalnie w tym celu jednostka ewaluacyjna. Jej zadania, zgodnie
z art. 48 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, obejmuja gtownie:

e opracowanie Planu oceny obejmujacego rdzne fazy realizacji programu,

e zapewnienie przeprowadzenia oceny zwigzanych z monitorowaniem realizacji
programu, w szczegolnosci w przypadku gdy monitorowanie wykazuje znaczace
odstepstwa od poczatkowo okreslonych celéw lub gdy zgloszone sa propozycje zmian
w programie,

e przekazanie wynikow oceny zwiazanych z monitorowaniem realizacji programu
Komitetowi Monitorujacemu RPOWS 2007 — 2013 oraz Komisji Europejskiej,
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e upublicznianie wynikéw przeprowadzonych ocen,

e wspotpracg z Komisja Europejska przy ewaluacjach zwiazanych z monitorowaniem
realizacji programu oraz ewaluacjach strategicznych wykonywanych z inicjatywy
Komisji,

e wspolpracg z Komisja Europejska przy ocenie ex post (ocena na zakonczenie
programu),

e wspolpracg z Krajowa Jednostka Oceny przy ewaluacjach zwiazanych z
monitorowaniem realizacji programu organizowanych przez instytucje zarzadzajaca
oraz ewaluacjach wykonywanych z inicjatywy Krajowej Jednostki Oceny.

Szczegdlowy opis dzialan ewaluacyjnych w ramach RPOWS 2007 - 2013 zostanie
zawarty w Planie oceny. Dokument ten powinien zosta¢ sporzadzony przez instytucje
zarzadzajaca w terminie 3 miesigcy od dnia zatwierdzenia programu na podstawie
wytycznych Krajowej Jednostki Oceny.

7.4. System kontroli

Art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE) 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,
naklada na Instytucje Zarzadzajaca RPOWS 2007 — 2013 zobowiazanie do kontroli
wykonywanych w ramach realizacji programu operacji.

W gestii Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2007 — 2013 lezy zapewnienie
przeprowadzenia dwdch rodzajow kontroli:

Kontroli systemowej — ma na celu zapewnienie, ze system zarzadzania i kontroli
RPOWS 2007 - 2013 funkcjonuje prawidtowo i efektywnie, w tym w szczegdlnosci, ze
wspotinansowane projekty sa wybierane zgodnie z kryteriami okreslonymi dla RPOWS oraz
ze sa zgodne z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi przez caty okres ich realizacji.

Weryfikacji wydatkow — obejmuje weryfikacje dostarczenia towarow 1 ustug i
faktycznego poniesienia wydatkow, zgodnie z zasadami wspdolnotowymi 1 krajowymi.
Obejmie ona przede wszystkim takie czynnosci, jak:

e weryfikacjg wnioskoéw o ptatnos¢
e kontrolg/weryfikacj¢ projektéw na miejscu — na podstawie proby lub wszystkich
projektow.

Kontrola ta ma na celu weryfikacjg, czy spelnione sa nastgpujace warunki zgodnie z
Rozporzadzeniem Komisji (WE) 1828/2006:

e operacja spelnia kryteria wyboru w ramach wlasciwego programu operacyjnego,
zostala zrealizowana zgodnie z decyzja o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze
wszystkim warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania 1 zaktadanych
celow;

e wydatki zadeklarowane sa zgodne z zapisami ksiggowymi 1 dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez beneficjenta;

e wydatki zadeklarowane przez beneficjenta sa zgodne z zasadami wspolnotowymi i
krajowymi;

e wklad publiczny zostat wyptacony beneficjentowi zgodnie z art. 80 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006.
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Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2007 - 2013, Instytucji Koordynujacej RPO, Instytucji
Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie platnosci z KE

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Minister Rozwoju Regionalnego Wojewoda Swigtokrzyski Minister Finansow

Sekretarz Stanu Dyrektor Generalny Dyrektor Podsekretarz Podsekretarz Stanu
Generalny Stanu
Generalny
Inspektor Kontroli
| Skarbowe] Departament
_Departament ) DepartamentA Departament komorka pelniqca peinzqcyfunfccye
Polityki Reglc_malnej peichyfur%}_’cqe pelnigey funkcje funkeje Instytucii DETETET In_styt_UCjI _
Insty?uqa _________ Instytucji Instytucji Posredniczqcej w ey i odpowiedzialnej za
Zarzqdzajgca RPO Koordynujqcej Certyfikujgcej Certyfikacji w Insiviucii otrzymy\{vanle
Departament RPO ramach RPO A dyt ) platnosci z KE
Funduszy O]
Strukturalnych - :
wdrazanie i
Urzad Kontroli
Skarbowej w
Kielcach

122




Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa éwietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

Schemat instytucjonalny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
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7.5.  Krajowy System informatyczny na okres 2007 — 2013 (SIMIK 07-13)

Minister whasciwy do spraw rozwoju regionalnego obstugiwany przez Departament
Koordynacji 1 Zarzadzania Podstawami Wsparcia Wspolnoty w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego prowadzi nadzor nad przygotowaniem nowego systemu informatycznego i
okresla standardy w zakresie gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikow systemu
realizacji NSRO. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, obstugiwany przez
Departament Rozwoju Systemow Informatycznych w Ministerstwie Finansow, odpowiada za
budowg i rozw6j systemu informatycznego na podstawie standardow w zakresie gromadzenia
danych okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Poszczegdlne moduty Krajowego Systemu Informatycznego beda gotowe do uzytku
od lipca br. Pelna zdolno$¢ operacyjna w zakresie wszystkich komponentow System osiagnie
pod koniec 2007 r.

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykulem 60 c) rozporzadzenia 1083/2006 system
zarzadzania 1 kontroli powinien posiada¢ wiarygodne, skomputeryzowane systemy
rachunkowosci 1 ksiggowos$ci, monitorowania 1 sprawozdawczo$ci finansowej majace na celu
zapewnienie rejestracji i przechowywania zapiséOw ksiggowych dla kazdej operacji w ramach
programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia danych na temat realizacji kazdej
operacji niezbednych do celow zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu
i oceny.

Dla celow zarzadzania i sprawozdawczosci, w Instytucji Zarzadzajacej, instytucjach
posredniczacych, instytucjach posredniczacych II stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej beda
wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.:

—  system finansowo-ksiggowy spetniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci,

- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczosci
oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sprawozdawczo$ci na poziomie instytucji
odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny i kompatybilny 2z systemem
sprawozdawczos$ci 1 monitorowania ustanowionym dla programu operacyjnego.

Dostgp do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym bgda miaty
wszystkie podmioty uczestniczace w procesie wdrazania, tj. Instytucja Zarzadzajaca,
instytucje posredniczace, instytucje posredniczace II stopnia, Instytucja Certyfikujaca oraz
Instytucja Audytowa, w zakresie niezbednym dla prawidlowego realizowania zadan.

Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczosci.
Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostgpniony dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczo$ci bgdzie gromadzit na poziomie kraju dane niezbgdne dla
systemu zarzadzania 1 kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego.
Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Krajowy System Informatyczny bedzie przede wszystkim
systemem rejestracyjnym, tzn. bedzie gromadzil dane, wprowadzane do centralnej bazy
danych po wystapieniu zdarzen. W szczegdlnosci system bedzie umozliwiat gromadzenie
informacji w nastgpujacym zakresie:
e ewidencja danych dotyczacych programéw operacyjnych,
e obshuga cyklu zycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskoéw aplikacyjnych spetniajacych wymogi formalne,
- ewidencjonowanie duzych projektéw w zakresie okreslonym przez Rozporzadzenie
KE (WE) nr 1828/2006,
- ewidencjonowanie uméw o dofinansowanie,
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- ewidencjonowanie wnioskow o ptatnosc,
- ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszczegdlnych projektéw,
- ewidencja wskaznikdow postepu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego
stownika wskaznikow,
e ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosci,
e prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym rejestru dtuznikow)
Ponadto Krajowy System Informatyczny bedzie umozliwiat tworzenie okreslonych raportow,
w szczegblnosci:
e zestawien wydatkow z poziomu instytucji posredniczacej oraz zestawien wydatkow i
wnioskow o platnos¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach,
e prognozy wydatkow.
System bedzie obejmowatl i1 dostarczal dane okreslone w Zataczniku III rozporzadzenia
implementacyjnego 1828/2006.
Architektura Krajowego Systemu Informatycznego.

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu technologi¢ webowa, tzn.
dostgp do danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za
posrednictwem przegladarki internetowej uruchamianej na komputerze z dostgpem do
publicznej sieci Internet.

W ramach RPOWS wdrozony zostanie krajowy system informatyczny wspierajacy
realizacj¢ NSRO, finansowany ze $rodkdw osi priorytetowej 2 Wsparcie informatyczne
realizacji NSRO w ramach PO PT 2007-2013.

Jednocze$nie dopuszcza si¢ mozliwos¢ budowy odrgbnego systemu informatycznego
na potrzeby zarzadzania i wdrazania RPOWS System bedzie w pemi kompatybilny z
krajowym systemem informatycznym, a zakres gromadzonych i przetwarzanych w nim
danych bedzie zgodny z zakresem danych okreslonym w zataczniku III do Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.” Schemat architektury Krajowego
Systemu Informatycznego zostal przedstawiony ponize;j.
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Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnosci komputerowych
systemow raportowania ksiegowego, monitoringu i finansowego

Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na wielu
ptaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz odpowiednia architektura
dostgpowych urzadzen sieciowych w siedzibie operatora systemu (Ministerstwo Finansow)
minimalizuje ryzyko wlamania oraz dostgpu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w
systemie przez osoby nieupowaznione. Ponadto uniemozliwia zmiang danych w trakcie
transmisji danych na serwer.

Rozbudowana  funkcjonalno$¢ nadawania uprawnien dla  uzytkownikow
(tr6jwymiarowy model uprawnien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, ze
maja oni dostep tylko do tych danych, ktére s niezbgdne do realizowania zadan.

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, ze Ww
przypadku powaznej awarii systemu, ktorej skutkiem jest zniszczenie bazy danych,
mozliwos$¢ odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymalnie na jeden dzien przed
wystapieniem awarii.

Informacje dotyczace wewnetrznego obiegu informacji pomiedzy ,,podmiotem
centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zglaszajacymi zapotrzebowanie na
dostep/modyfikacj¢ praw dostgpu do SFC2007

Elektroniczna wymiana danych z Komisja Europejska zgodnie z art. 39 Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dostgpu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisja Europejska
(SFC2007) zostaty uregulowane w Procedurze przyznawania dostgpu uzytkownikom do
systemu elektronicznej wymiany danych z Komisjq Europejskq SFC2007 opracowanej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z niniejsza procedura funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i1 Funduszu Spdjnosci,
wynikajaca z obowiazku natozonego przepisami z art. 41 Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr
1828/2006, zgodnie, z ktorymi Panstwa Cztonkowskie wystepuja o prawa dostepu do systemu
SFC2007 w sposob scentralizowany, zostata przypisana jednostce organizacyjnej w ramach
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez Komisjg,
funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy petni dwoch wyznaczonych 1 zatwierdzonych
przez stuzby Komisji pracownikow ww. jednostki organizacyjnej.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostgpu do systemu SFC2007 ww. Procedura
okres$la zasady, na jakich uzytkownicy ubiegaja si¢ o dostgp. Zgodnie z przyjetym na
poziomie krajowym zatozeniem i struktura Node Hierarchy dostep do systemu uzyskuja (jako
tzw. Key Users) wyltacznie pracownicy nastgpujacych instytucji:

Instytucji koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority)
Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority)
Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority)

Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata na uzytkownika
przez MS Liaison i adekwatno$ci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a
takze zasady informowania o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.
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Wykaz Key Users, tj. 0sob posiadajacych dostgp do systemu SFC2007, jest prowadzony w
jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego petniacej funkcjg
MS Liaison, z poszanowaniem przepisOw prawnych w zakresie ochrony danych osobowych.

7.6. Przeplywy finansowe w RPOWS 2007 - 2013

Przeplywy finansowe mi¢dzy KE a krajem czlonkowskim

Komisja Europejska przekazuje srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na finansowanie RPOWS 2007-2013 w formie ptatnosci zaliczkowych,
ptatnosci okresowych i platnosci salda koncowego. Powyzsze s$rodki wplywaja na
wyodrebniony rachunek bankowy, prowadzony w euro i zarzadzany przez Ministra Finansow.
Z tego rachunku srodki, po przewalutowaniu na zltote, przekazywane sa na centralny rachunek
dochodéw budzetu panstwa na podstawie dyspozycji Ministra Finanséw 1 stanowia dochdd
budzetu panstwa. Nastepnie $rodki przekazywane sa z budzetu panstwa na finansowanie
Programu.

Finansowanie programu

Na potrzeby finansowania programu w ramach budzetu panstwa wyodrebniono budzet
srodkow europejskich, z ktorego przekazywane sa $rodki odpowiadajace wkladowi UE.
Ewentualne wspoHinansowanie krajowe z budzetu panstwa przekazywane jest przez
wlasciwego dysponenta czesci budzetowej w formie dotacji celowej.

Powyzsze $rodki (tj. odpowiadajace wktadowi UE oraz wspoétfinansowanie krajowe z
budzetu panstwa) trafiaja do beneficjentéw za posrednictwem Banku Gospodarstwa
Krajowego (Ptatnik), ktéry wyptaca je na podstawie zlecen wyptaty srodkoéw wystawianych
przez instytucj¢ podpisujaca umowe o dofinansowanie z beneficjentem.

Platnosci dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz beneficjenta
moga przyjmowac¢ forme¢ platnosci zaliczkowych badz zwrotu poniesionych przez
beneficjenta wydatkow.

Srodki na rzecz beneficjentow sa przekazywane na podstawie umowy o
dofinansowanie oraz wniosku beneficjenta o platnos¢, z uwzglednieniem wczesniejszych
wyplat.

Wydatki beneficjenta ujmowane w skladanym przez niego wniosku o platnosé, sa
uyymowane przez IP/IZ w deklaracjach wydatkow sktadanych do IC, a nastgpnie
certyfikowane przez Instytucj¢ Certyfikujaca do KE.

7.7. Komunikacja i promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006
okreslajacym zasady wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
ogo6lne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Polska przygotowuje Strategi¢ Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-
2013 dla wszystkich funduszy i programow. Wspdlna Strategia ma na celu zapewnienie
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skutecznej koordynacji dzialan prowadzonych przez poszczegoOlne instytucje, dzigki ktorej
wzro$nie skuteczno$¢ i efektywnos¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instytucje Koordynujaca NSRO
(umiejscowiona w strukturze ministerstwa wlasciwego ds. rozwoju regionalnego) we
wspotpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi. Uwzglednia ona zasady przyjete w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promaocji.

Strategia komunikacji  okre$la podstawowe zasady prowadzenia dzialan
informacyjnych i promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw operacyjnych i
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a w szczegdlnosci cele 1 idee przewodnia,
okreslenie grup docelowych, wskazanie instytucji zaangazowanych w dziatania informacyjne
1 promocyjne, a takze wymagane minimum podejmowanych dziatan.

Instytucja Zarzadzajaca opracuje dla programu operacyjnego Plan komunikacji
zawierajacy cele dziatan, charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dziatan
informacyjnych, promocyjnych 1 szkoleniowych, opis podzialu zadan 1 stopnia
odpowiedzialnosci w zakresie dziatan promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych
pomigdzy IZ i innych partneréw zaangazowanych w proces informowania i promocji w
obrgbie programu operacyjnego, z uwzglednieniem podmiotow, o ktorych mowa w art. 5 ust.
3 rozporzadzenia wykonawczego, ramowy harmonogram, indykatywny budzet, sposob
ewaluacji dziatan oraz zasady sprawozdawczosci ze stopnia realizacji dzialan promocyjno-
informacyjnych i szkoleniowych. Plan komunikacji RPO podlega konsultacji z IK NSRO w
zakresie ich zgodno$ci ze Strategia komunikacji, a nastgpnie akceptacji Komitetu
Monitorujacego dany program.

Instytucja Zarzadzajaca bedzie przygotowywaé roéwniez roczny plan dzialan o
charakterze wykonawczym.

W ramach RPOWS Instytucja Zarzadzajaca zapewni adekwatne $rodki finansowe w
celu wtasciwej realizacji zadan zwiazanych z informacja i promocja.

8. Tabela finansowa

Elastyczne finansowanie (cross-financing)

W celu zapewnienia spdjnosci dziatan wdrazanych w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego wprowadzono mozliwo$é¢
tzw. elastycznego finansowania (cross-financingu), polegajacego na finansowaniu w ramach
jednego funduszu przedsigwzig¢, ktore leza w obszarze interwencji drugiego funduszu. Zapis
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ten (na podstawie art. 34 § 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
r., ustanawiajacego przepisy ogélne dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci) ma zastosowanie jedynie w
przypadku, gdy jest to niezbedne dla pomys$lnej realizacji projektu lub grupy projektow i jest
bezposrednio powiazane z projektem lub grupa projektow. Instytucja Zarzadzajaca RPOWS
2007 — 2013 nie przewiduje koniecznos$ci zastosowania tego instrumentu w Programie.
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Tabela finansowa dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2007-2013 w podziale na osie priorytetowe oraz zrédla finansowania (w EUR)

Indykatywny podziat wktadu Dla celow
Widad wspolnoty | WKiad krajowy . krajowego . ' Finans:owanie ’ Poziom . informacyjnych
Krajowe $rodki | Krajowe érolilkl ogdtem wspotfinansowania
- publiczne prywatne Wkiad|  Inne zrédia
L ) EEAED e=@b) | (O°=@Ne) | EBI| finansowania®
(© (d)
OS priorytetowa 1
(EFRR — wktad 130 645 308 23 055 056 23 055 056 - 153 700 364 0,85 - -
publiczny)*®
Os priorytetowa 2
(EFRR — wktad 108 871 090 19 212 545 19 212 545 - 128 083 635 0,85 - -
publiczny)
Os priorytetowa 3
(EFRR — wktad 180 026 034 31 769 300 31 769 300 - 211795 334 0,85 - -
publiczny)
OS priorytetowa 4
(EFRR — wktad 101 096 872 17 840 624 17 840 624 - 118 937 496 0,85 - -
publiczny)
O$ priorytetowa 5
(EFRR — wktad 108 871 090 19 212 545 19 212 545 - 128 083 635 0,85 - -
publiczny)
Os$ priorytetowa 6
(EFRR — wktad 74 522 654 13 151 057 13 151 057 - 87673711 0,85 - -
publiczny)
Os$ priorytetowa 7
(EFRR — wktad 21774218 3842509 3842 509 - 25616 727 0,85 - -
publiczny)
Ogoélem 725 807 266 128 083 636 128 083 636 - 853 890 902 0,85 - -

13 Wskaznik moze by¢ zaokraglony w tabeli. Precyzyjny wskaznik jest stosowany dla potrzeb ptatnosci wydatkoéw proporcjonalnie (f).
Do wypetnienia tylko, gdy osie priorytetowe sa wyrazone w kosztach catkowitych

15} acznie z finansowaniem ze zrodet prywatnych, gdy osie priorytetowe sa wyrazone w kosztach catkowitych

1 Jezeli programy operacyjne maja wiele celow, nalezy dodatkowo wskazaé cel
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Tabela finansowa dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2007-2013 w podziale na lata (w EUR)

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa éwietokrzyskiego na lata 2007 - 2013
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Europejski Fundusz Rozyvoju Fundusz
Regionalnego / Europejski Spoinoci Ogodtem
Fundusz Spoteczny pojnosct
1 2 3=1+2
2007 101 748 602 - 101 748 602
2008 104 131 239 - 104 131 239
2009 106 498 187 - 106 498 187
2010 105 108 887 - 105 108 887
2011 103 146 179 - 103 146 179
2012 101 246 072 - 101 246 072
2013 103 928 100 - 103 928 100
2007-2013 725 807 266 - 725 807 266
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Tabela 15

Tabela finansowa dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2007-2013

wedlug kategorii interwencji (w EUR)

132

KWESTIE PRIORYTETOWE FORMA FINANSOWANIA TERYTORIUM
Kod Kwota Kod Kwota Kod Kwota
1 6 715 000 1 710 807 266 1 441 807 266
2 18 660 000 2 15 000 000 2 -
3 7 250 000 3 - 3 -
4 7 260 000 4 - 4
5 7 260 000 Ogoélem 725 807 266 5 125 300 000
6 21 680 000 6 -
7 43 570 000 7 -
8 43 570 000 8 -
9 25 491 397 9 -
10 10 860 000 10 -
11 3115000 0 158 700 000
12 - Ogolem 725 807 266
13 8 200 000
14 3725782
15 3125000
16 -
17 -
18 3640 000
19 -
20 -
21 -
22 -
23 171 606 034
24 1 260 000
25 4 086 208
26 -
27 -
28 3520000
29 -
30 -
31 -
32 -
33 3616 872
34 -
35 -
36 -
37 -
38 -
39 1 800 000
40 1 800 000
41 3640 000
42 3640 000
43 7 270 000
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44 2 921 053

45 21 900 000

46 44 568 947

47 800 000

48 -

49 -

50 1790 000

51 790 000

52 -

53 1790 000

54 4 770 000

55 4 260 000

56 7 260 000

57 32 034 217

58 14 600 000

59 10 950 000

60 1790 000

61 68 270 964

62 -

63 -

64 -

65 -

66 -

67 -

68 -

69 -

70 -

71 -

72 -

73 -

74

75 12 000 000

76 50 651 090

77 1780 000

78 2 165 482

79 2 580 000

80 -

81 -

82 -

83 -

84 -

85 17 630 970

86 4143 250

87 -

88 -

89 -

90 -

91 -
Ogolem 725 807 266
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Realizacja Strategii Lizbonskiej (earmarking) w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2007-2013 (w EUR)

KWESTIE PRIORYTETOWE
Kod Kwota

1 6 715 000
2 18 660 000
3 7 250 000
4 7 260 000
5 7 260 000
6 21 680 000
7 43 570 000
8 43 570 000
9 25 491 397
10 10 860 000
11 3115000
13 8 200 000
14 3725782
15 3125000
28 3520 000
39 1 800 000
40 1 800 000
41 3640 000
42 3640 000
43 7 270 000

Ogolem 232 152 179

134



Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 - 2013
http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl

Slowniczek pojeé i skrotow wykorzystanych w RPOWS 2007-2013

Analiza SWOT - metoda pozwalajaca przeanalizowac¢ atuty i stabo$ci regionu wobec szans i
zagrozen stwarzanych przez otoczenie. Skrot SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich
stow: strengths (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse), threats
(zagrozenia).

Audyt - ogét dziatan, poprzez ktore uzyskuje sie¢ niezalezng ocene funkcjonowania instytucji,
legalnos$ci, gospodarnos$ci, celowosci, rzetelnosci; audyt jest zazwyczaj wykonywany przez
odrebna komorke, podporzadkowana bezposrednio kierownikowi instytucji lub przez podmiot
zewngtrzny.

BAEL — badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci

BAT — (Best Available Techniques) Najlepsze dostgpne technologie

Beneficjent - operator, podmiot lub przedsigbiorstwo, publiczne lub prywatne,
odpowiedzialne za inicjowanie lub inicjujace i wykonujace przedsigwzigcia. W ramach
programéw pomocy objetych art. 87 traktatu, beneficjentami moga by¢ przedsigbiorstwa
publiczne lub prywatne, realizujace indywidualny projekt i bedace odbiorcami pomocy
publicznej.

Biomasa - podatne na rozktad biologiczny frakcje produktow, odpady i pozostatosci
przemystu rolnego (tacznie z substancjami roslinnymi i zwierzgcymi), le$nictwa i zwigzanych
z nim gatezi gospodarki, jak réwniez podatne na rozktad biologiczny frakcje odpadow
przemystowych 1 miejskich.

B+R - badania (B) + rozw¢j (R), dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa stuzaca zmniejszaniu
roznic technologicznych migdzy regionami i1 tworzeniu lepszych warunkoéw réwnej
konkurencji.

Cele polityki strukturalnej - cele stuzace osiagnigciu spojnosci spoteczno-gospodarczej Unii
Europejskiej. W latach 2007 - 2013 sa to:

- cel 1 — konwergencja,

- cel 2 — konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach,

- cel 3 — wspotpraca terytorialna.

Cross-financing (zasada elastycznego, krzyzowego finansowania) - zasada majaca na celu
utatwienie wdrazania jednofunduszowych programéw operacyjnych, polegajaca na
finansowaniu dziatan, ktére naleza do obszaru interwencji innego funduszu strukturalnego,
zgodnie z art. 34 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Zasada ta stosuje si¢ jedynie do
dziatan, ktore sa zarowno niezbedne dla pomysinej realizacji projektu lub grupy projektow,
jak 1 bezposrednio powiazane z projektem lub grupa projektéw. Udzial srodkow mozliwych
do objecia zasada jest ograniczony do 10% na poziomie osi priorytetowe;.

Dokumenty programowe (operacyjne) - dokumenty w postaci programdéw, opracowywane
na potrzeby wydatkowania srodkéw wstepnie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi
lub sektorowi przez Komisj¢ Europejska w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci. Okreslaja w szczego6lnosci cele 1 glowne kierunki wydatkowania srodkow na
podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendow rozwojowych danego obszaru lub sektora,
kryteria 1 sposoby realizacji projektéw, osoby i instytucje odpowiedzialne za wykonanie
okreslonych zadan oraz szacowana wielko$¢ 1 rozbicie S$rodkéow z uwzglednieniem
wspotfinansowania ze wszystkich zrodet budzetowych.

Duze projekty - projekty, ktorych koszt realizacji zostat okreslony na poziomie 25 mln euro
(sektor ochrony s$rodowiska) 1 50 mln euro dla pozostalych sektorow. Projekty takie sa
przekazywane do KE w celu potwierdzenia przez nia wysokosci wktadu funduszu.
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EBI - Europejski Bank Inwestycyjny - bank powotany na mocy Traktatu Rzymskiego
majacy stuzy¢ finansowaniu rozwoju gospodarczego wspodlnoty. Podstawowym zadaniem
EBI jest rownowazenie i stabilizacja wspolnego rynku poprzez udzielanie pozyczek i
gwarancji kredytow, przyznawanych przez inne banki, ktore nastgpnie sa wykorzystywane we
wszystkich sektorach gospodarczych (przede wszystkim w telekomunikacji, transporcie,
przemysle, energetyce oraz ochronie srodowiska).

Efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw - kryterium ewaluacyjne poréwnujace wielkosé
nakladow na rzecz realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z
rzeczywistymi osiagnigciami programu na poziomie produktu, rezultatu lub oddziatywania.
EFI - Europejski Fundusz Inwestycyjny powotano w 1994 roku, by stuzyl pomoca matym i
$rednim przedsigbiorstwom (MSP). Jego wiekszosciowym udziatowcem jest Europejski Bank
Inwestycyjny. Bank wraz z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym tworza Grupg EBI.
e-learning - nauczanie na odleglo$¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i Internetu.
EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — jeden z funduszy strukturalnych,
ktérego zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw nalezacych
do Unii Europejskiej. EFRR wspoétfinansuje realizacjg celow 1, 2 1 3 polityki spojnosci UE.
W szczegodlnosci fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi
infrastruktury, lokalnym inicjatywom rozwojowym oraz matym i $rednim przedsigbiorstwom.
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) - jeden z
funduszy, zaproponowany przez Komisj¢ Europejska w ramach obecnie prowadzonej debaty
w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, ktorego celem bedzie
wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) - fundusz strukturalny, ktory shuzy osiagnigciu
spojnosci  gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia w Unii
Europejskiej poprzez finansowanie dziatah w ramach pigciu obszaréw wsparcia: aktywna
polityka rynku pracy, przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, ksztalcenie
ustawiczne, adaptacyjnos¢ i rozwoj przedsigbiorczosci, wyréwnywanie szans kobiet na rynku
pracy.

Ewaluacja (ocena) programu - oszacowanie oddziatywania pomocy strukturalnej wspolnoty
w odniesieniu do celow oraz analiza jej wplywu na specyficzne problemy strukturalne.
Ewaluacja ex-ante - ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczeciem realizacji programu. Jej
podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie dlugoterminowych efektow wsparcia,
zawartych w przygotowanych dokumentach programowych. Zasadniczym celem tej ewaluacji
jest zwigkszenie jako$ci dokumentdw programowych poprzez udziat w procesie
programowania podmiotu niezaleznego od instytucji programujacej. Ewaluacja ex-ante ma
zapewni¢, iz $rodki przeznaczane na realizacj¢ programu operacyjnego zostana wykorzystane
W sposOb gwarantujacy osiagnigcie najlepszych efektow.

Ewaluacja ex-post - Ewaluacja dokonywana po zakonczeniu realizacji programu, ktorej
glébwnym celem jest okreslenie jego dlugotrwatych efektow, w tym wielkosci
zaangazowanych §rodkow, skutecznos$ci 1 efektywnosci pomocy. Gléwnym celem ewaluacji
koncowej jest przede wszystkim dostarczenie informacji na temat dtugotrwatych efektow,
powstatych w wyniku wdrazania danego programu, wraz ze sformulowaniem wnioskoéw
dotyczacych kierunku polityki strukturalne;.

Ewaluacja on-going - Ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania programu. Jej celem
jest oszacowanie stopnia osiagania zaktadanych celow programu, zwlaszcza pod wzgledem
dostarczonych produktéw i osiagnigtych rezultatow oraz okreslenie trafno$ci zamierzen w
stosunku do aktualnych trendow spoteczno-gospodarczych. Wyniki ewaluacji on-going stuza
ewentualnym modyfikacjom programu.

FP — Fundusz Pracy
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Fundusz Pore¢czen Unijnych - fundusz powotany na mocy ustawy z 16 kwietnia 2004 r.,
ktorego celem dzialania jest wspieranie polskich podmiotow i1 samorzadow w procesie
absorpcji srodkow Unii Europejskie;j.

Fundusze strukturalne - zasob finansowy UE umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacji i
modernizacji gospodarki krajow cztonkowskich droga interwencji w kluczowych sektorach i
regionach (poprawa struktury). Na fundusze strukturalne w okresie programowania 2007 -
2013 sktadaja si¢ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS).

Fundusz Spojnosci (kohezji) - instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej
nienalezacy do funduszy strukturalnych i wdrazany na poziomie wybranych panstw, a nie
regionow. Jego celem jest utatwienie integracji stabiej rozwinigtych krajow poprzez budowe
m.in. wielkich sieci transportowych oraz obiektow infrastruktury ochrony $rodowiska o
duzym obszarze oddzialywania.

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Gospodarka oparta na wiedzy - gospodarka, ktéra cechuje si¢ szybkim rozwojem dziedzin
zwiazanych z przetwarzaniem informacji i rozwojem nauki, gldwnie galezi przemystu
zaliczanych do tzw. wysokiej techniki, a takze technik i ustug spoteczenstwa informacyjnego.
GUS - Gléwny Urzad Statystyczny /US — Urzad Statystyczny

ICT - Information and Communication Technologies (technologie informacyjne i
komunikacyjne)

Infrastruktura otoczenia biznesu - wszelkie instytucje ulatwiajace funkcjonowanie
przedsigbiorstw, w tym: jednostki systemu finansowo-ubezpieczeniowego, organizacje
utatwiajace nawigzywanie kontaktow gospodarczych, wspierajace rozwoj gospodarczy etc.
Innowacyjno$¢ - zdolno$¢ przedsigbiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz
faktyczna umiejgtno§¢ wprowadzania nowych 1 zmodernizowanych wyrobow, nowych lub
zmienionych procesow technologicznych lub organizacyjno-technicznych.

Instytucja Zarzadzajaca - instytucja lub organ publiczny lub prywatny, wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, lub tez panstwo
cztonkowskie, o ile samo sprawuje funkcje zarzadzania pomoca, odpowiedzialny za
sterowanie i nadzorowanie procesu realizacji okreslonego dokumentu.

IT — Information Technologies (technologie informacyjne)

Kategorie interwencji - Zagadnienie tematyczne w ramach kategoryzacji interwencji
Funduszy Strukturalnych, wchodzace w sktad dziedziny dziatalnosci spotecznego-spodarczej.
Dziedzina interwencji Funduszy Strukturalnych pomocna przy identyfikacji, badaniu i
monitorowaniu dziatan. Kategorie interwencji sa wykorzystywane do wykonywania rocznych
sprawozdan dotyczacych Funduszy Strukturalnych 1 ich obciazenia w celu ulatwienia
przekazu informacji dotyczacych réznych polityk.

KE - Komisja Europejska.

KJIMK - Krajowa Jednostka Monitorujaco-Kontrolna

Klaster gospodarczy - geograficzne skupisko wzajemnie powiazanych  firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych ustugi, zakladow dziatajacych w
pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek
normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych).

Komitet Monitorujacy - podmiot powolywany dla kazdego programu operacyjnego przez
panstwo czlonkowskie w porozumieniu z Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z art. 63
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 w celu zapewnienia skutecznosci i1 jakos$ci
realizacji programu operacyjnego. Jego szczegotowe zadania okre$la art. 65 ww.
Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

Know-how - z ang. ,,wiedzie¢ jak”, zbior informacji, wiedza dotyczaca nowych technologii,
nowych sposobow produkcji zarzadzania etc.
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Konkurencyjnos¢ regionu - zespot cech decydujacych o atrakcyjnosci regionu z punktu
widzenia lokowania inwestycji lub jako miejsca zamieszkania.

Kontrakt wojewodzki - umowa migdzy rzadem a wladzami samorzadowymi, w ramach
ktorej wojewddztwa otrzymuja okreslone $srodki z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji,
m.in. z zakresu infrastruktury drogowej, systemu ochrony zdrowia, bazy o$wiatowo-
wychowawczej, infrastruktury sportowej, turystyczno-wypoczynkowej oraz kulturalnej.

KPR — Krajowy Program Reform

Kryteria wyboru projektow - okreslony zestaw wymogoéw formalnych i merytorycznych,
ktére musza spetni¢ projekty, aby uzyskac¢ dofinansowanie ze srodkoéw pomocowych.
Monitorowanie efektow wdrazania - monitorowanie postgpu realizacji programoéw i
projektow poprzez system wskaznikdéw okreslonych w dokumentach programowych.

MSP - mate i $rednie przedsigbiorstwa. Za matego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce,
ktory co najmniej w jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat §redniorocznie
mniej niz 50 pracownikdw oraz osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i
ustlug, a takze operacji finansowych, nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 min euro,
lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rownowartosci w zlotych 10 mln euro. Za $redniego przedsigbiorc¢ uwaza si¢ przedsigbiorce,
ktory co najmniej w jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat $redniorocznie
mniej niz 250 pracownikOw oraz osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towarow, wyrobow
i ustug, a takze operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 50 min
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartosci w ztotych 43 min euro.

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

NSRO 2007 - 2013 - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace
wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spojnosci) - dokument
strategiczny, okreslajacy osie priorytetowe i obszary wykorzystania oraz system wdrazania
funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spo6jnosci w ramach budzetu Wspdlnoty na lata
2007-13.

NTS — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych

Obszar metropolitalny - obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie
bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.
Odnawialne zZrodla energii (OZE) - Zrodia energii, ktorych zasoby same si¢ odnawiaja i z
tego powodu sa praktycznie niewyczerpalne (np. energia spadku wody, energia stoneczna,
energia wiatru, biomasy, ptywow morskich, energia geotermiczna).

Okres programowania - wicloletni okres, na ktory zaplanowany jest budzet wspolnoty
europejskiej.

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

PKB — produkt krajowy brutto

Pomoc publiczna - pomoc spetniajaca przestanki z art. 87 traktatu WE, tj. wsparcie udzielane
przez panstwo (organy administracji centralnej, regionalnej lub lokalnej) lub ze Srodkéw
publicznych podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza, majace charakter selektywny
(dotyczace wskazanych podmiotéw albo produkcji okreslonych towardw), stanowiace dla
tych podmiotéw przysporzenie srodkow na warunkach korzystniejszych niz oferowane na
rynku oraz zaktocajace lub grozace zaktoceniem konkurencji i majace wpltyw na wymiang
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

PO ROW - Program Operacyjny Rozwoj Obszarow Wiejskich.

POS - Prognoza Oddzialywania na Srodowisko projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013.
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O$ priorytetowa - jedna z osi priorytetowych strategii ujgtej w programie operacyjnym,
rozumianym jako grupa dziatan wzajemnie powiazanych, realizujacych mierzalne cele
szczegbdtowe.

Program operacyjny - dokument ztozony przez panstwo czionkowskie i przyjety przez
Komisje Europejska jako czg$¢ Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, okreslajacy
strategie¢ rozwoju, wykorzystujaca spojny zestaw osi priorytetowych, do osiagnigcia ktérych
bedzie si¢ dazy¢ za pomoca funduszu lub jak w przypadku celu konwergencja — Funduszu
Spojnosci i EFRR.

Przedsigwziecie - projekt lub grupa projektow wybranych przez instytucje zarzadzajaca
danym programem operacyjnym lub na jej odpowiedzialno$é, zgodnie z kryteriami
ustanowionymi przez komitet monitorujacy, i realizowanych przez jednego lub wigcej
beneficjentdw, umozliwiajacych osiagnigcie celdéw osi priorytetowej zwiazanego z danymi
projektami.

Region - jednostka terytorialna, posiadajaca reprezentacj¢ polityczna pochodzaca z wyboru,
wspolnote interesOw gospodarczych oraz wig¢z spoteczna oparta na poczuciu wspolnej
tozsamosci, bezposrednio podporzadkowana szczeblowi centralnemu.

Regionalny Program Operacyjny (RPO) - program przygotowany i zarzadzany przez
zarzad wojewddztwa, stuzacy realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007 —
2013 (Narodowej Strategii Spojnosci), skladajacy si¢ ze spdjnego zestawienia osi
priorytetowych  operacyjnych prowadzacych do podniesienia konkurencyjnosci i
zrbwnowazonego rozwoju danego regionu.

Rewitalizacja - dziatania prowadzone w ramach zarzadzanych przez sektor publiczny
programéw 1 projektdw na przestrzeniach zurbanizowanych, terenach poprzemystowych i
pomilitarnych, prowadzace do poprawy warunkoéw zycia, ochrony i zachowania zasobow oraz
nadania im nowych funkcji ekonomicznych i spotecznych.

Rezultaty - bezposrednie i natychmiastowe efekty zrealizowanego programu lub projektu.
Rezultaty dostarczaja informacji o zmianach, jakie nastapity w wyniku wdrozenia programu
lub projektu u beneficjentdéw pomocy, bezposrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.
Rozporzadzenie ogoélne - rozporzadzenie Rady ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i
Funduszu Spoéjnosci — podstawowy akt prawny UE regulujacy wykorzystanie funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spo6jnosci.

Rozwoéj regionalny - wzrost potencjatu gospodarczego regiondw oraz trwata poprawa ich
konkurencyjnos$ci 1 poziomu zycia mieszkancow, co przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju.

Rozw6j zrownowazony - rozwdj spoteczno-ekonomiczny, zachowujacy cechy trwatosci w
dlugim okresie oraz niedziatajacy destrukcyjnie na srodowisko, w ktdérym zachodzi.
Rownowazna liczba mieszkancow (RLM) - tadunek substancji organicznych biologicznie
rozktadalnych wyrazony jako wskaznik pigciodobowego zapotrzebowania na tlen w ilosci 60
g tlenu na dobg.

Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 - jest to Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca

2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Sieci transeuropejskie TEN (Trans European Networks) - sie¢ infrastruktury obejmujaca
potaczenia transportowe (TEN-T), energetyczne (TEN-E) i telekomunikacyjne w ramach Unii
Europejskiej.
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SOSN — System Oceny Stanu Nawierzchni

SRWS - Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2020 roku

Strategia Lizbonska - program spoteczno-gospodarczy Unii Europejskiej, ktéry ma na celu
stworzenie do 2010 r. na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej
gospodarki na $§wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do dlugotrwatego rozwoju, tworzacej
wigksza liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wigksza spojnoscia
spoleczna.

SWW - Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla Spojnosci Gospodarczej, Spotecznej i
Terytorialnej na lata 2007-2013 [Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006r. w sprawie
strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spojnosci (2006/702/WE)] (Dziennik Urzgdowy
Unii Europejskiej L291 z 21.10.2006)

Synergia - wspoéldziatanie, kooperacja czynnikow, skuteczniejsza niz suma ich oddzielnych
dziatan.

Transport intermodalny - przewoéz tadunkéw przy uzyciu, co najmniej dwoch réznych
galezi transportu (np. transport samochodowy i kolejowy, kolejowy 1 morski etc.).

UE - Unia Europejska.

Whniosek - standardowy formularz sktadany przez beneficjenta w celu uzyskania wsparcia ze
srodkdw pomocowych. Zakres informacji zawartych we wniosku obejmuje m.in.: informacje
o podmiocie zglaszajacym wniosek, informacje na temat projektu, charakterystyke dziatan
podejmowanych podczas realizacji projektu, planowane rezultaty i wydatki, wymagane
dokumenty w formie zatacznikdw.

Wskazniki produktu - wskazniki odnoszace si¢ do dziatalnos$ci. Liczone sa w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dlugo$¢ zbudowanej drogi, ilos¢ firm, ktére uzyskaty
pomac).

Wskazniki rezultatu - wskazniki odpowiadajace bezposrednim z natychmiastowych efektow
wynikajacych z programu. Dostarczaja one informacji o zmianach np. zachowania,
pojemnos$ci lub wykonania, dotyczacych beneficjentow. Takie wskazniki moga przybieraé
forme wskaznikow materialnych (skrocenie czasu podrdzy, liczba skutecznie przeszkolonych,
liczba wypadkéw drogowych itp.) lub finansowych (zwigkszenie si¢ $rodkéw finansowych
sektora prywatnego, zmniejszenie kosztow transportu).

Wydatki kwalifikowalne - ogoét kosztow, ktore kwalifikuja si¢ do refundacji ze $rodkow
funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci.

Zasada de minimis — zasada udzielania pomocy finansowej, okreslona w rozporzadzeniu
Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE. Pomoc ta udzielona jednemu
przedsigbiorcy zgodnie z ta zasada nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro brutto w okresie
kolejnych trzech lat.
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Kielcach, Kielce 2001

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego2002, Urzad Statystyczny w
Kielcach, Kielce 2002

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego2003, Urzad Statystyczny w
Kielcach, Kielce 2003

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego2004, Urzad Statystyczny w
Kielcach, Kielce 2004

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego2005, Urzad Statystyczny w
Kielcach, Kielce 2005

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego2006, Urzad Statystyczny w
Kielcach, Kielce 2006

Rocznik  Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, Gloéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 1999

Rocznik  Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2000, Gtoéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2000

Rocznik  Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001, Gtoéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2001

Rocznik  Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2002, Gtoéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2002

Rocznik  Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2003, Gtéowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2003

Rocznik  Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, Gtéowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2004

Rocznik  Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, Gtéowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2005

Rocznik  Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2006, Gtowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2006
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24. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do roku 2020, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, Kielce 2006

25. Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2005 —
2013, Ministerstwo Nauki 1 Informatyzacji, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, Kielce 2004

26. Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewédztwie Swietokrzyskim na lata 2006 —
2014, Polska Agencja Rozwoju Turystyki S.A., Warszawa 2005

27. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/1E275EBD-148E-4D16-9283-

F1IBA13AEOQ5E7/26524/SRK _29112007.pdf

28. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie — Narodowa Strategia Spojnosci

http://www.mrr.gov.pl/NR/rdonlyres/1E275EBD-148E-4D16-9283-

F1IBA13AEQO5E7/26510/NSRO_poRM_291107.pdf

29. Aktywnos¢é ekonomiczna ludnosci — Wojewodztwo Swietokrzyskie, Urzad
Statystyczny w Kielcach, Kielce 2004

30. Raport 7 wynikéw spiséw powszechnych w Wojewodztwie Swietokrzyskim, Urzad
Statystyczny w Kielcach, Kielce 2004

31. Procedury Przygotowania programoéw Operacyjnych na lata 2007-2013 oraz
innych dokumentow niezbednych do uruchomienia Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Projekt z dnia 14
wrzesnia 2006 r.

32. Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

http://www.mgip.gov.pl/NR/rdonlyres/ED3609C2-1747-4125-98B1-

C23D09115D94/16224/KPR28grudnia2005poRM2.pdf
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Spis tabel, map i wykreséw zamieszczonych w RPOWS 2007-2013

Hw

~

9.

10.

11.

12.

Mapy

Wojewddztwo Swigtokrzyskie na tle kraju i Europy — strategiczne elementy powiazan
— Swigtokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego

Przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg w gospodarstwach
domowych w 2004 roku — Zrédto: Rocznik statystyczny wojewoddztw 2005 .
Gesto$¢ zaludnienia w poszczegdlnych powiatach w 2004 r. — Rocznik statystyczny
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2005 r.

Dhugotrwale bezrobotni w stosunku do ogotu bezrobotnych w 2004 r. — Rocznik
statystyczny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2005 r.

Struktura udzielonego wsparcia wspdlnotowego wg. programdw operacyjnych,
inicjatyw wspdlnotowych, Funduszu Spdjnosci w uktadzie regionalnym (stan na
koniec 2005 r.) — Zrédto: Dwa lata polski w unii europejskiej; Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 28 kwietnia 2006 r.

http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/strona_glowna/konferencja+280406+dwa+lata+w+ue.htm

Tabele

Udziat naktadow na innowacje w przemysle w stosunku do wielko$ci sprzedazy —
Zrédto: Wanda Maria Gaczek: Potencjal naukowo-badawczy regionéw a ich
innowacyjnos¢ w aspekcie realizowania celow Strategii Lizbonskiej;, Ekspertyza dla
MGPIPS; Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, 2004, Tabela nr 19

Wykorzystanie $rodkéw budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w ramach
Kontraktu Wojewodzkiego (w mln zt) — opracowanie wlasne

Struktura wydatkéw Funduszu Pracy ( w tys. zt.) — opracowanie wiasne

Wielkos¢ alokacji dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego w ramach PHARE SSG (w min
euro) — opracowanie wtasne

Alokacja $rodkow na realizacj¢ komponentu — wsparcie rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw w ramach Phare SSG 2002 oraz Phare SSG 2003 — opracowanie
wlasne

Wykorzystanie $§rodkow z Programu SAPARD wg dziatan (w mln zl) — Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Realizacja ZPORR (dane na styczen 2006 r.) — opracowanie wlasne

Zestawienie projektow SPO WKP dla wojewddztwa swigtokrzyskiego (od poczatku
uruchomienia Programu do konca marca 2006 r.) — opracowanie wlasne

Stan realizacji programow realizowanych w ramach SPO RZL w regionie (stan na
koniec 2005 r.) — opracowanie wlasne

Wykorzystanie srodkow z SPO ROLNICTWO wg dziatan (zt) — Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Podsumowanie pomocy krajowej i zagranicznej dla wojewddztwa w latach 2000-2005
(warto$¢ szacunkowa) — opracowanie wlasne

Zestawienie celow RPOWS 2007 — 2013 wraz ze wskaznikami ich realizacji
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Tabela finansowa dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2007-2013 w podziale na osie priorytetowe oraz zrodta
finansowania (w EUR)

Tabela finansowa dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2007-2013 w podziale na lata (w EUR)

Tabela finansowa dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego 2007-2013 wedhug kategorii interwencji (w EUR)

Wykresy

Dynamika PKB na mieszkanca w wojewodztwie swigtokrzyskim na tle kraju -
Roczniki statystyczne 2000-2005

PKB na mieszkanca w 2001 roku w regionach NUTS 2, w ktoérych wskaznik
PKB<75% - Zrodto: EUROSTAT

Zatrudnienie w dziatalno$ci badawczej i rozwojowej w stosunku do ogotu ludnosci
aktywnej zawodowo w 2003 r. — Zrodto: EUROSTAT

Stopa bezrobocia na tle kraju - Zrodto — Roczniki statystyczne 1998 — 2004

Poziom bezrobocia w 2004 r. na przyktadzie wybranych regionéw UE — Zrodto:
EUROSTAT

Srednia liczba bezrobotnych przypadajaca na jedna oferte pracy w latach 2002 — 2004
- Zrodto: Wojewoddzki Urzad Pracy w Kielcach: Analiza i ocena sytuacji na rynku
pracy w wojewodztwie §wigtokrzyskim w 2005 roku

Ludnos¢ w wieku 15 lat 1 wigcej wedlug poziomu wyksztatcenia w latach 1988 1 2002
- Raport z wynikow spisow powszechnych 2002 - Wojewoddztwo Swigtokrzyskie,
Urzad Statystyczny w Kielcach

Wojewddztwo na tle regionéw UE - Dostgp do edukacji osob w wieku 25-64 lat -
odsetek liczby catkowitej 2002 — Zrédlo: Nowe partnerstwo dla spdjnosci —
konwergencja, konkurencyjno$¢, wspotpraca. Trzeci raport na temat spdjnosci
gospodarczej i spotecznej

Stan techniczny sieci drog krajowych w wojewddztwie swigtokrzyskim wedlug SOSN
za 2003 .

Drogi publiczne o twardej nawierzchni dwujezdniowe - Zrodto: Rocznik Statystyczny
Wojewodztw 2005 .

Linie kolejowe eksploatowane w 2004 r. - Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2005 r.
Indeks Penetracji Internetu dla poszczegdlnych wojewodztw -  Zrédto:
http://www.ranking.pl/rap.php?stat=ipi

Mieszkania zamieszkane wedlug okresu budowy - Raport z wynikdéw spisow
powszechnych 2002 - Wojewddztwo Swigtokrzyskie

Wielkos¢ alokacji wramach PHARE SSG wg komponentow (w min euro) —
opracowanie wlasne

SAPARD - ptatnosci (w zt) wedtug dziatan (stan na 03.11.2006 r.) — ARIMR — str. 34,
Pomoc UE udzielona Polsce w ramach Programu Phare 1990-2003, ISPA 2000-2003
oraz SAPARD (wedhug wojewédztw) - Zrodto: Publikacja Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej (ISBN 83-89218-13-5)

Uktad celéw 1 osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013

Uktad celow i priorytetow Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Relacje celow RPOWS 207 - 2013 oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego do roku 2020

Relacje celow RPOWS 2007 — 2013 oraz NSRO 2007 - 2013

Osie priorytetowe RPOWS 2007 — 2013
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Zalacznik nr 1. Lista projektow duzych

Na obecnym etapie tworzenia RPOWS nie zidentyfikowano zadnych duzych
projektow w rozumieniu art. 39 Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego  Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci 1 uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.
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Zalacznik nr 2. Konsultacje z partnerami spolecznymi
i gospodarczymi Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 2007 — 2013

Podstawy prawne

Prace nad Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2007-2013 trwaja od momentu ogloszenia przez ministerstwo wilasciwe ds. rozwoju
regionalnego harmonogramu prac nad programami operacyjnymi, tj. od stycznia 2005 r.
Przygotowanie RPOWS 2007 — 2013, zgodnie z Rozporzadzeniem (WE) nr 1083/2006,
odbywa si¢ na zasadach partnerstwa. Partnerstwo w wojewodztwie §wigtokrzyskim budowane
jest na zasadzie wspolpracy podmiotdw ze sfery gospodarczej (przedsigbiorcy, instytucje
reprezentujace przedsigbiorstwa), spotecznej (organizacje pozarzadowe) oraz samorzadowe;.

Podstawa prawna dziatan konsultacyjnych projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 (RPOWS 2007 — 2013)
byty zapisy ustawy o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 116,
poz. 1206 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu i
terminéw konsultacji, wspotdziatania i wspotpracy przy opracowywaniu Narodowego Planu
Rozwoju, programéw operacyjnych 1 strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci z dnia 13
stycznia 2005 r. (Dz. U. 2005 nr 10 poz. 74). Wedtug tych przepisow przeprowadzone zostaty
konsultacje projektu dokumentu z partnerami samorzadowymi, gospodarczymi 1 sfery
spoteczne;.

W dniu 26 grudnia 2006 r. weszta w zycie ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (z dnia 6 grudnia 2006 r., Dz. U. 2009 Nr 84, poz. 712), ktorej przepisy okreslaja
zasady przeprowadzenia konsultacji strategii rozwoju, programow operacyjnych oraz planow
wykonawczych. Na mocy art. 6 tej ustawy proces konsultacji Programu uzupeliono o
uzyskanie opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Opis przebiegu konsultacji spolecznych

Konsultacje projektu Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 rozpoczety sie 30 marca 2005 r. podczas konferencji
konsultacyjnej Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, podczas ktorej Marszaltek
Wojewddztwa przedstawit gldowne zalozenia programu regionalnego.

W okresie od 10 czerwca do potowy grudnia 2005 r. odbyto si¢ 16 powiatowych
1 srodowiskowych spotkan konsultacyjnych. W konsultacjach uczestniczyli przedstawiciele
roznego rodzaju podmiotéw 1 Srodowisk: struktur administracji panstwowej, agencji,
jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, organizacji skupiajacych
rolnikow, przedsigbiorcow, zwiazkéw zawodowych, srodowisk naukowych jak rowniez
osoby prywatne. Konferencje 1 spotkania organizowane byly we wspolpracy
i w porozumieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego, Swietokrzyskim Urzedem
Wojewddzkim oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

W pierwszym okresie konsultacji odbyly si¢ dwa spotkania:

Lp. Data Miejsce
1. 10.06.2005 Skarzysko-Kamienna
2. 08.07.2005 Cedzyna
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Nastepnie konsultacje kontynuowane byty w ramach Europejskiej Debaty Publicznej
w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Lp. Data Miejsce

1. 02.11.2005 Kazimierza Wielka
2. 08.11.2005 Modliszewice

3. | 15.11.2005 (godz. 10) Pinczow

4. |15.11.2005 (godz. 13) Busko-Zdroj

5. 16.11.2005 Opatow

6. 17.11.2005 Sandomierz

7. 20.11.2005 Starachowice

8. 21.11.2005 Skarzysko - Kamienna
9. 22.11.2005 Potaniec

10. 23.11.2005 Staszow

11. 24.11.2005 Ostrowiec Swietokrzyski
12. 25.11.2005 Zagnansk

13. 28.11.2005 Ostrowiec Swigtokrzyski
14. 29.11.2005 Jedrzejow

Odbyty si¢ réwniez dwie duze konferencje regionalne: w lipcu 2006 r. (w ramach
konsultacji Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego do roku 2020 oraz RPOWS 2007 - 2013) oraz w listopadzie 2006 r. w
cyklu podsumowania Europejskich Debat Publicznych oraz konsultacji powiatowych i
srodowiskowych.

Ponadto w pazdzierniku 2005 r. odbyla si¢ konferencja miedzyregionalna w Lublinie
dla wojewodztw: §wigtokrzyskiego, lubelskiego i podkarpackiego.

W roku 2005 nastapita istotna zmiana w tresci projektu RPOWS 2007 - 2013,
spowodowana ostateczna decyzja Komisji Europejskiej odnosnie zasady jednofunduszowosci
programow, co spowodowato wylaczenie z projektu Programu priorytetow finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Pierwszy projekt RPOWS 2007 — 2013, wspotfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zostat przyjety i skierowany do konsultacji
spotecznych przez Zarzad Wojewodztwa w dniu 28 lutego 2006 roku. Projekt zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Wojewode Swietokrzyskiego pod wzgledem zgodnosci
celow Programu z celami Strategii Rozwoju Kraju oraz Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia.

W dniach 21-22 marca 2006 r. projekt RPOWS 2007 - 2013 byt przedmiotem
spotkania z Przedstawicielami Komisji Europejskiej — Dyrekcji Generalnej ds. Polityki
Regionalnej.

W okresie marzec — czerwiec 2006 odbywaly si¢ spotkania konsultacyjne w ramach
spotkan roboczych, konferencji, seminariow — w uktadzie samorzadow terytorialnych lub
grup srodowiskowych:

e seminarium ,Perspektywy rozwoju wojewoddztwa $wigtokrzyskiego w oparciu

o fundusze strukturalne w latach 2007-2013”, organizowane przez Staropolska
[zbg Przemystowo-Handlowa w Kielcach w dniu 9 marca,

e konferencja pt. ,,Wsparcie z funduszy UE w latach 2006 i 2007-2013” w dniu 14
marca w Kielcach,

e konferencja ,,Fundusze Unijne — Innowacyjne Technologie”, w Starachowicach
w dniu 21 marca,
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e spotkanie z Prezydentami Miast, Burmistrzami i W¢jtami Gmin Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, w dniu 26 kwietnia w Korytnicy k. Szydlowa,

e konferencja pt. ,Targi, Kongresy, Konferencje i Ustlugi Towarzyszace”,
w Urzedzie Miejskim w Kielcach w dniu 15 maja,

e seminarium wspolorganizowane przez Akademi¢ Swigtokrzyska i Urzad
Marszatkowski ,,Budowanie regionalnego systemu innowacji — analiza
strukturalna gospodarki regionu §wigtokrzyskiego 1 jej wykorzystanie pod katem
podnoszenia konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci regionu”, w dniu 22 maja,

e spotkanie konsultacyjne w siedzibie Stowarzyszenia Forum Pracodawcow,
spotkanie z przedstawicielami przedsigbiorcow, w dniu 23 maja,

e spotkanie z Radnymi Powiatu Pinczowskiego w dniu 22 czerwca.

Zatozenia  projektu  Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013 prezentowane byly rdéwniez podczas dwoch
konferencji regionalnych wspotorganizowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i
Urzad Marszatkowski we wspotpracy z Wojewoda Swigtokrzyskim — 10 kwietnia 2006 r. w
sprawie Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej (komplementarny do RPOWS
2007 - 2013) oraz 11 maja 2006 r. w sprawie konsultacji Narodowej Strategii Spojnosci
(NSRO 2007 - 2013).

W trakcie konsultacji na stronie internetowej Urzgedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa  Swietokrzyskiego — poswigconej  polityce  regionalnej — WWWw.rozwoj-
swietokrzyskie.pl dostegpny byl projekt konsultowanego dokumentu, a wszyscy
zainteresowani mogli przekazywac uwagi, takze za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

Whioski z konsultacji

Konsultacje spoteczne RPOWS 2007 — 2013 trwaty od 2005 r. i nalezy je uznaé za
udane. Potrzeba wlaczenia partnerow spoteczno - gospodarczych do prac nad
przygotowaniem RPOWS 2007 — 2013 wynikata gléwnie z dazenia do zapewnienia
efektywnego oraz zgodnego z prawem przygotowania i wdrazania programu operacyjnego,
jak i koniecznoéci wzmocnienia dialogu spotecznego w wojewodztwie. RPOWS 2007 — 2013,
jako pierwszy program tworzony i zarzadzany przez Samorzad Wojewodztwa, musi by¢
budowany przy akceptacji srodowisk zaangazowanych w proces rozwoju regionu. Waznym
celem konsultacji RPOWS 2007 — 2013 byto takze poinformowanie regionalnych partneréw o
procesie programowania na lata 2007-2013 oraz wypracowanie konsensu dotyczacego
zapisow w dokumencie.

Szczegoblnie istotne byto upowszechnienie informacji dotyczacych przysziego okresu
programowania w Unii Europejskiej oraz innych dokumentéw kluczowych z punktu widzenia
przysztych beneficjentow — Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowej Strategii
Spojnosci 2007-2013 oraz krajowych Programéw Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko,
Kapital Ludzki 1 Innowacyjna Gospodarka. Zapoznanie si¢ z powyzszymi dokumentami
umozliwi mieszkancom wojewddztwa $wigtokrzyskiego petne wykorzystanie unijnych
srodkow w zblizajacym si¢ okresie 2007-2013.

Proces konsultacji pozwolit na identyfikacjg ogromnej, wielokrotnie przekraczajacej
dostepne $rodki, skali potrzeb inwestycyjnych w regionie. Jak si¢ wydaje, organizowany w
ramach konsultacji, wielostronny dialog przyczynil si¢ do upowszechnienia informacji, ze
RPOWS 2007 — 2013 nie bedzie narzedziem rozwiazania wszystkich probleméw
wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Dodatkowo, RPOWS 2007 — 2013 nie bedzie jedynym
zrédtem finansowania zmian strukturalnych w regionie. Dla sukcesu wojewodztwa w latach
2007-2013, rownie istotne, co wdrazaniec RPOWS 2007 — 2013, bedzie umiejetne
wykorzystanie wszystkich innych programow polityki spojnosci i polityki rozwoju obszaréw
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wiejskich. W szczegdlnosci, jak najwigksza liczba duzych i waznych dla wojewodztwa
projektéw, powinna z sukcesem rywalizowaé o §rodki w ramach programéw krajowych.

Przeprowadzenie konsultacji miato takze na celu uswiadomienie, ze najwigksze szanse
beda miaty projekty wspodlne, spdjne o duzym znaczeniu regionalnym, co zostato dobrze
przyjete przez partneréw. Podobnie tez, z akceptacja spotkaly si¢ cel gléwny 1 cele
szczegotowe RPOWS 2007 — 2013, w ksztalcie przyjetym w konsultowanej wersji
dokumentu. Intensywnie dyskutowany byt uktad osi priorytetowych. Partnerzy spoteczni ze
zrozumieniem przyjeli takze uktad dziatah przewidzianych do realizacji w ramach osi
priorytetowych. Szczegdtowego wyjasnienia wymagata jedynie linia demarkacyjna pomig¢dzy
RPOWS 2007 — 2013, a programami realizowanymi na poziomie krajowym.

Podczas konsultacji, wielu zainteresowanych uczestnikow przedstawiato szereg
wlasnych postulatéw zwiazanych z uzupetnieniem lub rozszerzeniem zakresu interwencji
programu. Najczescie] pojawiajace si¢ propozycje dotyczyly, np: termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych czy tez realizacji inwestycji przez spotdzielnie mieszkaniowe, takze
rozbudowy sieci cieptowniczych, elektrycznych oraz gazyfikacji; dzialan mozliwych do
realizacji przez policje, straz pozarna, izbg celna.

Duze kontrowersje podczas konsultacji wzbudzitly kwestie zwiazane z podziatem
srodkdw na osie priorytetowe i dziatania. Partnerzy doskonale rozumieja potrzebg alokowania
srodkow na rozwoj przedsigbiorczosci z jednej strony i na poprawg infrastruktury technicznej
— z drugiej strony. Przy czym istnieje ogromne zapotrzebowanie na realizowanie inwestycji w
sferze spotecznej: remonty szpitali powiatowych 1 zaktadow opieki zdrowotnej, ktore zostato
ograniczone limitem 3%.

Opracowanie Indykatywnego Planu Inwestycyjnego takze wzbudzito sporo emocji
wsrod partnerow spotecznych, ktorzy wpisanie projektu do Planu uznali za pewna realizacjg
projektu.

W rezultacie prowadzonych na wielu ptaszczyznach konsultacji i spotkan eksperckich
otrzymano wiele uwag zaré6wno o charakterze ogdélnym, jak i bardzo szczegdétowym, co
$wiadczy o duzym zaangazowaniu partnerdéw w prace nad uzgodnieniem RPOWS 2007 -
2013. Wszystkie te uwagi zostaly poddane wnikliwej analizie i rozpatrzone w czasie prac nad
stworzeniem aktualnej wersji RPOWS 2007 — 2013.
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Zalacznik nr 3. Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013

Przeprowadzenie oceny szacunkowej miato na celu przyczynienie si¢ do poprawienia
i1 wzmocnienia jakosci Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 — 2013, miato wigc znaczenie jak najbardziej praktyczne i byto
elementem procesu decyzyjnego, ktdrego ostatecznym efektem jest ,,optymalizacja podziatu
srodkow budzetowych w ramach programdéw operacyjnych oraz poprawa jakosci
programowania”.

Podstawa oceny szacunkowej byta wersja projektu RPOWS 2007 — 2013 z dnia 28
czerwca 2006 r. Robocza wersja raportu z ewaluacji ex-ante zostata poddana konsultacjom z
przedstawicielami wojewodztwa w dniu 5 pazdziernika 2006 roku. Kolejne spotkanie
konsultacyjne odbylo si¢ w dniu 16 listopada 2006.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz powstawanie kolejnych wersji dokumentu RPOWS
2007 - 2013 bylo jednym z elementéw zwracajacych uwage na problem rownoleglosci
pewnych procesow, ktory to problem pojawit si¢ w toku prac nad regionalnymi programami
operacyjnymi. Rownoleglo$¢ ta zaistniata co najmniej w trzech wymiarach. Wymiar pierwszy
to prace nad regulacjami Wspdlnotowymi dotyczacymi nowego okresu programowania.
Wymiar drugi to proces tworzenia i aktualizowania regionalnych programéw operacyjnych
przez regiony. Ewaluacja ex-ante przedmiotowych programéw operacyjnych to wymiar
trzeci. Innymi stowy, proces tworzenia podstaw prawnych dla programéw operacyjnych, ich
konstruowanie i modyfikowanie oraz ich ocena zachodzily rownolegle. Uwarunkowania te
stanowily istotne (ale prawdopodobnie nieuniknione) ograniczenie, tak dla regionow
przygotowujacych przedmiotowe programy regionalne, jak i dla os6b dokonujacych ich
ewaluacji.

Przeprowadzona szacunkowa ocena Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013 zawiera wszystkie standardowe
elementy, przewidziane dla oceny programOw operacyjnych, i uwzglednienia specyfike
regionu. Metodologia oceny jest zgodna z metodologia oceny ex-ante programow
operacyjnych na lata 2007-2013, okreslonej przez Komisje Europejska, w pazdzierniku 2005
roku.

Zakres oceny RPOWS 2007 - 2013 obejmowat:

o weryfikacj¢ analizy spoleczno-ekonomicznej oraz jej jakoSci w Swietle

zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu (zadanie badawcze 1),

e oceng uzasadnienia ekonomicznego oraz spdjnosci wewnetrznej czgsci projekcyjnej

RPOWS 2007 - 2013 (zadanie badawcze 2),

e oceng spojnosci zewnetrznej czesci RPOWS 2007 - 2013 z politykami

wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi (zadanie badawcze 3).

e oceng oczekiwanego rezultatu i oddziatywania (zadanie badawcze 4)
e oceng proponowanego systemu wdrazania programu operacyjnego (zadanie badawcze

5).

Zatozenia RPOWS 2007 - 2013, w tym zwlaszcza diagnoze, cele, priorytety i
dzialania oceniano przede wszystkim w $wietle takich dokumentéw strategicznych, jak:

e Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty - w odniesieniu do poziomu Unii Europejskiej,

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, Strategia Rozwoju Kraju, programy i
polityki ochrony srodowiska w skali kraju - w odniesieniu do poziomu krajowego,

e strategia rozwoju wojewodztwa - w odniesieniu do poziomu regionalnego.
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Znaczenie uzupetniajace w badaniu spoOjnosci zewngtrznej mial szereg innych
dokumentéw dotyczacych procesow gospodarczych 1 spotecznych, ekologii oraz
zagospodarowania przestrzennego.

Kazde zadanie badawcze zawierato rozwinigcie oraz wnioski i rekomendacje, dla
potrzeb doskonalenia tresci RPOWS 2007 - 2013.

Whnioski i rekomendacje
Diagnoza programu operacyjnego (Zadanie 1)

Autorzy ewaluacji uznali, ze czg$¢ diagnostyczna Programu w ogolnej ocenie speinia
swa funkcjg, tzn. dostarcza uzasadnienia wigkszos$ci celow i priorytetow. Zaproponowano
wprowadzenie nastgpujacych uzupehien:

e Traktujac analiz¢ SWOT jako podsumowanie catej czg$ci diagnostycznej, doda¢ do
niej komentarz, z ktorego jasno wynikalyby potrzeby wojewodztwa §wigtokrzyskiego
oraz ich hierarchia. Mozna przy tym wyrozni¢ potrzeby, ktére moga zostac
zaspokojone dzigki realizacjii RPOWS 2007 - 2013. Zalecane jest takze jasniejsze
przedstawienie najwazniejszych stymulant i barier w dotychczasowym rozwoju
regionu, wzbogacone o analiz¢ mozliwo$ci wzmacniania tych stymulant oraz
neutralizowania barier".

o Uzupehié opis diagnostyczny tak, aby pozby¢ si¢ watpliwosci w odniesieniu do
spojnosci miedzy pozycjami w analizie SWOT i charakterystyka Wojewddztwa'®,

e Diagnoze poprzedzi¢ krotkim komentarzem, z ktérego jasno bgdzie wynikata metoda
jej przeprowadzenia (m.in. dlaczego wybrano podziat na takie obszary
diagnostyczne)."

W szerszym zakresie wykorzysta¢ dostgpne szeregi czasowe oraz ich interpretacj %,

e Opis diagnostyczny uzupehi¢ o rozpoznanie prognostyczneﬂ.

Uzupelié pozycje Zrédlowe, bzyé moze korzystnym rozwigzaniem jest podanie

zestawienia pozycji (bibliografii).*?

e We wstepie przedstawi¢ w sposob bardziej przejrzysty strukture tresci RPOWS 2007 -
2013 oraz sposob jego konstrukcji (chyba, ze bedzie to czgScia oddzielnej czg$ci
metodycznej).®

Ponadto poddano pod rozwagg nastepujace kwestie:

e Wyjasni¢ kryteria wyrdzniania mocnych 1 stabych stron wojewodztwa
swigtokrzyskiego, a takze szans 1 zagroZer'l.z4

e Analiza SWOT obja¢ takze zawarto$¢ rozdzialu 4 o wykorzystaniu S$rodkéw
krajowych i zagranicznych. Rozdziat 4 warto w strukturze Programu przesunaé przed
analize SWOT.”

e Uzupehi¢ braki techniczne przedstawione w podrozdziale 4.5 niniejszego
opracowania (numery tabel, wykresow, spis tabel 1 wykresow itd.)26

7 Uwage uwzgledniono.

18 Uwage przyjeto, cho¢ ze wzgledu na ograniczenia zwiazane z objetoscia czesci diagnostycznej nie byto

mozliwe dokonanie kilku uzupetnien.

19 Uwage uwzgledniono.

% Uwage przyjeto, w miare ograniczonych mozliwoéci wynikajacych z napictego harmonogramu prac nad RPO.
Uwagg przyjgto, w miarg ograniczonych mozliwosci wynikajacych z napigtego harmonogramu prac nad RPO.
Uwagg uwzgledniono.

2 Uwage uwzgledniono.

2 Uwage uwzgledniono

% Uwage uwzgledniono

% Uwage uwzgledniono.
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Czes¢ projekcyjna programu operacyjnego (Zadanie 2)

Uznano, ze cata cze$¢ projekcyjna RPOWS 2007 - 2013, biorac pod uwage, ze
dokument znajdowat si¢ jeszcze w stadium projektowania, zastuguje na ogo6lna pozytywna
opini¢. Opinia ta z koniecznos$ci nie uwzgledniata planu finansowego.

Ponizsze rekomendacje odnosity si¢ do zamieszczonych informacji w ocenianej wersji
RPOWS 2007 - 2013:

e Zaproponowano uzupelnienie brakujacych elementow RPOWS 2007 — 2013, o
ktorych mowa w podrozdziale 5.2 oceny ex-ante, tak aby zapewni¢ kompletnos$¢
dokumentu.?’

e Zalecono uwypuklenie faktu, ze przy opracowaniu dokumentu wzigto pod uwage
podstawy teoretyczne przy$wiecajace planowanej interwencji (zawodnosSci rynku,
trwalo$¢, pomoc publiczna) i wykazano si¢ troska o spdjnos¢ terytorialng regionu
(podrozdziat 5.4 tego dokumentu) oraz wzigto pod uwage cele spoteczne i
gospodarcze.?

e Jako$¢ uzasadnienia celow 1 priorytetow mozna podnie$¢ poprzez zapewnienie
wigksze] spdjnosci pomigdzy opisami w czgsci projekcyjnej a analiza SWOT
(podrozdziat 5.3 oceny ex-ante).?®

Spojnosc¢ zewnetrzna programu operacyjnego (Zadanie 3)

Stwierdzono, ze spojnos¢ zewngtrzna czgsci projekcyjnej Programu zastuguje na
dobra ocene. Zauwazono zbiezno$é celow RPOWS 2007 — 2013 z celami nadrzednych
dokumentow strategicznych. Spojnos¢ ta wynika zardwno ze wspolnych przestanek
aksjologicznych lezacych u ich podstaw oraz tozsamych lub zbieznych wnioskow
diagnostycznych. Poziom spdjnosci jest wysoki szczegdlnie w odniesieniu do NSRO 2007 -
2013 i SRW. Najwazniejsza rekomendacja byto poswigcenie wigkszej uwagi priorytetom PO
RPW i analiza potencjalnych sprzecznosci pomiedzy priorytetami PO RPW i RPOWS 2007 -
2013.

Ocena oczekiwanych rezultatow i oddziatywania (Zadanie 4)

Uznano, ze lista wskaznikow RPOWS 2007 - 2013 wymaga pewnych uzupehien i
zmian. Natomiast w toku dalszych prac na regionalnymi programami operacyjnymi okreslono
liste¢ wskaznikéw obowiazkowych KE oraz wskaznikow rekomendowanych przez MRR, co w
potaczeniu ze wskaznikami zaproponowanymi przez Instytucje Zarzadzajaca pozwolilo
skonstruowaé spojny system wskaznikow RPOWS 2007 — 2013 zgodny z wytycznymi
unijnymi, jak i krajowymi, oraz uwzgledniajacy podejScie wypracowane podczas spotkan
Grupy Roboczej ds. wskaznikow.

System wdrazania programu operacyjnego (Zadanie 5)
Autorzy oceny ex-ante wyrazili poglad, Ze opis systemu wdrazania jest do$¢ ogdlny

i opiera si¢ gtdéwnie na rozporzadzeniach unijnych, NSRO 2007 - 2013 i dostgpnych w chwili
przygotowywania analizowanej wersji programu operacyjnego wytycznych MRR.

" Uwage uwzgledniono.
%8 Uwage przyjeto, w miare ograniczonych mozliwoéci wynikajacych z napigtego harmonogramu prac nad RPO.
Uwagg uwzgledniono.
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Zarekomendowano doprecyzowanie opisu w nastgpujacych obszarach:

Generalnie, celem opisu struktury zarzadzania, jest pokazanie sposobu
funkcjonowania catego systemu i przekonanie czytelnika, ze system jest w stanie
funkcjonowaé sprawnie, efektywnie 1 przejrzyscie. Nalezy zatem — oprocz
wypunktowania kompetencji poszczegdlnych instytucji — zarysowac sposob ich
funkcjonowania, wzajemnej wspolpracy na rzecz efektywnego 1 skutecznego
wdrazania Programu.

Nalezy wskaza¢ rdéwniez instytucje posredniczace (ewentualnie wdrazajace)
przynajmniej w kontekscie przedmiotowym. Oznacza to wskazanie, jakie priorytety
| dziatania beda wydzielane na zewnatrz IZ RPO i do ilu instytucji oraz wskazanie
powodow takiej decyzji.

Nalezy dopisa¢ opisu elementéw promocji programu oraz doprecyzowac opis systemu
elektronicznego. W takim ujgciu nie jest mozliwa rdwniez ocena systemu
finansowego w kontek$cie zagwarantowania maksymalnej sprawnosci realizacji
programu. Nalezy zatem w tym kierunku doprecyzowa¢ odpowiednie zapisy
programul.

Rekomenduje si¢ (zgodnie z NSRO 2007 - 2013) skupienie w KM RPOWS 2007 —
2013 (dziatajacego w imieniu Zarzadu Wojewodztwa) koordynacji celow strategii
rozwoju wojewodztwa, z celami i mechanizmami realizacji na poziomie regionalnym
roéznych programéw operacyjnych celu 1 i celu 3 polityki spdjnosci i wspdlnej polityki
rolnej.

Rekomenduje sig obligatoryjnie opisanie ogolnych narzedzi i instrumentow wymiany
doswiadczen 1 tworzenia sieci na poziomie migdzynarodowym, krajowym i
regionalnym w kontek$cie tworzenia wspolnotowej wartosci dodanej przez system
wdrazania®.

Postep prac nad programami operacyjnymi, poczyniony od czasu dokonania oceny

ex-ante, pozwolil wyjasni¢ wiele niejasnosci, dotyczacych planowanego systemu wdrazania
RPOWS 2007 - 2013. Opis systemu wdrazania Programu, wraz z systemem
instytucjonalnym, opracowano w na podstawie materiatu przygotowanego przez MRR.

30

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, 2007-2013 Nowy okres programowania..., s. 9.
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Zalacznik nr 4. Prognoza Oddzialywania na Srodowisko
projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 - 2013

Obowiazek przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko dla projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 - 2013 wynika z art. 40 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2001 nr 62 poz. 627). W ramach tego post¢gpowania
sporzadza si¢ (zgodnie z art. 41 ust. 1 ww. ustawy) dokument noszacy nazw¢ — prognoza
oddziatywania na $rodowisko. Zakres merytoryczny Prognozy oddziatywania na $rodowisko
dla projektu RPOWS 2007 — 2013 zostat uzgodniony z Wojewoda Swigtokrzyskim oraz z
Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym w Kielcach.

Prognoza jako punkt wyjsScia dla dalszych analiz charakteryzuje pokrétce stan i
zagrozenia S$rodowiska przyrodniczego w wojewodztwie oraz formutuje najwazniejsze
problemy ekologiczne. Oceniajac stan poszczegdlnych elementéw Srodowiska naturalnego
regionu mozna stwierdzi¢, ze:

e stan jakosci wod powierzchniowych jest zadowalajacy (55% odcinkow rzek prowadzi
wody zadowalajacej jakos$ci);

e stan jako$ci wod podziemnych mozna okresli¢ jako dobry;

e stan jako$ci powietrza jest dobry;

e poziom hatasu jako zréznicowany ze wzgledu na Zrédla jego emisji, przy czym mozna
oszacowaé, ze halas ponadnormatywny wystgpuje szczegdlnie w poblizu tras
komunikacyjnych oraz w centrach najwigkszych miast;

e gleby na ponad 50% obszaru wojewodztwa sa bardzo kwasne 1 kwasne, zawarto$¢
metali cigzkich w glebie nie wykazuje przekroczen — wystepuje w dolnych granicach
ilo$ci uznawanych za naturalne;

e czg8¢ lasow wykazuje przemystowe uszkodzenia drzewostandéw, co spowodowane
zostalo  szkodliwym  oddziatywaniem pylow 1 gazéw  przemyslowych,
transportowanych glownie z obszaréw przemystowych Belchatowa, Slaska i Krakowa
oraz ze zrodet regionalnych;

e na wigkszo$¢ z wymienionych elementow Srodowiska, a przede wszystkim na wody
powierzchniowe 1 podziemne maja wplyw odpady sktadowane czgsto na terenach do
tego nie przygotowanych technicznie.

Prognoza rozwaza alternatywe nie realizowania RPOWS 2007 — 2013, co
spowodowatoby w szczegdlnosci:

e ubozenie zasobow biologicznych oraz zmniejszanie bior6znorodnosci,

brak zauwazalnej poprawy jakosci wod powierzchniowych i podziemnych;
pogorszenia bilansu wodnego regionu;

zahamowania korzystnych tendencji poprawy jakosci powietrza atmosferycznego;
zwigkszenie wodochtonnosci, energochtonnos$ci i materiatochtonnos$ci przemystu;
zwigkszenia ilo$ci odpadéw deponowanych na sktadowiskach;

pogorszenie si¢ klimatu akustycznego;

spowolnienie procesu edukacji ekologicznej, zwlaszcza w zakresie wiedzy o
srodowisku przyrodniczym regionu.

Kolejny etap prognozy poswigcono analizie porownawczej, majacej na celu
sprawdzenie stopnia uwzgledniania, w tym dokumencie celow ochrony s$rodowiska i
priorytetéw ekologicznych ustanowionych na szczeblu regionalnym, krajowym i
migdzynarodowym. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze: cele projektu
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RPOWS 2007 — 2013 sq zbieine z celami ochrony srodowiska ustanowionym na szczeblu
migdzynarodowym, krajowym oraz regionalnym

Przeprowadzona analiza osi priorytetow i operacji zawartych w projekciec RPOWS
2007 — 2013 pozwolita stwierdzi¢, ze ich wplyw na $rodowisko bedzie w wigkszosci
pozytywny lub niejednoznczny (neutralno-pozytywny). Cze$¢ typow dziatan wykazuje
charakter trudny do sprecyzowania lub ich wplyw jest niewielki. Oddziatywania niekorzystne
beda zdecydowanie w mniejszosci.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ogolnikowos¢ dziatan zawartych w tym dokumencie
nie pozwala cz¢sto na ich jednoznaczna oceng. Biorac jednak pod uwage, ze znaczna czgs$¢
oddziatywan niekorzystnych jest jedynie przypuszczalna i niemozliwa do jednoznacznej
identyfikacji na obecnym etapie prac nalezy uznaé, ze pozytywne skutki realizacji ww.
dokumentu beda przewazaé na negatywnymi.

Projekty zawarte w Planic Inwestycyjnym charakteryzuja si¢ zréznicowanym
wplywem na $rodowisko, zdrowie ludzi i ochrong zabytkow.

Zadania dotyczace funduszu pozyczkowo-poreczeniowego oraz kontynuacji projektu
»e-Swigtokrzyskie” nie beda mialy zasadniczego wptywu na $rodowisko, zdrowie ludzi i
ochrong zabytkow lub ich wplyw bedzie niewielki. Inwestycje zwiazane z rozbudowa i
modernizacja infrastruktury shuzby zdrowia bgda miaty zdecydowanie pozytywny wplyw na
zdrowie mieszkancoOw regionu. Generalnie pozytywny wplyw powinny mie¢ projekty z
zakresu rewitalizacji obszarow miast. Z kolei inwestycje komunikacyjne moga znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko 1 dla nich nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, tym bardziej, ze cze$¢ z nich bedzie realizowana na obszarach
nalezacych do sieci Natura 2000.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze na liscie tej nie znalazta si¢ zadna inwestycja realizowana w
ramach osi priorytetowej 4 — ,, Rozw0j infrastruktury ochrony $rodowiska i energetycznej”.
Jest to zdecydowanie niekorzystne, bowiem realizacja wlasnie takich projektow moglyby
wpltyna¢ w sposodb zasadniczy na poprawg stanu Srodowiska przyrodniczego regionu. Brak
tego typu inwestycji moze skutkowaé wystepowaniem szeregu niekorzystnych zmian i w
konsekwencji moze spowodowac pogorszenie stanu srodowiska przyrodniczego jako catosci.
Trzeba mie¢ nadziejg, ze przewidywana co pot roku aktualizacja Planu Inwestycyjnego
zmieni ten stan rzeczy.

Zasadnicza oceng kierunkéw dziatan zawartych w poszczegolnych osiach
priorytetowych przedstawiono w formie tabeli bedacej =zatacznikiem do prognozy.
Przedmiotem oceny byt ich wptyw na zdrowie ludzi, zabytki oraz na nastgpujace elementy
srodowiska naturalnego: rzezbg terenu, wody powierzchniowe i podziemne, powietrze
atmosferyczne, Klimat akustyczny, gleby, surowce mineralne, rosliny i zwierzgta oraz
krajobraz.

W ocenie osi priorytetowych i operacji zawartych w projekcie RPOWS 2007 — 2013
wykazano, ze tylko niektore rodzaje dzialan planowanych do realizacji moga sig
charakteryzowa¢ niekorzystnym wptywem na Srodowisko przyrodnicze. W pierwszym
rzedzie dotyczy¢ to bedzie:

e inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej (w tym infrastruktury komunikacyjnej,
energetycznej oraz gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami);

e rozwoju infrastruktury turystyczno-sportowej, co moze doprowadzi¢ lokalnie do
nadmiernego wzrostu ruchu turystycznego;

e rozwoju terenéw zurbanizowanych i inwestycyjnych.

Pokrotce omdwiono réwniez metody analizy realizacjii RPOWS 2007 — 2013 oraz
metody i1 materiaty wykorzystane przy sporzadzaniu prognozy.

Catosciowa analiza materialu zawartego w projekcie RPOWS 2007 — 2013 pozwolita
stwierdzi¢, ze dokument ten nie ma istotnych brakéw informacyjnych i analitycznych, ktore
ograniczatyby mozliwosci dokonania prognozy.
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Po opracowaniu Prognozy Oddziatywania na Srodowisko Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013 zostalo sporzadzone jej
uzupelnienie, dotyczace analizy oddzialywania na $rodowisko projektu Budowa Portu
Lotniczego Kielce, planowanego do dofinansowania ze $rodkéw Programu jako projekt duzy.
Inwestycja ta jest jednym z najwazniejszych przedsigwzig¢, jakie Zarzad Wojewoddztwa
umiescit w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym. RPOWS 2007 — 2013. W analizie wplywu
budowy lotniska na srodowisko podkres§lono, ze, aby zmniejszy¢ zapdznienie gospodarcze i
cywilizacyjne wojewddztwa w stosunku do krajowych i europejskich ,,biegundéw rozwoju”,
konieczna jest zdecydowana poprawa spojnosci z nadrzednym uktadem komunikacyjnym, w
tym z krajowa komunikacja lotnicza. Wzmocni to wizerunek regionu jako miejsca
sprzyjajacego naptywowi kapitatu, z drugiej za$ strony zwigkszy mobilno$¢ mieszkancow i
przyciagnie turystow.

Zaznaczono jednak, ze transport lotniczy niesie za soba istotne zagrozenia dla
srodowiska naturalnego i zdrowia mieszkancow. Z tego powodu niezwykle wazne jest
rygorystyczne przestrzeganie przepisOw prawnych z zakresu bezpieczenstwa ludzi i ochrony
srodowiska oraz podjgcie stosownych dziatan zapobiegajacych 1 minimalizujacych
potencjalne zagrozenia.

Informacja na temat konsultacji spolecznych Prognozy oddzialywania na
Srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2007- 2013.

Zgodnie z zapisami art. 6 Dyrektywy w sprawie oceny wptywu niektorych planow i
programoéw na S$rodowisko zorganizowano konsultacje spoleczne projektu ,,Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013” wraz z
Prognoza Oddziatywania na Srodowisko RPOWS 2007- 2013.

Od 13 wrzesnia 2006 roku do 5 pazdziernika na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swictokrzyskiego —http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl
zamieszczona byla informacja o trwajacych konsultacjach oraz o mozliwosci zgtaszania uwag
pod wskazane adresy mailowe. Do informacji o konsultacjach zataczony byt teksty obu
dokumentéw do pobrania.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
RPOWS 2007-2013 skierowat takze pisma z tekstami obu dokumentéw i prosba o ewentualne
uwagi do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach oraz Wojewody
Swigtokrzyskiego z uwagi na szczegélna odpowiedzialno$é w/w organéw w odniesieniu do
srodowiska.

Konsultacje  spoteczne  projektu  ,Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013” wraz z Prognoza Oddziatywania na
Srodowisko RPOWS 2007- 2013 odbyty si¢ w ramach nastepujacych spotkan:

e 29 wrzesien 2006 r. - szkolenie dotyczace perspektywy finansowej 2007 —
2013 dla przedstawicieli samorzadow lokalnych, Hotel Lysogory — zatozenia
RPOWS 2007-2013 oraz Prognoze Oddzialywania na Srodowisko Programu
prezentowal Pan Jerzy Strzelec Dyrektor Departamentu Rozwoju
Regionalnego i Wspolpracy z Zagranica;

e 2 pazdziernik 2006 r. — szkolenie dla sekretarzy gmin i powiatow dotyczace
programow operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013 — prezentacja
zatozeh RPOWS 2007-2013 oraz Prognozy Oddziatywania na Srodowisko
Programu;

e 9 pazdziernik 2006 r. — konferencja regionalna stanowiaca podsumowanie
konsultacji spotecznych Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego do
roku 2020, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007 — 2013, oraz po$wigcona Prognozie
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Oddzialywania na Srodowisko tych dokumentéw. W konferencji wzieli udziat
przedstawiciele samorzadow lokalnych, wuczelni wyzszych, $rodowisk
przedsigbiorcOw oraz organizacji pozarzadowych. Zatozenia RPOWS 2007-
2013 oraz Oceng oddziatywania na $rodowisko Programu prezentowali Pan
Franciszek Wotodzko Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz Pan
Jerzy Strzelec Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspolpracy z
Zagranica

e 14 grudzien 2006 r. - spotkanie informacyjno-konsultacyjne nt. funduszy
strukturalnych w Jedrzejowie, w spotkaniu udziat wzigli przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego, Lokalnych Grup Dziatania oraz
organizacji pozarzadowych. Prezentacja zatozeh RPOWS 2007-2013 oraz
Prognozy Oddziatywania na Srodowisko Programu;

e 15 grudzien 2006 r. - spotkanie informacyjno-konsultacyjne nt. funduszy
strukturalnych w Opatowie, w spotkaniu udzial wzigli przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego, Lokalnych Grup Dziatania oraz
organizacji pozarzadowych. Prezentacja zatozeh RPOWS 2007-2013 oraz
Prognozy Oddziatywania na Srodowisko Programu.

W toku konsultacji spotecznych zgloszono szereg uwag do projektu RPOSW 2007—
2013, ktore zostaty omowione w Zataczniku nr 2 do RPOWS 2007-2013.

Wszystkie uwagi zgloszone do Prognozy oddziatywania na §rodowisko Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 w toku
konsultacji spolecznych zostaly uwzglednione, o ile umieszczenie ich nie kolidowato z
przyjetymi procedurami przygotowania programow operacyjnych.

Monitorowanie wplywu na Srodowisko Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swigetokrzyskiego na lata 2007-2013

Art. 10 Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca
2001 r. ws. Oceny niektorych planéw 1 programéw na Srodowisko moéwi, ze ,,panstwa
cztonkowskie monitoruja znaczacy wptyw na Srodowisko, wynikajacy z realizacji plandéw i
programow, aby migdzy innymi, okresli¢ na wczesnym etapie nieprzewidziany, niepozadany
wpltyw oraz aby mie¢ mozliwo$¢ odpowiedniego dzialania naprawczego”. Dla wypehienia
tego wymogu Instytucja Zarzadzajaca RPOWS wykorzysta istniejacy juz system monitoringu
srodowiskowego wojewodztwa swigtokrzyskiego funkcjonujacy w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska. Monitoring $rodowiska wykonywany jest przez Wojewode
Swigtokrzyskiego za posrednictwem Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w
Kielcach. Wyniki monitoringu publikowane sa na stronach internetowych www.wios.kielce.pl
oraz corocznie wydawane w formie raportow. Monitoring $rodowiska prowadzony jest
zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywach (Ramowa Dyrektywa Wodna, Dyrektywa
Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie oceny zarzadzania jakoscig powietrza i
dyrektyw pomocniczych — 1999/30/WE, 2000/69/WE, 2002/3/WE, 2004/107/WE).

W ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska realizowanego przez Wojewode
Swigtokrzyskiego przy pomocy Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w
Kielcach prowadzony jest:
monitoring jako$ci powietrza,
monitoring jako$ci wod,
monitoring gleb,
monitoring hatasu (komunikacyjnego i przemystowego),
monitoring promieniowania elektromagnetycznego,
monitoring przyrodniczy.
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Informacje o stanie $rodowiska pochodzace z monitoringu zamieszczane sa w
raportach 1 wykorzystywane sa m.in. przez jednostki administracji rzadowej, samorzadowej
dla skuteczniejszego zarzadzania srodowiskiem za pomoca instrumentow prawnych, takich
jak: plany zagospodarowania przestrzennego, postgpowanie w sprawie ocen oddzialywania na
srodowisko, programy ochrony $rodowiska, plany gospodarki odpadami, pozwolenia na
wprowadzanie substancji do powietrza, pozwolenia wodno-prawne, pozwolenia na emisj¢ p6l
elektromagnetycznych. Informacje dotyczace monitoringu przyrodniczego prowadzone sa w
ramach zintegrowanego monitoringu srodowiska i publikowane przez Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska.

Na potrzeby monitorowania wpltywu na srodowisko projektow, ktore beda realizowane
w ramach RPOWS w tabeli przedstawiono propozycje wskaznikow $rodowiskowych
mozliwych do zastosowania na poziomie projektu:

Tabela 1. Propozycje wskaznikdow na poziomie projektow dla iloSciowego okreslenia
oddziatywan srodowiskowych:

Elementy Srodowiska | Propozycje wskaznikow na poziomie projektow dla
wg Dyrektywy 2001/42 | ilosciowego okreslenia oddzialywan, w tym oddzialywan
I/lub sektor gospodarki | skumulowanych, prognoz oraz monitoringu

Roéznorodnosé e liczba projektow =z zakresu zapobiegania zagrozeniom
biologiczna, flora i przyrodniczym,

fauna

Zdrowie ludzi e liczba o0sOb zabezpieczonych przed powodzia w wyniku

realizacji projektow,
e liczba projektow zwiazanych z ochrona zdrowia,
e wartosc nakladow poniesionych na ochrong zdrowia,

Powierzchnia ziemi e powierzchnia terenéw miejskich objetych  procesem
rewitalizacji,
e powierzchnia terendw zdegradowanych poddanych procesowi
rekultywacji
Wody (gospodarka e zmiana ilosci nieczyszczonych S$ciekéw przemystowych
wodno-sciekowa, odprowadzanych do wéd lub do ziemi,
ochrona o dhugos¢ wybudowanych sieci infrastruktury kanalizacji
przeciwpowodziowa, sanitarnej w km,
retencja wodna) o dlugos¢ wybudowanych sieci infrastruktury kanalizacji

deszczowej w km,

o zwigkszenie liczby ludnosci korzystajacych z systeméw
wodno-kanalizacyjnych,

e powierzchnia terendow objgtych ochrona przeciwpowodziowa,

e liczba os6b przylaczonych do sieci wodociagowej] w wyniku
realizacji projektow,

e liczba 0s6b przylaczonych do sieci kanalizacyjnej w wyniku
realizacji projektow

Klimat (energetyka, e potencjalna wytworzona moc zainstalowana pochodzaca z
odnawialne zrodta odnawialnych zrodet energii,
energii) e ilos¢ ciepta uzyskanego z alternatywnych zrodet,
e liczba projektéw majacych na celu poprawe jakosci
powietrza,

Komunikacja, transport | e liczba 0s6b korzystajacych z komunikacji miejskiej w wyniku
realizacji projektow,
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e liczba pasazerokilometrow w zakupionym/zmodernizowanym
taborze komunikacji miejskiej

Odpady liczba 0s6b objetych systemem selektywnej zbiorki odpadow,
liczba zmodernizowanych sktadowisk,

powierzchnia zrekultywowana,

Dziedzictwo kulturowe,
turystyka, krajobraz

wartos¢ naktadow poniesionych na ochrong zabytkow,

liczba przebudowanych obiektow dziedzictwa kulturowego,
liczba obiektow dziedzictwa kulturowego poddana ochronie,
liczba turystow odwiedzajacych obiekty dziedzictwa
kulturowego poddane ochronie.

Przedstawione w tabeli wskazniki dla projektow zrealizowanych w ramach RPOWS
odnosza si¢ do analizy celow $rodowiskowych. Zrodlem informacji powinny byé raporty
008, karty dokumentacyjne przedsiewzigcia w przypadku, gdy raport nie jest wymagany.
Waznych informacji dotyczacych oddziatywan $rodowiskowych koniecznych do
przeprowadzenia procesu monitorowania dostarczy procedura oceny projektow oraz system
monitorowania realizowanych projektow.

W celu realizacji wymogéw Dyrektywy SEA, podjete zostana dzialania pozwalajace
tagodzi¢ ewentualne zagrozenia srodowiskowe zwiazane z wdrazaniem RPOWS. W zwiazku
Z pOWyzszym:

e monitoring efektow ekologicznych prowadzony bedzie w czasie wdrazania oraz po
realizacji RPOWS,
e na potrzeby monitorowania RPOWS zostanie powotany koordynator ds. Zarzadzania

Zréwnowazonym Rozwojem,

e badana bedzie spojnos¢é RPOWS z innymi dokumentami strategicznymi
opracowywanymi na poziomie wojewodztwa,

e RPOWS bedzie weryfikowany w kilkuletnich odstepach,

e Zostanie zapewniony udzial spoleczenstwa przy weryfikowaniu RPOWS oraz

podejmowaniu decyzji dotyczacych przeznaczania $rodkdw na realizacje dziatan w

ramach osi priorytetowych.

Oswiadczenie zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt. (b) Dyrektywy 2001/42/WE

Majac na uwadze stan srodowiska w wojewddztwie swigtokrzyskim oraz duzy obszar
terené6w chronionych, cele oraz osie priorytetowe byly programowane w sposob nie
powodujacy zagrozenia dla tych terendw. Ocena oddziatlywania na $rodowisko dokumentu
RPOWS takze poparta koncepcje takiej konstrukcji programu, wskazujac dodatkowo, jakie
skutki dla srodowiska spowodowatoby zaniechanie realizacji programu:
ubozenie zasobow biologicznych oraz zmniejszanie bioréznorodnosci,
brak zauwazalnej poprawy jakosci wod powierzchniowych i podziemnych;
pogorszenia bilansu wodnego regionu;
zahamowania korzystnych tendencji poprawy jako$ci powietrza atmosferycznego;
zwigkszenie wodochtonnosci, energochtonnos$ci i materiatochtonnos$ci przemystu;
zwigkszenia ilo$ci odpadow deponowanych na sktadowiskach;
pogorszenie si¢ klimatu akustycznego;
spowolnienie procesu edukacji ekologicznej, zwlaszcza w zakresie wiedzy o
srodowisku przyrodniczym regionu.

Kolejny etap prognozy poswigcono analizie poréwnawczej, majacej na celu
sprawdzenie stopnia uwzgledniania, w tym dokumencie celow ochrony s$rodowiska i
priorytetéw ekologicznych ustanowionych na szczeblu regionalnym, krajowym 1
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migdzynarodowym. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze: cele projektu
RPOWS 2007 — 2013 sq zbieine z celami ochrony Srodowiska ustanowionymi na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym oraz regionalnym

Przeprowadzona analiza osi priorytetow i operacji zawartych w projekcie RPOWS
2007 — 2013 pozwolita stwierdzi¢, ze ich wplyw na S$rodowisko bedzie w wigkszosci
pozytywny lub niejednoznaczny (neutralno-pozytywny). Czes$¢ typoéw dziatan wykazuje
charakter trudny do sprecyzowania lub ich wptyw jest niewielki. Oddziatywania niekorzystne
beda zdecydowanie w mniejszosci. Dodatkowo oddzialywania te bgda monitorowane w
sposOb omoéwiony powyze;j.

Wykonana Prognoza skomentowata takze w bardziej szczegélowy sposob potencjalny
wpltyw na S$rodowisko realizacji projektow przewidzianych do wsparcia w ramach
Indykatywnego Planu Inwestycyjnego (projekty duze i ,kluczowe”), ze szczegdlnym
uwzglednieniem projektu duzego. Na tej liScie w momencie przeprowadzania Prognozy
znajdowat si¢ jedynie jeden projekt: Budowa Portu Lotniczego Kielce. Lista nie wskazuje w
sposOb ostateczny inwestycji, ktore otrzymaja wsparcie, a jedynie identyfikuje projekty na
etapie przygotowania programu, ich realizacja jest uzalezniona m.in. od wpisywania si¢ w
cele programu oraz spelnienia kryteriow zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy.
Dlatego tez wyniki prognozy zostana uwzglednione przez IZ RPOWS w procesie
przygotowania kryteriow oceny projektow, ktdre nastgpnie zostana zaakceptowane przez
Komitet Monitorujacy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ogdlnikowos¢ dzialan zawartych w tym dokumencie
nie pozwala czg¢sto na ich jednoznaczna oceng. Biorac jednak pod uwage, ze znaczna czgs$¢
oddziatywan niekorzystnych jest jedynie przypuszczalna i niemozliwa do jednoznacznej
identyfikacji na obecnym etapie prac nalezy uznaé, ze pozytywne skutki realizacji ww.
dokumentu beda przewaza¢ nad negatywnymi. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze Prognoza byta
przygotowywana do jednej z pierwszych wersji programu. Wtedy tez jednym z wnioskow
Prognozy byt brak odniesienia si¢ w celach programu do kwestii ochrony $§rodowiska i
zrbwnowazonego rozwoju. Pracujac przy aktualizacji Prognozy, w kolejnej wersji programu
dalo si¢ juz zauwazy¢, ze kwestie odnoszace si¢ do zagadnien ochrony srodowiska zostaty
uwzglednione. Przede wszystkim wsrod celow szczegdtowych odnajduje sig zapisy: Poprawa
stanu srodowiska naturalnego wojewodztwa.

Rozpatrujac rozwiazania alternatywne dla dziatan zapisanych w programie w sposob,
ktory przywotuje art. 14 preambuty do Dyrektywy 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wplywu niektorych planéw 1 programoéw na Srodowisko tatwo mozna
stwierdzi¢, ze realizacja zalozonych celow moze odbywaé si¢ jedynie w jeden sposéb.
Sugeruje to, ze wybor sposobow stuzacych realizacji zatozonych celow jest bardzo
ograniczony. Pozostaje jedynie doprecyzowanie zasad i kryteriow, zgodnie z ktorymi
realizacja inwestycji nie bedzie miata negatywnego wptywu na srodowisko.

Zgodnie z Prognoza istotne jest wskazanie metod ograniczania negatywnego wptywu
realizacji projektéw na Srodowisko. Sluzy¢ temu bedzie przede wszystkim system
monitorowania wptywu na $rodowisko projektow, ktory w sposob szczegdbtowy zostal omowiony
powyzej. Ponadto, dla kazdej inwestycji (zgodnie z zapisami Dyrektywy 2001/42/WE) zostana
opracowane oceny oddzialywania inwestycji na srodowisko, ktére w sposob szczegdlowy
bgda weryfikowane na etapie oceny projektu przez Zespot Ekspertow, w tym przez
powotanego koordynatora ds. Zarzadzania Zréwnowazonym Rozwojem. Zgodnie z
przepisami krajowymi, konieczne bedzie takze w trakcie realizacji inwestycji odpowiednie
zabezpieczanie sprzetu budowlanego oraz placu budowy, zwlaszcza w miejscach, gdzie
skutki na $rodowisku moga by¢ nieodwracalne. Preferowane beda inwestycje, ktore
wykorzystaja BAT 1 nie beda zaklocaty tras wedrowek zwierzat oraz miejsc siedliskowych.

Wyniki konsultacji spotecznych
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Zgodnie z zapisami art. 6 Dyrektywy w sprawie oceny wptywu niektorych planow i
programéw na Srodowisko zorganizowano konsultacje spoleczne projektu ,,Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013” wraz z
Prognoza Oddziatywania na Srodowisko RPOWS 2007- 2013 oraz Indykatywnym Planem
Inwestycyjnym (projekty duze i ,,kluczowe”).

Od 13 wrzesnia 2006 roku do 5 pazdziernika na stronie internetowej Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego http://www.rozwoj-swietokrzyskie.pl
zamieszczona byta informacja o trwajacych konsultacjach oraz o mozliwos$ci zglaszania uwag
pod wskazane adresy mailowe. Do informacji o konsultacjach zalaczone byly teksty
dokumentow do pobrania.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
RPOWS 2007-2013 skierowat takze pisma z tekstami dokumentéw i prosba o ewentualne
uwagi do Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Kielcach oraz Wojewody
Swietokrzyskiego z uwagi na szczegdlna odpowiedzialnosé w/w organéw w odniesieniu do
srodowiska. W odpowiedzi wptynelty pisma, ktore pozytywnie ocenity Prognoze oraz
Program, wskazujac jedynie drobne poprawki, ktére zostaly uwzglednione w kolejnej wersji
Programu. Poprawki dotyczyly jedynie czgsci diagnostycznej Programu. Cele oraz Osie
priorytetowe Programu zostaly ocenione pozytywnie, nie wykazujac w zalozeniach
negatywnego wptywu na srodowisko.

Podczas konsultacji Prognozy i Programu zostalo zgloszonych bardzo duzo uwag,
jednak tylko nieliczne dotyczyty kwestii §srodowiskowych.

Istotne jest, ze wszystkie uwagi zgltoszone do Prognozy oddzialywania na srodowisko
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 w
toku konsultacji spotecznych zostaty uwzglednione, o ile umieszczenie ich nie kolidowato z
przyjetymi procedurami przygotowania programow operacyjnych.

Najwazniejsze uwagi, ktore zostaty uwzglednione:

- da¢ mozliwo$¢ matym i $rednim przedsigbiorstwom przeprowadzenia inwestycji w
przedsigbiorstwach stuzacych poprawie stanu srodowiska,

- polozy¢ nacisk na realizacj¢ inwestycji przy wykorzystaniu odnawialnych zZrédet energii,

- efektywnos$¢ energetyczna jako kryterium wyboru projektow termomodernizacyjnych,

- uwzgledni¢ projekt z zakresu ochrony srodowiska w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym
(projekt dotyczacy renaturalizacji rzeki Nidy zostal zgloszony w Wykazie do PO
Infrastruktura i Srodowisko),

- zwigkszenie alokacji na infrastrukturg ochrony srodowiska,

- uwzgledni¢ instrument stuzacy promocji turystyki i regionu a zwlaszcza $rodowiskowych
uwarunkowan regionu.

Najwigcej] uwag dotyczylo zaakcentowania bardzo zlego stanu infrastruktury
technicznej w wojewodztwie oraz wskazania powaznych zapdznien w tym wzgledzie.
Zadaniem Instytucji Zarzadzajacej RPOWS jest takie zaprogramowanie dzialan, aby stworzy¢
warunki dla rozwoju konkurencyjnej gospodarki nie szkodzac przy tym srodowisku.
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Zalacznik nr 5 Lista wskaznikow kontekstowych dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoltem (Srednia)
Lp Nazwa zmiennej lub wskaznika I‘\J/ﬁg?y Rok bazowy Zrodlo UE 27 Polska | Swigtokrzyskie Uwagi
SPOLECZENSTWO
1 V\{ska-inik zatrudnienia ogolem(15 lat i % 2005 GUS-BDR 517 452 44,0
wiecej, wg BAEL)
a) wg grup wieku
15-64 lat % 2005 Eurostat 63,3 52,8 51,6
- 9
ot s me T [ we [as |
' ' d wskaznikow
35-44 % 2005 Eurostat 79,7 75,9 75,7 celu
45-54 % 2005 Eurostat 75,2 63,3 63,6 generalnego
55-64, % 2005 Eurostat 42,2 27,2 30,8 oraz osi
b) ogdtem wg plci priorytetowej
kobiety % 2005 GUS-BDR 442 38,6 384 LA TV
mezezyzni % 2005 GUS-BDR 51,7 52,4 50,0
¢) ogdtem wg miasto/wie$
miasto % 2005 GUS-BDR 441 39,5
wie$ % 2005 GUS-BDR 47,0 47,8
2 | Stopa bezrobocia (wg. BAEL) % 2005 GUS-BDR 8,7 17,7 19,0
- w tym kobi 9 -
Stopatgezro%lz)sit;/ rejestrowanego sz 388: 232332 o 132 ;gg Kontgkgt (;Ila
! ' wskaznikow
- w tym bezrobocia dlugotrwatego % 2005 GUS-BDR 3,8 11,6 14,2 celu
3 | Pracujacy ogolem w tys 2005 GUS-publ 12 576,3 434,8 generalnego
rok 2004 =100 % 2005 GUS-publ 100,9 101,3 101,2 oraz osi
- w tym w sektorze prywatnym % 2005 GUS-publ 73,4 76,7 prilfi?’lte_tfi\//\/ej
: ERpOE i
F;r‘;‘géﬁzb'\ig?gvszgregaqa wg siedziby % 2005 GUS-publ 58,1 67,0
3a | Przecigtne zatrudnienie liczba 2005 GUS 8786712 223907
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4 wiecej (BAEL):
- podstaw i niepetne podstaw ( w tym
gimnazjum); poziom 0-2 (ISCED 1997) % 2005 Eurostat 42,1 27,7 35,2 Kontekst dla
- ponadpodstawowe i WSkagsilkow
. Lo i 0
gggz;()jglmnaualne, poziom 3-4 (ISCED % 2005 Eurostat 48,0 59,2 53,9 priorytetowej
\%
- wyzsze; poziom 5-6 (ISCED 1997) % 2005 Eurostat 19,3 13,1 10,9
Udzial oséb uczacych si¢ i doksztal.w
5 Iliczbie lud. w wieku 25-64 lat % 2005 GUS-BDR 95 5.2 41
6 E:;‘;‘tz:‘;' wyposazonych w % 2005/2006 55,0 51,7
- w tym szkoty podstawowe i gimnazja % 2005/2006 73,9 63,9
-wt koty ponadpodstawowe i
sonadgimnaziaing. % 2005/2006 27,6 31,7
- w tym szkoty policealne % 2005/2006 16,0 9,7 Kontekst d
p — - ontekst dla
Liczb d hnal . .
6a | o pit‘zcrzfg’:;tz;zﬁ’Zoai]lfgfwt':f liczha | 2005/2006 GUS 23,6 2538 wskaznikow
— - - 0si
- w tym szkoly podstawowe i gimnazja liczba 2005/2006 GUS 11,3 12,6 priorytetowej
-wt kot dpodst i .
ponzdérfnﬁzzﬁlyng onacpodsiawowe liczba | 2005/2006 GUS 42,9 41,3 I
- w tym szkoty policealne liczba 2005/2006 GUS 42,8 123,7
Gospodarstwa domowe wyposazone w
7 !<omputer OSOblst)" z dostgpem do % 2005 GUS 48 225 135
internetu w % ogolu gospodarstw
domowych
8 | Saldo migracji wewnetrznych: liczba 2005 GUS X -2234 Kontekst dla
-w mla_stach I?czba 2005 GUS -32 618 -2 748 wskaznikow
- na wsi liczba 2005 GUS 32618 514 celu
Saldo migracji zagranicznych: liczba 2005 GUS -12 878 -15 generalnego
Udzielone noclegi w turystycznych Kontekst dla
g |obiektach zbiorowego zakwaterow na 1 liczba 2005 GUS 12742 456,5 wskaznikow
tys. mieszkancow osi
- priorytetowej
W tym turystom zagranicznym liczba 2005 GUS 276,3 44,1 \Vj
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10 drogowych: liczba 2005 GUS 41400 5444 227 Kontekst dla
“na 100 tys. Ludnosci liczba 2005 GUS 8,4 14,3 17,7 wskaznikow
. — - osi
- na 100 tys. zarejestrowanych pojazdow liczba 2005 GUS 32,0 40,0 priorytetowej
- (rok dni=100
(rok poprzedni=100) % 2005 GUS 100,5 95,3 102,7 I
10a | Wypadki drogowe liczba 2005 GUS 48 100,0 1906,0
Liczba ludno$ci korzystajacej z
11 przewozéw komunikacjg miejska min 2005 GUS-publ 3994,5 51,7 Kontgkgt q|a
11a | Komunikacja miejska WSkag:ilkOW
ludnos$¢ w miastach obstugiwanych przez priorytetowej
zaktady komunikacji miejskiej w % ogoétu % 2005 GUS-BDR 77,0 VI
ludno$ci miast '
miejsca w wozach tys. szt 2005 GUS-BDR 36,0
miejsca w wozach na 1000 ludnosci miast
obstugiwanych przez komunikacje % 2005 GUS-BDR 9.4
Dlugos¢ drég publicz.(o twardej
12 nawierzchni) ogélem km 2005 GUS-publ 253 781 12 084
Kontekst dla
- na 100 km2 km 2005 GUS-publ 81,2 103,2 wskaznikow
- w tym wojewodzkich km 2005 GUS-publ 28 406 1069 0si
- W tym powiatowych km 2005 GUS-publ 114 447 5 600 priorytetowej
- w tym gminnych km 2005 GUS-publ 92 674 4 650 I
13 | Linie kolejowe eksploatowane ogolem km 2005 GUS-publ 20 253 707
- na 100 km2 km 2005 GUS-publ 15,4 16,6
GOSPODARKA
14 | Produkt krajowy brutto na mieszkanca zk 2004 GUS-BDR 24181 18 714
Produkt krai brutt {eszkat Kontekst dla
PPS - UbohetGo o essRaneR W % 2004 | GUS+Eustat 100 50,8 39,3 wskaznikow
14a | Produkt krajowy brutto (ceny biezace) | w min zI 2004 GUS 923248,0| 241450 gen:gltﬁlego
Wzrost PKB w cenach stalych(rok
15 | poprzedni = 100) % 2003 Eurostat 38 5,4
16 Warto$¢ dodana brutto na 1 4 2004 GUS-BDR 63 561 48 182 Kontekst dla

pracujacego- ogblem

wskaznikow
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9 , celu
Polska=100 % 2004 GUS-BDR 100,0 75,8 generalnego
wg sektor.ekonom.- rybotdstwo, oraz osi
towiectwo, le$nictwo,rybotostwo 7 2004 GUS-BDR 17901 11087 priorytetowej
|
Polska=100 % 2004 GUS-BDR 100,0 61,9
- przemyst z1 2004 GUS-BDR 69 297 62 459
Polska=100 % 2004 GUS-BDR 100,0 90,1
N - W tym przemyst 7t 2004 GUS-BDR 63 958 58 753
Polska=100 % 2004 GUS-BDR 100,0 91,9
- budowwnictwo z1 2004 GUS-BDR 66 928 77 565
Polska=100 % 2004 GUS-BDR 100,0 115,9
- ustugi rynkowe z1 2004 GUS-BDR 86 444 77 306
Polska=100 % 2004 GUS-BDR 100,0 89,4
- ustugi nierynkowe z1 2004 GUS-BDR 53 882,0 51 054
Polska=100 % 2004 GUS-BDR 100,0 94,8
Struktura pracujacych wg sektoréw ekonom 0
17 | (wojew6dztw=100) %
- rolnict lowiectwo i
leéictwo rybo}l;')ostrxlil((:) wo, fowieetworl % 31.12.2005 | GUS-BDR 6,1 17,0 33,1
rok poprzedni =100 99,9 99,9 Kontekgt dla
- przemyst ogotem % 31.12.2005 | GUS-BDR 19,8 23,0 18,1 wskaznikow
rok poprzedni =100 99,0 1009 gené:rzllL:mgo
, - W tym przemyst % 31.12.2005 | GUS-BDR 19,8 15,9 oraz osi
przetworczy
_ . towei
rok poprzedni =100 99.3 1017 P”Ofytle owe]
- budowwnictwo % 31.12.2005 GUS-BDR 7,8 5,0 4,2
rok poprzedni =100 105,7 103,1
- ushugi rynkowe % 31.12.2005 GUS-BDR 44,3 36,8 27,7
rok poprzedni =100 102,8 103,5
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- ushugi nierynkowe % 31.12.2005 GUS-BDR 22 18,2 16,9
rok poprzedni =100 101,5 100,0
Podmioty gospodarki narodowej
zarejestrowane w rejestrze REGON na Koggk%;ﬂla
18 |10 tys. ludnosci licz bezwz 31.12.2005 GUS-publ 947.6 812.6 ws ag;lil oW
priorytetowej
- w tym udziat MSP % 31.12.2005 GUS-publ 99,9 99,9 :
Podmioty gospodarki narodowej wg klas |
18a wielkosci licz bezwz 31.12.2005 GUS-BDR
ogolem 106312
0-9
101265 | Kontekst dla
10-4 Wskaz'n_ik()w
0-49 4111 osi
priorytetowej
50-249 808 I
250-999
108
1 PP
000 i wiecej 20
Naklady inwestycyjne wg klas wielkoS$ci Kontekst dla
przedsigbiorstw w tym: w tys.zt 2005 GUS-BDR 1937 603,0 wekazmkom
mikro w tys.zt 2005 GUS-BDR 300 029,0 osi
mate w tys.zt 2005 GUS-BDR 274890,0 | priorytetowej
srednie w tys.zt 2005 GUS-BDR 501 047,0 '
19 | Naklady inwestycyjne na 1 mieszkanca; | wtys.zt 2005 GUS-publ 34 2,3
- w tym udzial sektora prywatnego % 2005 GUS-publ 65,1 63,7
Kapital zagranicz w podmiotach z kap.
20 zagran na 1 mk w tys.zt 31.12.2005 GUS-publ 2,9 2,3 Kolr(]tgks]t{qla
wskaznikow
ki ialalno§é - ;
Naldady na dalalalnose bagawczo % 2004 | GUS-BDR 1,84 06 01 osi
Jowq J priorytetowej
- w tym naktady finansowane przez % 2004 GUS-BDR 101 0.1 0.0 L

podmioty gospodarcze
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21 | prowadzily dzialalno$¢ innowacyjna w % 2005 GUS-publ 38,2 37,1
przemysle
SRODOWISKO
22 Calk.owita emisja zanieczyszczen
powietrza:
pytowych kg 2005 GUS-BDR 353 384
(rok poprzedni=100) % 2005 GUS-BDR 89,7 76,4
dwutlenku siarki (bez CO,) kg 2005 GUS-BDR 2736 1911
(rok poprzedni=100); % 2005 GUS-BDR 98,6 71,3
tlenkow azotu kg 2005 GUS-BDR 1123 1481
(rok poprzedni=100) % 2005 GUS-BDR 100,5 88,4
23 | Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji tys. 2005 GUS-BDR 22 586,8 571,3
- W tym na wsi tys. 2005 GUS-BDR 27953 88,2
- w % ludnosci ogotem % 2005 GUS-BDR 59,2 44,5
- w tym na wsi % 2005 GUS-BDR 19,0 12,6
24 | Ludnos$¢ korzystajaca z wodociagow tys. 2005 GUS-BDR 32 847,1 1 050,8
- W tym na wsi tys. 2005 GUS-BDR 10 627,7 498,3 Kontekst dla
- w % ludnosci ogotem % 2005 GUS-BDR 86,1 81,8 wskaznikow
- W tym na wsi % 2005 GUS-BDR 72,1 71,0 o osto
Ludnos$¢ obstugiwana przez prlor):t\titowej
25 | oczyszczalnie Sciekow w % ogolnej % 2005 GUS-BDR 60,2 47,4
liczby ludnosci,
- w tym na wsi % 2005 GUS-BDR 20,4 14,1
2 Scieki przen.lyslowe i komunalne 2005 GUS-BDR
0CzyszcCzane:
- na km2 powierzchni m3/km2 2005 GUS-BDR 6,2 4,2
- w % Sciekdw wymagajacych % 2005 GUS-BDR 91,2 94,6
0CzyszCzanla
Udzial odpadéw poddanych odzyskowi w ogélnej
27 | ilosci odpadéw (z wylaczeniem komunalnych) % 2005 GUS-BDR 79,3 71,1
wytworzonych
28 ngady !<omunalne zebrane na 1 kg 2005 GUS 518 2450 1440
mieszkanca
29 Ilos¢ energii pochodzacej ze zrodet MW 2005 ARE 11289 33

odnawialnych (moc zainstalowana)
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Udzial produkcji energii z OZE w GUS-

30 pl'Odlliji og(')lem % 2005 BDR/ARE 14,2 3,2 0,2
Powierzchnia o szczegélnych walorach

31 | przyrodniczych prawnie chroniona w % % 2005 GUS 32,5 61,9
powierzchni ogdlnej
Gruntyzdewastowane i zdegradowane

32 | wymagajace rekultywacji do ogolnej % 2005 GUS 0,2 0,2
powierzchni
Powierzchnia zrekultywowanych i

33 | zagospodarowanych terenéw do ogétu % 2005 GUS 4,6 2,3
wymagajacych rekultywacji

34 | EMIsIa CO: ogiem tys. Tonrok 2005 GUS-BDR 2116989 | 90875

na 1l mk ton 2005 GUS-BDR 8,5 5,5 7,1
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Zalacznik nr 6. Powigzanie inwestycji drogowych i kolejowych,
planowanych do realizacji na lata 2007 — 2013, z sieciami TEN-T.

Mapa ukazujaca inwestycje na drogach krajowych, wojewédzkich oraz liniach
kolejowych, planowane w latach 2007 — 2013
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Mapa ukazujaca sie¢ kolejowa TEN-T w Polsce
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