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z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.07.04.00-26-0065/18 pn. ,,Poprawa dostepu do
infrastruktury sportowej i pracowni matematyczno-priyrodniczych w placéowkach oswiatowych
Gminy Fatkow”, realizowanego w ramach Dziatania 7.4 ,,Rozwo¢j infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej”, 7 Osi priorytetowej ., Sprawne ustugi publiczne” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020, polegajacej na weryfikacji
dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wlasciwych procedur dotyczacych
udzielania zamowien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 — 2020 w dniach od 31 stycznia 2022r. do 3 lutego 2022 r. oraz na dodatkowo przestane]
dokumentacji w dniu 14.03.2022r.

I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Fatkow

ul. Zamkowa 1A

i

160217

!

l
26 - 260 Fatkow il
2. Status prawny Beneficjenta:
Wspdlnota samorzadowa — gmina
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejsza kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.).
III.LOBSZAR I CEL KONTROLI:
1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentow w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
przez Beneficjenta whasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwien publicznych w

ramach realizacji projektu nr RPSW.07.04.00-26-0065/18 pn. ,, Poprawa dostgpu do
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Gminy Fatkow .

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zaméwien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.07.04.00-
26-0065/18-011.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespdt Kontrolny zlozony z pracownikow
Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z siedziba w Kielcach, w skladzie:

e Katarzyna Karbowniczek-Cebula — Gléwny Specjalista (kierownik Zespotu Kontrolnego),

e Krzysztof Wojteczek — Gloéwny Specjalista (czlonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w dniach od 31 stycznia 2022 r. do 3 lutego 2022r. weryfikacji dokumentéw

dotyczacych zamowien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.07.04.00-26-0065/18,

przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu

teleinformatycznego SL2014 oraz na dodatkowo przestanej dokumentacji w dniu 14.03.2022r.,

Zespot Kontrolny ustalil, co nastepuje:

[ Beneficjent przeprowadzil postgpowanie o udzielenie zamowienia w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem byl wybdr wykonawcy robot budowlanych na
zadaniu pn.: Modernizacja boisk sportowych przy Szkolach Podstawowych w Fatkowie i
Czermnie. Postgpowanie zostalo wszczgte w dniu 26.10.2020 r. poprzez zamieszczenie
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwieni Publicznych pod numerem 602449-N-
2020. Efektem rozstrzygnigcia postepowania bylo podpisanie w dniu 01.12.2020 r. umowy
nr ZP.271.15.2020.RPOWS.7.4 pomiedzy Gmina Fatkow reprezentowang przez Pana
Henryka Koniecznego — Wojta Gminy a FHU TREES-SPORT Andrzej Szymanski, ul.
Trembeckiego 11B, 35-234 Rzeszow na kwote 214 199,58 zl brutto. Termin wykonania:
31.05.2021 r. Protokot koficowego odbioru robét z dnia 11.06.2021r. potwierdza wykonanie
robot w terminie (dowod nr 1).

Postgpowanie zostalo zweryfikowane przy wykorzystaniu listy sprawdzajacej stanowiacej
dowdd nr 2 do Informacji Pokontrolne;.

II. Beneficjent przeprowadzil postgpowanie o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, ktoérego przedmiotem byl wybor wykonawcy robét budowlanych na
zadaniu pn. Modernizacja dwdch sal gimnastycznych w szkolach podstawowych w Falkowie
i Czermnie, polegajgce na wykonaniu remontu nawierzchni parkietéw oraz montaz urzqdzen
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wszczete w dniu 30.12.2020r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamoéwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych  pod numerem 776335-N-2020. Efektem rozstrzygnigcia
postepowania byto podpisanie w dniu 04.02.2021 r. umowy nr ZP.271 25.2020.RPOWS.7.4
pomiedzy Gming Falkow reprezentowang przez Pana Henryka Koniecznego — Wojta Gminy
a FHU TREES-SPORT Andrze; Szymanski, ul. Trembeckiego 11B, 35-234 Rzeszoéw na
kwote 114 486,33 zI brutto. Termin wykonania: 31.08.2021 r. Przedmiotem weryfikacji w
kontekscie prowadzonej kontroli byly wydatki wynikajace z przywolanej umowy w
wysokosci 30 584,20 zl brutto.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania stwierdzono naruszenie § 12 ust. 1
umowy o dofinansowanie projektu w zw. z § 7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zmian¢ zasad
dokonywania platnosci w stosunku do wzoru umowy stanowigcego zatacznik nr 5 do SIWZ
oraz zawartej z Wykonawcg Umowy nr ZP.271.25.2020.RPOWS.7.4. Zapisy przywolanych
dokumentéw nie okreslaty przestanek dokonania takiej zmiany.

Beneficjent w § 7 wzoru umowy oraz w § 7 zawartej umowy zawart zapis:

- Warunki platnosci -

»Rozliczenie finansowe robdt nastapi po calkowitym wykonaniu robét. Rozliczenie za
wykonane roboty nastapi w oparciu o faktur¢ koncowa wystawiong po podpisaniu protokohu
odbioru robot.”

Jak wynika z zalaczonych w systemie SL dokumentéw Beneficjent podpisal protokol odbioru
czesciowego w dniu 05.07.2021r. (dowod nr 3) i na tej podstawie zostala wystawiona faktura VAT
nr 15/RZE/06/2021 na kwote 30 584,20 zt brutto, za ktora Gmina dokonata platnosci w dniu
12.07.2021r., czyli przed koncem realizacji powyzszego zadania.

Bezspornym jest, iz zmiana zasad dokonywania platnosci, w tym przypadku polegajgca na
zastgpieniu jednorazowej platnosci koncowej na platnosci czeSciowe narusza roéwnowage
ekonomiczng umowy na korzys¢ wykonawcy w sposob pierwotnie nieprzewidziany. Ponadto, taka
zmiana jest niezwykle istotna z punktu widzenia potencjalnych Wykonawcow, gdyz powoduje
zmiane  kregu  wykonawcow, ktéorzy ~moga si¢ ubiega¢ o takie = zamOwienie
lub ktérym takie zamdwienie mogloby by¢ udzielone. Przez swoje dziatanie Zamawiajgcy mogt
doprowadzi¢ do tego, ze niektérzy oferenci nie zlozyli ofert, z uwagi na jednorazowg zaplate
wynagrodzenia dopiero po zakoficzeniu realizacji inwestycji. Natomiast, gdyby od poczatku
wiadomo bylo, ze mozliwa jest zmiana warunkéw platnosci wynagrodzenia, to nie mozna
wykluczyé, ze do udzialu w postgpowaniu przystapitaby wigksza ilos¢ wykonawcow, tym samym
zwigkszyloby to konkurencyjnosc.
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nr 4 do Informacji Pokontrolne;.
[II. Ponadto, stwierdzono, ze Beneficjent w weryfikowanym wniosku przedstawil wydatki za
projekt 1 wykonanie tablic informacyjnych. Powyzsze postgpowanie bylo przedmiotem weryfikacji
przez Oddzial Rozliczen.
III.LREKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
W trakcie weryfikacji dokumentacji z postgpowania na wybor wykonawcey robot budowlanych na
zadaniu pn. Modernizacja dwdch sal gimnastycznych w szkolach podstawowych w Falkowie i
Czermnie, polegajqcego na wykonaniu remontu nawierzchni parkietow oraz montaz urzqdzen
sportowych a takze dostawie wyposazenia sal gimnastycznych stwierdzono, ze doszlo do naruszenia
§ 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.04.00-26-0065/18 w zw. z § 7 ust. 1
ustawy Pzp poprzez zmian¢ zasad dokonywania platnosci w stosunku do wzoru umowy
stanowigcego zatacznik nr 5 do SIWZ oraz zawartej z Wykonawcg Umowy nr
ZP.271.25.2020.RPOWS.7 4.
W zwigzku z powyzszym 1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 Ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818 j.t.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i polityki Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidlowo zwiazanych z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2020 r, poz. 2371) ustalila warto$¢
pomniejszenia wydatkdw kwalifikowalnych w zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscia
indywidualng w nast¢pujacy sposob:
Wp = Wkw XW %
Wp = 30 584,20 zl x 25 % =7 646,05 zi
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Wp — wartos¢ pomniejszenia,
Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.07.04.00-26-0065/18-011),
W% — 25 % stawka wskazana w Zalaczniku do Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 2371) pn. , Stawki procentowe
stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidlowosci indywidualnych” w punkecie 23 ,Modyfikacje elementéw zamdéwienia

okreslonych w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
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zamOwienia, tj. warunkéw platnosci, poprzez dokonanie istotnej zmiany postanowien zawartej
umowy nr ZP.271.25.2020.RPOWS.7.4 z dnia 04.02.2021 r.
Jednoczesnie biorge pod uwage montaz finansowy 1 poziom dofinansowania, obnizenie wartosci
pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnosé nr RPSW.07.04.00-26-
0065/18-011 z tytulu w/w naruszenia wynosi:

7 646,05 zIx 70% = 5 352,24 zi
W zwigzku z powyzszym, IZ RPOWS za lata 2014 — 2020 uznala za wydatek
niekwalifikowany kwot¢ w wysokosci 7 646,05 zl, w tym laczna kwota dofinansowania
5 352,24 z1 i zaleca pomniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowanych projektu w zwigzku ze
stwierdzong nieprawidlowoscia indywidualng.
W Kkontrolowanym wniosku o platnosé¢ nr RPSW.07.04.00-26-0065/18-011 Beneficjent
przedstawil wydatki zwigzane z przedmiotowym zamowieniem w wysokosci 30 584,20 zl w
zwiazku z tym, 1Z RPOWS 2014-2020 zaleca stosowne pomniejszenie o 25% kosztow

kwalifikowanych dla tego zamoéwienia w kazdym kolejnym rozliczanym wniosku o platnos¢.

Niniejsza informacja pokontrolna zawiera S stron oraz 4 dowody, ktére dostepne sa do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certytikacji RPO, ul. Witosa 86, 25 — 561 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,.do zwrotu” nalezy odesta¢
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;j.
Jednoczesnie informuje sie, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie b¢da uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmowic¢ podpisania Informacji pokontrolnej informujac
na pisSmie Instytucj¢ Zarzadzajacg o przyczynach takiej decyzji.
Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: KATARZYNA KARBOWNICZEK-CEBULA

IMIE I NAZWISKO: KRZYSZTOF WOITECZEK..... [ ... ...........................

tel.:412771319
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