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WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

KC-1.432.228.1.2022 Kielce, dn. 06.06.2022 r.

Gmina Dwikozy
ul. Spétdzielcza 15, 27 — 620 Dwikozy

INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.228.1.2022/DKS-2

z kontroli realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-0031/17 pn.: ,, Podniesienie efektywnosci
energetycznej poprzez przeprowadzenie termomodernizacji budynkéw nalezgcych do Gminy
Dwikozy wraz z wymiang oswietlenia oraz pozyskiwanie energii z instalacji fotowoltaiczne;”,
realizowanego w ramach Dziatania 3.3 ,Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym i mieszkaniowym”, 3 Osi priorytetowej , Efektywna i zielona energia”, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 - 2020, polegajacej na
weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 w dniach 21 — 25.03.2022 r. oraz na dokumentach zamieszczonych przez
Beneficjenta w bazie SL 2014, w dniach 01.06.2022 r. oraz 03.06.2022 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Dwikozy
ul. Spétdzielcza 15, 27 — 620 Dwikozy
2. Status prawny Beneficjenta:
Wspolnoty samorzadowe
I1. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 818 ).
III. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia

przez Beneficjenta wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych
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w ramach realizacji projektu nr RPSW.03.03.00-26-0031/17 pn.: ,, Podniesienie efektywnosci

energetycznej poprzez przeprowadzenie termomodernizacji budynkéw nalezgcych do Gminy
Dwikozy wraz z wymiang oswietlenia oraz pozyskiwanie energii z instalacji fotowoltaicznej ",

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamdéwien publicznych zwiazanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnosé¢ nr RPSW.03.03.00-
26-0031/17-006.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespél Kontrolny zlozony 2z pracownikéw
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach, w skladzie:
¢ Dariusz Kosela — Inspektor (kierownik Zespotu Kontrolnego),

e Marek Bartkiewicz — Gléwny Specjalista (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w okresie 21-25.03.2022 r. weryfikacji dokumentéw dotyczacych zaméwien

udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.03.00-26-0031/17, przestanych do Instytucji

Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata

2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego

SL2014 oraz dokumentéw zamieszczonych w systemie SL 2014 do dnia 03.06.2022 r. Zespét

Kontrolny ustalit co nastepuje:

1. Beneficjent w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo
zamo6wien publicznych, (j.t. Dz.U. z 2021 r, poz. 1129 z pézn. zm), przeprowadzit
postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére zostalo wszczete w dniu
04.06.2021 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych pod numerem 2021/BZP 00073447/01. Celem przedmiotowego postepowania byl
wybor wykonawcy robét budowlanych obejmujacych termomodernizacje budynku Szkoty
Podstawowej w Dwikozach oraz jego adaptacj¢ na Dom Dziennego Wsparcia. Nastgpstwem
rozstrzygnigcia w/w postgpowania, bylo zawarcie w dniu 19.07.2021 r. umowy nr
ZP1.271.04.2021.MD pomigdzy Beneficjentem a Wykonawca — PZ-Budowa Patrycja Zyla z
siedzibg w Staszowie. Wartos¢ udzielonego zaméwienia wynosi 1 894 200,00 zt brutto.
Aneksem nr 1 z dnia strony umowy:

a) sprostowaly bfad pisarski w § 10 ust. 2 umowy.
b) zmienily brzmienie § 2 ust. 2 umowy — wydluzajac termin realizacji umowy do dnia

15.06.2022 r.,
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Z tresci aneksu wynika iz zdaniem stron umowy jego zawarcie bylo zasadne z uwagi na
okolicznosci przedstawione przez Wykonawcg w pismie z dnia 03.02.2022 r. W pismie tym
Wykonawca wskazywal nast¢gpujace okolicznosci:

- brak mozliwosci przeprowadzenia prac w kotlowni budynku ze wzgledu na niemozliwogé
nabycia wszystkich materialéw i urzadzen niezb¢dnych do wymiany instalacji kotlowni i
centralnego ogrzewania. Brak ten jest nastgpstwem pandemii COVID-19, wplywajacej
bezposrednio na dostawcow przez co okres oczekiwania na dostawe wynosi ok. 90 dni,
(dostawa czgsci urzadzen i materiatéw zamowionych w miesigcu pazdzierniku 2020 r. miata
miejsce dopiero w styczniu 2021 r.),

- duza zachorowalnos¢ pracownikéw na Covid -19,

- koniecznos¢ oczekiwania na ekspertyze w zakresie mozliwosci pozostawienia stropu, nad
ktorym jest mieszkanie prywatne - przy wykonywaniu robot zamiennych (dodatkowy
monitoring przeciwpozarowy ).

W toku postgpowania kontrolnego Beneficjent zostal wezwany przez kontrolujagcych do
zamieszczenia w systemie SL 2014 dokumentéw potwierdzajacych powyzej wskazane
okolicznosci. Beneficjent w odpowiedzi na wezwanie zamiescit w systemie SL 2014
nastgpujace dowody:

a) oswiadczenie Wykonawcy z dnia 01.06.2022 r., w ktérym wskazuje on iz:

- oczekuje na oswiadczenie z hurtowni materialdéw budowlanych o braku mozliwosci
pozyskania niektérych materialéw i przyczynach ich braku dostaw,

- w miesigcu grudniu 2020 r. oraz styczniu 2021 r. wigkszo$¢é pracownikéw Wykonawcy byta
wykluczona z pracy w zw. z pandemig Covid — 19,

b) oswiadczenie Instal — Tech s.c. Robert Wydrzynski i Wojciech z dnia 01.06.2022 r., w
ktorym wskazano w szczegdlnosci iz:

- Wykonawca w pazdzierniku 2021 r. zaméwit 2 kotly grzewcze Buderus model GB 162-70
oraz 10 pomp ciepta,

- w styczniu 2022 r. dokonano dla Wykonawcy dostawy w/w kotlow grzewczych oraz 4 pomp
ciepta, (dostawa pozostatych szesciu pomp nie zostala wykonana do dnia sporzadzenia
niniejszej informacji pokontrolnej),

- opdznienia w dostawie zam6wionego przez Wykonawce sprzgtu oraz brak dostgpnosci pomp
ciepla — s3 nastgpstwem m.in. pandemii Covid — 19.

c) list¢ osob na kwarantannie lub w izolacji domowej - wydruk z Platformy Ushig

Elektronicznych ZUS. Z tresci tego dowodu wynika iz na kwarantannie lub w izolacji domowe;j
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przebywalo dwoch pracownikéw Wykonawcy a nieobecno$¢ w pracy z w/w powodow — dla

kazdego pracownika wyniosta ok. 14 dni,

d) ekspertyze techniczng dotyczaca stanu ochrony przeciwpozarowej z lutego 2022 r.

W ocenie kontrolujacych, przedtozone przez Beneficjenta dowody:

- potwierdzaja wystgpienie wydluzonych okreséw oczekiwania na dostawe materialow i
urzadzen niezbg¢dnych do wymiany instalacji kotlowni i centralnego ogrzewania,

- potwierdzajg wylacznie fakt nieobecnosci w pracy dwoch pracownikéw Wykonawcy przez
okres ok. 14 dni liczonych dla kazdego pracownika. W ocenie kontrolujgcych okolicznosé ta
nie uzasadniata koniecznosci wydtuzenia okresu realizacji umowy o 88 dni,

- potwierdza fakt sporzadzenia w miesigcu lutym 2022 r. ekspertyzy technicznej dotyczacej
stanu ochrony przeciwpozarowe;j.

Dokonujac oceny zamieszczonych przez Beneficjenta dowod6ow nalezy podnie$¢ co nastepuje:

- zgodnie z art. 15r ust. 1 Ustawy z dnia 02.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem Covid — 19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ( j.t. Dz.U. 2021, poz. 2095 z pdzn.
zm.) — strony umowy, ktore informuja si¢ o wplywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem
Covid — 19 na nalezyte wykonanie umowy — potwierdzaja ten wplyw dolgczajac do
przedkladanych informacji oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce te okolicznosci,

- zgodnie z art. 15r ust. 4 w/w ustawy — Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci
zwigzane z wystgpieniem Covid — 19 wplywaja na nalezyte wykonanie umowy, dokonuje jej
zmiany.

W niniejszej sprawie Beneficjent nie zadal od Wykonawcy przediozenia dokumentéw
potwierdzajacych wystapienie nastgpujacych okolicznosci zwigzanych z Covid — 19, o ktérych
mowa w pismie Wykonawcy z dnia 03.02.2022 r., tj.:

- brak mozliwosci przeprowadzenia prac w kotlowni budynku ze wzgledu na niemozliwosé
nabycia wszystkich materialow i urzadzen niezbednych do wymiany instalacji kottowni i
centralnego ogrzewania bedacego nastgpstwem pandemii COVID-19, wplywajacej
bezposrednio na dostawcoéw przez co okres oczekiwania na dostawg¢ wynosi ok. 90 dni,
(dostawa czgsci urzadzen i materialéw zamowionych w miesiacu pazdzierniku 2020 r. miala
miejsce dopiero w styczniu 2021 r. ),

- duza zachorowalnos¢ pracownikéw na Covid -19,

W sytuacji w ktérej Beneficjent nie zadal od Wykonawcy przediozenia dokumentéw

potwierdzajacych wystapienie w/w okolicznosci zwigzanych z Covid — 19 nie mozna uzna¢ iz
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przed dokonaniem zmiany umowy (zawarciem aneksu nr 1) Beneficjent stwierdzil iz
okolicznosci zwigzane z wystapieniem Covid — 19 faktycznie mialy miejsce i wplywaly na
nalezyte wykonanie umowy. Reasumujac nalezy przyjaé iz zawarcie aneksu nr 1 do umowy nr
ZP1.271.04.2021.MD nastgpito z naruszeniem art. 15r ust. 1, ust. 4 omawianej ustawy.

Nalezy takze zaznaczy¢ iz w toku prowadzonego postgpowania kontrolnego Beneficjent:

- przedtozyl dowéd, tj. oswiadczenie Instal — Tech s.c. Robert Wydrzynski i Wojciech z dnia
01.06.2022 r. potwierdzajacy okolicznos¢ zwigzang z Covid — 19, wskazang przez Wykonawce
w pismie z dnia 03.02.2022 r. — tj. okolicznos¢ - braku mozliwosci przeprowadzenia prac
w kottowni budynku ze wzglgdu na niemozliwo$¢ nabycia wszystkich materialéw i urzadzen
niezbednych do wymiany instalacji kotlowni i centralnego ogrzewania,

- przedtozyt dowdd - ekspertyz¢ w zakresie mozliwosci pozostawienia stropu, nad ktérym jest
mieszkanie prywatne - przy wykonywaniu rob6t zamiennych (dodatkowy monitoring
przeciwpozarowy), z tresci ktdrej wynika iz sporzadzona zostala nie wezesniej jak w miesiacu
lutym 2022 r.

W zwigzku z przedlozeniem w toku prowadzonego postgpowania kontrolnego powyzej
wskazanych dowodéw nalezy przyjaé iz postanowienia aneksu nr 1 do umowy
nr ZPI 271.04.2021.MD z dnia 19.07.2021 r. s3 zgodne z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.
wzw. z § 21 ust. 4 pkt 2, pkt 4 w/w umowy.

Nadto, kontrolujgcy ustalili iz przedmiot umowy jest w trakcie realizacji.

W toku postgpowania stwierdzono rowniez:

- uchybienie nie majace wplywu na wynik postgpowania polegajace na naruszeniu art. 455 ust.
3 pkt 2 ustawy Pzp. — Beneficjent opublikowal w BZP ogloszenie o zmianie umowy w
odpowiedzi na korespondencj¢, w ktorej kontrolujacy zwrécili si¢ do Beneficjenta o
zamieszczenie takiego ogloszenia w systemie SL 2014. Przedmiotowe ogloszenie zostato
opublikowane 83 dni po zawarciu aneksu nr 1. Zdaniem kontrolujacych, skutkiem
opublikowania w/w ogloszenia 83 dni po zawarciu aneksu nr 1 bylo:

- ograniczenie zasady jawnosci i transparentnosci przy realizacji umowy,

- utrudnienie kontroli prawidtowosci wprowadzanych zmian, w szczegélnosci kontroli
wykonywanej przez Prezesa UZP, ktéry dowiadujac si¢ o zmianach umowy dokonanych
z naruszeniem Pzp mégt je uniewazni¢ w trybie art. 459 ust. 1 pkt 1 Pzp.

- uchybienie nie majace wplywu na wynik postgpowania polegajace na naruszeniu § 12 ust. 7

umowy o dofinansowanie projektu, poprzez zamieszczenie w module zaméwienia publiczne
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SL 2014 pelnej dokumentacji dotyczacej weryfikowanych: postepowania, umowy oraz aneksu -

po terminie wynikajagcym z tejze umowy.

Postgpowanie zostalo zweryfikowane przy wykorzystaniu listy sprawdzajacej stanowigcej

dowdd nr 1 do Informacji Pokontrolne;j.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o $rednim stopniu istotno$ci:

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej w/w postgpowania, o udzielenie zamdwienia,
umowy oraz aneksu - opisanych w Ad. IV niniejszej Informacji pokontrolnej stwierdzono, ze
Beneficjent naruszyl:

- art. 455 ust. 3 pkt 2 ustawy Pzp. — Beneficjent opublikowal w BZP ogloszenie o0 zmianie umowy
w odpowiedzi na korespondencj¢, w ktérej kontrolujagcy zwrdcili si¢ do Beneficjenta o
zamieszczenie takiego ogloszenia w systemie SL 2014. Przedmiotowe ogloszenie zostato
opublikowane 83 dni po zawarciu aneksu nr 1.

W zwigzku z powyzszym, 1IZ RPOWS 2014-2020 zaleca na przysztos¢ realizacje¢ obowiazku
wynikajacego z w/w przepisu ustawy Pzp. bez zb¢dnej zwloki,

- art. 15r ust. 1, ust. 4 Ustawy z dnia 02.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid — 19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych — Beneficjent zawart aneks nr 1 w sytuacji w ktérej przed
jego zawarciem nie zadat od Wykonawcy przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych wystapienie
okolicznosci zwigzanych z Covid — 19 majacych wplyw na nalezyte wykonanie umowy.

W zwigzku z powyzszym, 1Z RPOWS 2014-2020 zaleca na przyszto$é zachowanie wigkszej
starannosci przy wprowadzaniu zmian do uméw zawartych w nastgpstwie przeprowadzonych
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych.

- § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie projektu, poprzez zamieszczenie w module zamdwienia
publiczne SL dokumentacji, po terminie okreslonym w umowie.
W zwigzku z powyzszym, IZ RPOWS 2014-2020 zaleca na przysziosé stosowanie sie do Zapisow
wynikajacych z umowy o dofinansowanie w w/w zakresie.

Niniejsza informacja pokontrolna zawiera 7 stron oraz 1 dowéd, ktory jest udostepniony do wgladu
w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Witosa 86, 25 — 561 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,.do zwrotu” nalezy odestaé

na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;.
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Jednoczesnie informuje sig, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalenn w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacii pokontrolnej informujac

na pismie Instytucj¢ Zarzadzajacg o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Dariusz Kosela

IMIE I NAZWISKO: Marek Bartkiewicz
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