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INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.352.1.2022/MBK-1

z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0052/18 pn. ,Poprawa komunikacji
publicznej w Starachowicach poprzez modernizacje infrastruktury i zakup taboru
niskoemisyjnego - etap II”, realizowanego w ramach Dzialania 3.4 - .otrategia niskoemisyjna
wsparcie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej”, 3 Osi priorytetowej — ,.Efektywna
i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swi¢t0krzyskiego na lata
2014 - 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia
wlasciwych  procedur dotyczgcych udzielania zamoéwien publicznych, przeprowadzone;
na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewddztwa Swiq;tokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniach od 8 do 10 czerwca 2022 roku.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Starachowice
Radomska 45, 27-200 Starachowice

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspoélnoty samorzadowe - gmina

II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:

Niniejszg kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 z pozn. zm.).

III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1.~ Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia przez
Beneficjenta wlasciwych procedur dotyczacych udzielania zamowien publicznych
w ramach realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0052/18 pn. »Poprawa Kkomunikacji
publicznej w Starachowicach poprzez modernizacje infrastruktury i zakup taboru

niskoemisyjnego - etap I11”.
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2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamoéwien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnosé nr RPSW.03.04.00-26-

0052/18-009.

3. Kontrola przeprowadzona zostata przez Zespot Kontrolny zlozony z pracownikow Departamentu

Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego
z siedzibg w Kielcach, w skladzie:
e Pan Marek Bartkiewicz (kierownik Zespolu Kontrolnego),

e Pan Krzysztof Wojteczek (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
W wyniku dokonanej w dniach od 8 do 10 czerwca 2022 roku weryfikacji dokumentéw dotyczacych
zamowien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-26-0052/18, przestanych
do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swie;tokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego
SL2014, Zespot Kontrolny ustalil, co nastepuje:
1. Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit postgpowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie okreslonym art. 39 w zwigzku z art. 24aa
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wieni publicznych (Dz. U. z 2017 . poz. 1579
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”. Postepowanie (znak sprawy: ZP.271.69.201 8.PMag)
zostalo wszezgte w dniu 27.08.2018 r. poprzez publikacje ogloszenia o zamoéwieniu
w  Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 608785-N-2018. Przedmiotem
zamowienia bylo opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na wykonanie
sciezek rowerowych na terenie Miasta Starachowice .
W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie 0 zaméwieniu wplynely trzy oferty. W wyniku
rozstrzygnigcia postepowania zostata podpisana w dniu 12.10.2018 r. umowa nr 81/IRG/2018
pomiedzy Beneficjentem a firma Polska Inzynieria Sp. z 0.0., ul. Nowogrodzka 62b, lok. 19,
02-002 Warszawa na kwote 484 620,00 zt brutto.
Termin wykonania przedmiotu zamowienia:
- koncepcja - trzy tygodnie od daty podpisania umowy,
- projekt budowlany i wykonawczy — do 07.01.2019 r.
Przedmiot umowy zostal odebrany w terminie wynikajacym z aneksu nr 8 do umowy
nr 81/IRG/2021, co potwierdzenie znajduje w protokole zdawczo-odbiorczym z dnia

23.10.2020 r.
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Ponadto Kontrolujacy stwierdzili, ze w odniesieniu do realizacji umowy nr 81/IRG/2021

strony zawarly w dniu:

20.12.2018 r. aneks nr 1/2018 zmieniajacy termin wykonania projektu budowlanego
1 wykonawczego do dnia 26.02.2019 1.,

11.02.2019 r. aneks nr 2 zmieniajgcy termin wykonania projektu budowlanego
i wykonawczego do dnia 31.03.2019 r.,

28.03.2019 r. aneks nr 3 zmieniajacy termin wykonania projektu budowlanego
1 wykonawczego do dnia 04.06.2019 I,

31.05.2019 r. aneks nr 4 zmieniajgcy termin wykonania projektu budowlanego
i wykonawczego do dnia 07.08.2019 r.,

02.08.2019 r. aneks nr § zmieniajacy termin wykonania projektu budowlanego
1 wykonawczego do dnia 30.11.2019 1.,

07.11.2019 r. aneks nr 6 zmieniajacy termin wykonania projektu budowlanego
i wykonawczego do dnia 30.05.2020 r. oraz wynagrodzenia o kwote 59 040,00 zt brutto.
Powodem zmiany terminu oraz wynagrodzenia bylo zwiekszenie zakresu
na przedmiotowej inwestycji,

28.05.2020 r. aneks nr 7 zmieniajacy termin wykonania projektu budowlanego
i wykonawczego do dnia 17.08.2020 r.,

14.08.2020 r. aneks nr 8 zmieniajgcy termin wykonania projektu budowlanego

1 wykonawczego do dnia 23.10.2020 r.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksami, w ocenie IZ RPOWS byty

przewidziane w § 26 tejze umowy oraz wynikaja z zapiséw Rozdzialu 19 Specyfikacji

Istotnych Warunkow Zamoéwienia z dnia 27.08.2018 r.

Dokumenty dotyczace w/w postepowania o udzielenie zamOwienia publicznego oraz lista

sprawdzajaca stanowia dowdd nr 1 do niniej szej Informacji pokontrolne;.

2.

Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postepowanie

0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie okreslonym art. 39 w zwiazku z art. 24aa

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843

Z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”. Postepowanie (znak sprawy: ZP.271 .28.2020.SD)

zostato wszczete w dniu 06.11.2020 r. poprzez publikacje ogloszenia o zamoéwieniu

W Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 607203-N-2020. Przedmiotem

zamowienia byla przebudowa ulicy Parkowej w Starachowicach o dlugosci 116 mb wraz

z budowq oswietlenia.
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W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zaméwieniu wplyneto siedem ofert. W wyniku
rozstrzygnigcia postepowania zostata podpisana w dniu 17.12.2020 r. umowa nr 29/IR/2020
pomigdzy Beneficjentem a firmg BUDROMOST-STARACHOWICE Sp. z 0.0. z siedziba
w Wachocku przy ul. Swictego Rocha 31 na kwotg 286 049,61 zt brutto. Termin wykonania
zamowienia — do 31.07.2021 r.

Wydatki przedstawione we wniosku o platno$¢ nr RPSW.03.04.00-26-0052/18-009

nie obejmuja odbioru koricowego przedmiotu UMOwYy.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego postepowania 1Z RPOWS stwierdzila uchybienie
nie majace wplywu na wynik postepowania, polegajace na niewskazaniu w pkt 17 Protokolu
posigpowania  informacji na temat ofert odrzuconych. Z protokolu oceny ofert
oraz z zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktére zostato sporzadzone w dniu
11.12.2020 r. wynika, iz Zamawiajacy odrzucil oferte zlozona przez firme: STRABAG
Sp. z0.0. z Pruszkowa, firme STAR BUDOWA Karol Ciela z Chybic oraz Konsorcjum firm:
Lider - Przedsigbiorstwo Budowlane ,,Drogbud” R. Malec, St. Wojcik z Sudotu, Partner - PB
..Drogbud” R. Malec z Sudotu.
Ponadto Kontrolujacy stwierdzili, ze w odniesieniu do realizacji umowy nr 29/R1/2021 strony
zawarly w dniu:
e 22.07.2021 r. aneks nr 1 zmieniajgcy termin wykonania przedmiotu zamowienia
z 31.07.2021 r. na 28.10.2021 r. Zmiana terminu zwigzana byla z wystapieniem ztych
warunkow atmosferycznych oraz ze zleceniem Wykonawcy wykonania przebudowy
wodociggu,
e 09.08.2021 r. aneks nr 2 zmieniajacy wynagrodzenie Wykonawcey z kwoty 286 049,61
z brutto na kwote 307 566,75 zl brutto. Zmiana wynagrodzenia zawigzana byla
ze zleceniem Wykonawcy wykonania robot zamiennych,
® 23.09.2021 r. aneks nr 3 zmniejszajgcy wynagrodzenie Wykonawcy z kwoty 307 566,75
z1 brutto na kwote 302 364,79 z brutto. Zmiana wynagrodzenia zwigzana byla
ze zleceniem wykonania robét dodatkowych i zamiennych.
Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksami, w ocenie 1Z RPOWS byly
przewidziane w § 20 i 21 tejze umowy oraz wynikaja z zapisow rozdziatu 19 Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia z dnia 05.11.2020 r.
Lista sprawdzajaca zgodno$¢ z zasadami udzielania zaméwien publicznych stanowi dowdd
nr 2 do niniejszej Informacji pokontrolne;.
3. Stwierdzono, Zze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postepowania

o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie okreslonym art. 39 w zwiazku z art. 24aa
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ustawy Pzp. Postgpowanie (znak sprawy: ZP.271.39.2020.HE) zostalo wszczete
w dniu 04.12.2020 r. poprzez przekazanie ogloszenia o zaméwieniu Urz¢dowi Publikacji Unii
Europejskiej, ktore opublikowano w DUUE w dniu 09.12.2020 . pod numerem 2020/S 240-
592425. Przedmiotem zamdwienia byla rozbudowa ul, Konstytucji 3 Maja oraz Partyzantéw
do skrzyiowania z ul. O$wiatowgq wraz przebudowq skrzyiowania ul. Radomskiej
z ul. Konstytucji 3 Maja.

W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zaméwieniu wplynely trzy oferty. W wyniku
rozstrzygnigcia postgpowania zostala podpisana w  dniu  22.03.2021 1. umowa
nr 30/R1/2021 pomigdzy Beneficjentem a firmg Budromost - Starachowice Sp. z o0.0.,
ul. Sw. Rocha 3, 27-215 Wachock na kwote 4 640 000,01 zt brutto. Termin realizacji
zamoOwienia - 22.11.2021 r.

Wydatki przedstawione we wniosku o platno$é nr RPSW.03.04.00-26-0052/18-009

nie obejmuja odbioru kofncowego przedmiotu Umowy.

Ponadto Kontrolujacy stwierdzili, ze w odniesieniu do realizacji umowy nr 30/R1/2021 strony
zawarly w dniu:

e 14.04.2021 r. aneks nr 1 zmieniajacy przedstawicieli Wykonawcey, tj. kierownika
budowy — wchodzacych w sktad zespotu Wykonawcy,

e 20.09.2021 r. aneks nr 2 zmieniajacy wynagrodzenie Wykonawey z kwoty 4 640 000,01
zt brutto na kwotg 5 144 103,26 7zt brutto. Zmiana wynagrodzenia zawiazana byla
ze zleceniem Wykonawcy wykonania robot dodatkowych, zamiennych jak
1 wystgpieniem robdt zaniechanych,

® 29.10.2021 r. aneks nr 3 zmieniajacy wynagrodzenie Wykonawcy z kwoty 5 144 103,26
zt brutto na kwote 5214 842,61 z brutto. Zmiana wynagrodzenia zawigzana byla
ze zleceniem Wykonawcy wykonania robét dodatkowych, zamiennych jak
1 wystapieniem rob6t zaniechanych,

e 28.02.2022 r. aneks nr 4 zmieniajacy przedstawicieli Wykonawcy, tj. kierownika
budowy — wchodzacych w skiad zespotu Wykonawcy,

e 14.04.2022 r. aneks nr 5 zmieniajacy wynagrodzenie Wykonawcy z kwoty 5 214 842,61
z brutto na kwote 5 580 515,87 zt brutto oraz termin realizacji zamowieniaz 22.11.2021
r. na 15.07.2022 r. Zmiana wynagrodzenia zawigzana byla ze zleceniem Wykonawcy

wykonania rob6t dodatkowych,
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* 21.04.2022r. aneks nr 6, ktéry sprostowano omytke. wynikajaca z biedu rachunkowego,
zawartego w zalaczniku nr 1 do aneksu nr 5. Poprawa omylki oczywistej sprostowala
wartos¢ kontraktu z kwoty 5 580 515,87 zt brutto na kwote 5 602 655,87 zt brutto.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksami, w ocenie 1Z RPOWS byly
przewidziane w § 20 i 21 tejze umowy oraz wynikajg z zapiséw rozdziatu 19 Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamoéwienia z dnia 04.12.2020 r.

W wyniku  weryfikacji dokumentacji  dotyczacej przedmiotowego postepowania

nie stwierdzono nieprawidfowosci i uchybien.

Dokumenty dotyczace w/w postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz lista
sprawdzajgca stanowig dowod nr 3 do niniejszej Informacji pokontrolne;j.

4. Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit po podpisaniu

umowy o dofinansowanie postepowanie o udzielenie zamdwienia, ktére zostato wszczete

w dniu 04.12.2020 r. poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na bazie konkurencyjnosci

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl pod numerem 2020-11308-20321

i dotyczylo wyboru wykeonawcy oswietlenia ciggu pieszego przy  ul. Szkolnej
w Starachowicach.

W odpowiedzi na opublikowane zapytanie ofertowe wplynely cztery oferty. Efektem
rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania bylo podpisanie w dniu 27.01.2021 r. umowy
nr 5/R1/2021 pomiedzy Beneficjentem a Firma Ustugowa ,,EL-MAG” Magdalena Mysona,
ul. Wojska Polskiego 18, 39-215 Czarna na kwote 76 787,36 zt brutto.

Termin realizacji zaméwienia — 31.05.2021 r. Przedmiot umowy zostal zrealizowany
W terminie, co potwierdzenie znajduje w dzienniku budowy nr 42/21 oraz w protokole odbioru
konicowego z dnia 14.06.2021 r.

Ponadto Kontrolujacy stwierdzili, ze w odniesieniu do realizacji umowy nr 5/R1/2021 strony
zawarly w dniu:

e 31.05.2021 r. aneks nr 1 zmniejszajacy Wykonawcy wynagrodzenie o kwote 8 404,82
zt brutto. Zmiana wynagrodzenia zawiazana byla ze zleceniem Wykonawcy wykonania
robot zamiennych oraz dodatkowych.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly

przewidziane w § 19 tejze umowy oraz sa zgodne z zapisami zawartymi sekcja 6.5.2 pkt 20

Wytyeznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnoscei

na lata 2014-2020 z dnia 21.12.2021 r.
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sprawdzajaca stanowig dowod nr 4 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o $Srednim stopniu istotnosci.

W zwigzku ze stwierdzeniem uchybienia w przeprowadzonym postepowaniu (postgpowanie
na wybor Wykonawcy przebudowy ulicy Parkowej w Starachowicach o dlugosci 116 mb wraz
z budowg oswietlenia), nie majacego wplywu na jego wynik i polegajacego na niewskazaniu
w pkt 17 Protokolu postgpowania informacji na temat ofert, [Z RPOWS na lata 2014-2020 zaleca
na przyszlos¢ przestrzeganie zapisow Pzp i dochowanie wiekszej starannoéci w  trakcie
opracowywania dokumentacji dotyczacej postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych

w przypadku realizacji przedsigwzig¢ wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE.

Ninigjsza Informacja pokontrolna zawiera 7 strony oraz 4 dowody, ktore dostgpne
sq do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Wincentego Witosa 86,
25 - 561 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ..do zwrotu” nalezy odestac¢
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;j.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglaszaé¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolne;j

informujac na pismie Instytucje Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: Marek Bartkiewicz
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