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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.239.2022 Kielce, dnia 27.07.2022 r.
DECYZJA nr 177/22

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 27 lipca 2022 r.

podjeta w skladzie:

1) Andrzej Betkowski - Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewédztwa Swigtokrzyskiego
4) Marek Jonca - Czlonek Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego

5) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,

z pozn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547, z p6zn. zm.),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia ..., nr ..., zsiedzibg ..., ..., przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy

o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-.. ., terminu od ktérego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu

zwrotu Srodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 27 lipca 2022 r. Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1) okresla...,nr..., zsiedzibg ..., przypadajaca do zwrotu kwote srodkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w tacznej wysokosci:

431 650,00 zI (slownie: czterysta trzydziesSci jeden tysiecy szesc¢set pieédziesiat zlotych,

00/100) z tytutu zwrotu catosci dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr
RPSW.02.05.00-26-... o dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-... wraz

z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-... w wysokosci:
365 502,50 zt (stownie: trzysta sze$édziesigt pigc tysiecy pieéset dwa ztote, 50/100), od dnia
przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 03.12.2019 r., az do dnia catkowitej zaptaty
naleznosci gtownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania

jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-... w wysokosci:
147,50 zt (stownie: sto czterdziesci siedem ztotych, 50/100), od dnia przekazania ww.
srodkow EFRR tj. od dnia 24.06.2020 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci glowne;j
(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i dzien

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

4) okresla, ze odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-... w wysokosci:
66 000,00 zt (stownie: szeS¢dziesiat szes¢ tysigcy ztotych, 00/100), od dnia przekazania ww.
srodkéw EFRR tj. od dnia 27.04.2020 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtowne;j
(w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak i dzien

obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);
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5) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dokonanie przez ..., Nr ..., z siedzibg ... wplaty
naleznosci o ktorej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2, 3 i 4,
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 21 sierpnia 2017 r. konkurs zamkniety nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
154/17 naboru wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach Dzialania 2.5 pn. ,,Wsparcie
inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.

W ramach ww. konkursu zamknigtego wsparcie kierowane byto dla projektow charakteryzujacych
sie¢ wysokim poziomem innowacyjnosci oraz zaktadajacych znaczacy wzrost zatrudnienia. Projekty
realizowane przez mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa powinny byly zaklada¢ wprowadzanie
zmian produktowych lub procesowych o charakterze innowacyjnym, uzupetniajagco zmian
marketingowych i/lub organizacyjnych. W ramach ww. konkursu zamkni¢tego dla Dziatania 2.5

przewidziano nastgpujace rodzaje projektow:

1) dofinansowanie inwestycji zwigzanych z rozwojem przedsigbiorstwa, wprowadzeniem
nowych produktéw i/lub ushug, a takze unowocze$nieniem wyposazenia zwigzanego
z dziatalnoscia gospodarcza,

2) dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub zmian w sposobie
swiadczenia ustug za posrednictwem zakupu zaawansowanych nowych technologii lub

w wyniku wdrozenia wynikow prac B+R.

Ponadto, zgodnie z zasadami ww. konkursu zamknigtego W wyniku realizacji projektu musiato

nastgpi¢ wdrozenie innowacji produktowej lub procesowej o skali co najmniej ponadlokalnej, tj.

stosowanej w danym powiecie nie dtuzej niz 3 lata. Jednoczes$nie, projekty zgodne z regionalnymi
inteligentnymi specjalizacjami oraz zaktadajace znaczacy wzrost zatrudnienia byly traktowane

preferencyjnie w ramach tego konkursu.
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W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacjg, iz szczegdélowe zasady sktadania

wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nt RPSW.02.05.00-1Z.00-

26-154/17, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do Uchwaly nr 2952/17 Zarzadu Wojewddztwa
Swictokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r., stanowil uszczegdtowienie informacji zawartych

w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy
wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz
zatgczonych do tego regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowe;j

www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

1) ,,Wz6ér wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

2) ,Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

3) ,,Wzor Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6Zzn. zm.).

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktéw prawnych znajdujacym si¢ w Ww. wWzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu

Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
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Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej Wzorze umowy
o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 1 5 zamieszczono definicj¢ pojecia wytycznych,
obowigzujacych w ramach realizacji RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020".

Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje projektu,
rozumianego jako przedsiewzigcie szczegdtowo okreslone we wniosku o dofinansowanie,
zgloszone do objecia lub objete wspotfinansowaniem UE, realizowane w ramach danej osi
priorytetowej programu operacyjnego, zmierzajace do osiagniecia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, z okreslonym poczatkiem 1 koncem realizacji oraz bedace przedmiotem umowy

o dofinansowanie.

W tresci § 1 ust. 10 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano definicje wydatkow
kwalifikowalnych rozumianych jako wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne i spetniajace
kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogélnym, jak rowniez w rozumieniu ustawy wdrozeniowe;j
I przepiséw rozporzadzen wydanych do tej ustawy, oraz zgodnie z wytycznymi W zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

Nastepnie, w § 1 ust. 40 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ pojecia
nieprawidlowosci, a w tresci § 1 ust. 41 wzoru tejze umowy wskazano, ze przez pojecie korekty
finansowej nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jaka pomniejsza

sie¢ wspoHinansowanie UE dla Projektu w zwigzku z nieprawidlowoscig indywidualng.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 wzoru umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do

realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Nastepnie w § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek Beneficjenta

polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezyta starannoscia,
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w szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o ustawe

o finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidlowg i terminowa realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwatosci”.

Jednoczesnie, w § 7 ust.1 1 2 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze Beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie 1 utrzymanie celow,
w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie

realizacji oraz w okresie trwatosci projektu, a w przypadku braku osiagnigcia zaktadanych

wskaznikdw na koniec okresu realizaciji projektu Beneficjent zobowiazany jest do zwrotu

dofinansowania w wysokosci odpowiadajacej roznicy pomiedzy warto$cia docelowa wskaznika

a osiagnieta warto$cia wskaznika lub calo$ci dofinansowania w przypadku nieosiagniecia celu

projektu.

W dalszej czg$ci wzoru umowy 0 dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat cato$¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie

z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych procedur, lub pobrat catos¢ lub czgsé
dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokos$ci, Beneficjent zobowiazuje si¢ do
zwrotu tych srodkow, odpowiednio w cato$ci lub w cze$ci, wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania §rodkoéw na rachunek
Beneficjenta, na zasadach okreslonych w ufp.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi
nie zostatyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego

nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkdw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez Ministra Rozwoju i Finansow

I zamieszczonym na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl (wersja obowigzujaca

dla konkursu: z dnia 19 wrzesnia 2016 r.), w ktorym w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit. e) i f) wskazano,
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ze: ,,Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajqcy tgcznie nastepujgce warunki: ... e) zostat

poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,
1) jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwiqzku z realizacjg projektu.”

Nastepnie, w podrozdziale 6.17 ww. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow,
obowigzujacych dla konkursu zamknigtego, wskazano, ze: ,,Wlasciwa instytucja bedgca strong
umowy o dofinansowanie, zobowiqgzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania

i zachowania wskaznikéw produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem

o dofinansowanie. Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaznikow, o ktorych mowa w pkt 1, moze
oznaczac nieprawidtowosé oraz skutkowac natozeniem korekty finansowej. IZ PO okresla

w wytycznych programowych lub umowie o dofinansowanie sposéb weryfikacji i metode
zatwierdzania stopnia osiggniecia wskaznikow w ramach danego PO, z zastrzezeniem podrozdziatu
8.8.” Ponadto, w podrozdziale 8.8 ww. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
wskazano, ze: ,,Projekt rozliczany jest na etapie koncowego wniosku o ptatnosé pod wzgledem
finansowym proporcjonalnie do stopnia osiggniecia zalozen merytorycznych okreslonych we
wniosku o dofinansowanie projektu, co jest okreslane jako ,,reguta proporcjonalnosci”... Zgodnie
z regulq proporcjonalnosci w przypadku nieosiggniecia celu projektu wyrazonego wskaznikami
produktu lub rezultatu bezposredniego w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie — wlasciwa
instytucja bedgca strong umowy moze uznac wszystkie lub odpowiedniq czes¢ wydatkow dotychczas
rozliczonych w ramach projektu za niekwalifikowalne; wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych
uzalezniona jest od stopnia niezrealizowania celu projektu; wydatki niekwalifikowalne obejmujg
wydatki zwigzane z tym zadaniem merytorycznym (zadaniami merytorycznymi), ktorego zatozenia
nie zostaly osiggniete i kosztow posrednich, stopien nieosiggnigcia zalozen projektu okreslany jest
przez wlasciwgq instytucje bedqgcg strong umowy. Reguta proporcjonalnosci weryfikowana jest przez
wlasciwg instytucje bedgcg strong umowy wedtug stanu na zakonczenie realizacji projektu na

etapie weryfikacji koncowego wniosku o ptatnosc.”

Do przedmiotowego konkursu przystapit... ... , Nr ..., zsiedzibg ..., zwana dalej ,,Beneficjentem”,
sktadajac w dniu 31 pazdziernika 2017r. wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,,...”" na

wnioskowang kwote dofinansowania w wysokosci: ... zl.
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W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazal, ze celem projektu jest zwigkszenie zastosowan innowacji w ..., a cel projektu
zostanie osiagniety poprzez wprowadzenie 2 szt. innowacji produktowych — nowych
produktow, 1 szt. innowacyjnosSci procesowej, 2 szt. innowacji nietechnologicznych oraz
wzrost zatrudnienia o 5 oso6b tj. 5 mezczyzn. Nastepnie, Beneficjent w pkt IV wniosku

o dofinansowanie wskazat, ze osiggniecie celu projektu mozliwe bedzie poprzez dofinansowanie
inwestycji zwigzanej z rozwojem firmy, wprowadzeniem nowych produktéw, a takze poprzez
unowoczes$nienie wyposazenia zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza,
wprowadzeniem innowacji produktowych, technologicznych oraz organizacyjnych. Realizacji
celowi projektu miat przystuzy¢ si¢ zakup 5 nastepujacych urzadzen wskazanych we wniosku

o dofinansowanie: suwnicy, prasy krawedziowej z wyposazeniem, przecinarki plazmowej

z wyposazeniem, aparatu do spawania aluminium i aparatu do spawania stali. Beneficjent w opisie
projektu we wniosku o dofinansowanie wskazat, ze planowana inwestycja jest zgodna z celami
Dziatania 2.5 RPOWS 2014-2020, poniewaz w jej Wyniku zostanie osiagniete zwickszenie

zastosowan innowacji w prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XI1V-Wskazniki Beneficjent ujgt nastepujace

wskazniki produktu i rezultatu, jakie miaty by¢ osiagniete w wyniku realizacji Projektu:

1) Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsi¢biorstw (dotacje) (CI 6)
[z1] - warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 371 800,00 z1,

2) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
firmy (CI 29) [przedsigbiorstwa] - wartos¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1
przedsigbiorstwo,

3) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (CI 28) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa jaka miala by¢ osiagnigta to 1
przedsigbiorstwo,

4) Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsigbiorstwa] - wartos¢ docelowa
jaka miata by¢ osiggnigta to 1 przedsigbiorstwo,

5) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] - warto$¢
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1 przedsigbiorstwo,

6) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - warto$¢ docelowa jaka miata by¢

osiggnieta to 1 szt.,

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 8



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

7) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - warto$§¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 2 szt.,

8) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] - warto$¢ docelowa jaka miata
by¢ osiagnigta to 2 Szt.,

9) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (Cl 8) [EPC] - wartos¢ docelowa
jaka miala by¢ osiggnigta to 5 stanowisk pracy,

10) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - me¢zczyzni [EPC] - warto$¢

docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 5 zatrudnionych mezczyzn.

Nastepnie, w pkt XVI-Oswiadczenia wnioskodawcy Beneficjent zawarl nastepujace o§wiadczenia:

1) ,,Oswiadczam, iz zapoznatem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego postanowienia
w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinasowanie w ramach RPOWS na lata
2014-2020.”,

2) ,,O$wiadczam, iz jestem $wiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacja projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na
lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowigzuje
si¢ do zapewnienia trwato$ci oraz osiagniecia i utrzymania planowanych efektow projektu
opisanych za pomoca wskaznikow w okresie 5/3 lat od platnosci koncowej zgodnie z art. 71

Rozporzadzenia Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”.

W dokumencie pn. ,,Biznes plan projektu pod nazwg ...”, zwanym dalej ,,Biznesplanem”,
stanowigcym zalagcznik do wniosku o dofinansowanie czyli czes¢ dokumentacji konkursoweyj,
Beneficjent wskazal, ze ... powstala 12 pazdziernika 2017 r. w celu rozwoju produkcji produktow
dedykowanych na rynek samochodowy, stosowanych do rozbudowy i modernizacji pojazdow.
Nastepnie, w Biznesplanie Beneficjent stwierdzit, Ze ..., posiadajacy 50% udziatéw w ...wnidst do
niej zakupione przez siebie w 2017 r. prawa do wzoréw uzytkowych wraz z petng dokumentacja

prawng 1 techniczna tj.:

1) pneumatyczna poduszka amortyzujgca -majgca zastosowanie w pojazdach przeznaczenia
specjalnego, lawetach przy holowaniu uszkodzonych pojazdow mechanicznych -
zarejestrowana w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej jako wzor uzytkowy pod

numerem ...,
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2) wozek do holowania pojazdow - zarejestrowany w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej

>

Polskiej jako wzor uzytkowy pod numerem ...’

Jednoczes$nie Beneficjent w Biznesplanie zapewnil, ze posiada prawo wykorzystywania ww.

wzorow uzytkowych na czas nieokre$lony, a ... podjat decyzje o rozpoczeciu produkcii

pneumatycznych poduszek amortyzujacych i wézkéw do holowania pojazdéw. Nastepnie,

w Biznesplanie Beneficjent o§wiadczyl, ze posiada rdwniez rozeznanie rynkowe w zakresie popytu

na planowane produkty oraz posiada podpisane listy intencyjne z potencjalnymi odbiorcami.

W Biznesplanie wskazano rowniez, ze: ,,[nwestycja w nowoczesne maszyny i urzqdzenia zapewni
precyzje wykonania, oszczednosci na czasie i zuzyciu materiatow oraz pozytywny efekt ekologiczny
w postaci nizszego zuzycia energii elektrycznej i nizszych strat materiatu (mniej odpadow) oraz
zapewni prace w sterylnych ciggach, znaczne zmniejszenie hatasu, wyeliminowanie srodkow
smarnych oraz zmniejszenie zapotrzebowania na czesci zamienne.”

Dodatkowo, w Biznesplanie Beneficjent wskazat, ze zatrudnienie nowych 0s6b w przedsi¢biorstwie
nie bedzie ulegaé sezonowym wahaniom, a w przypadku rozwini¢cia dziatalnosci bedacej
przedmiotem zatozonej inwestycji nie przewidywane jest zjawisko sezonowosci zatrudnienia, czyli
okreséw, w ktorych zatrudnienie bedzie si¢ zwigkszac a pdzniej male¢. Beneficjent w Biznesplanie
stwierdzil, ze zaktada utworzenie 5 stanowisk pracy, na ktorych zostang zatrudnione osoby

w pelnym wymiarze czasu pracy i stan ten bedzie utrzymywany od momentu zatrudnienia w okresie

realizacji projektu az do momentu zakonczenia okresu trwatosci projektu tj. w przeciggu 3 lat od

jego zakonczenia.

Nastgpnie w Biznesplanie Beneficjent zapewniat, Zze na moment przed dokonaniem zakupow
inwestycyjnych wskazanych we wniosku o dofinansowanie prowadzone przedsigbiorstwo
nie posiada zdolnosci technologicznych do zrealizowania projektu produkcyjnego, poniewaz

koncepcja techniczno-technologiczna projektu polegajacego na produkcji pneumatycznych

poduszek amortyzujacych 1 wozkoéw opierac si¢ bedzie na zakupie 5 urzadzen umozliwiajacych

wprowadzenie tego typu wyrobow gotowych do produkcji czyli 5 urzadzen wskazanych we
whniosku o dofinansowanie. Dopiero zespot powigzanych ze soba ww. urzadzen tworzy¢ miat cigg
produkcyjny umozliwiajacy wytwarzanie wyrobow gotowych. W rozdziale 2-2 Biznesplanu pn.
,Informacja o planowanej inwestycji” Beneficjent wyraznie wskazat, ze projekt dotyczy

wdrozenia do produkcji nowych wyrobow gotowych tj. pneumatycznych poduszek
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amortyzujacych oraz wézkéw do holowania pojazdow, a do zrealizowania projektu w wyniku
ktorego nastgpi produkcja tych wyrobdéw niezbedne jest nabycie ww. 5 srodkow trwatych (maszyn

1 urzadzen) umozliwiajgcych ich wytwarzanie.

Ponadto, w Biznesplanie Beneficjent wskazal, ze przygotowujac sie do realizacji projektu dokonat
rozeznania rynku w zakresie dostepnos$ci planowanych do nabycia urzadzen i jest Swiadomy
obowigzku dochowania zawartych w umowie o dofinansowanie zapisow okreslajacych sposob
wylaniania potencjalnych wykonawcow. Beneficjent w rozdziale 2-2 pkt 4 Biznesplanu wskazat
rowniez, ze: ,,Przedsiebiorstwo w ramach realizacji projektu zamierza rozpoczqc¢ produkcje
pneumatycznych poduszek amortyzujgcych i wozkow do holowania pojazdow. Do produkcji wozkow
do holowania pojazdow wykorzystywana bedzie czes¢é technologii ujetych w podaniu o zastrzezenie
wzoru uzytkowego nr ..., ktory zlozony zostal w urzedzie patentowym Rzeczypospolitej Polskiej

W dniu ...r. a ktérego Wnioskodawca jest uzytkownikiem na podstawie umowy zawartej pomiedzy ...
a Wnioskodawcq. Natomiast do produkcji pneumatycznych poduszek amortyzujgcych
wykorzystywana bedzie czes¢ technologii ujetych w podaniu o zastrzeZenie wzoru uzytkowego nr ...,
ktory ztoZony zostal w urzedzie patentowym Rzeczypospolitej Polskiej w dniu ... r. a ktorego

Wnioskodawca jest uzytkownikiem na podstawie umowy zawartej pomiedzy ... a Wnioskodawcq.”

Nastepnie w Biznesplanie w rozdziale 2-2 pkt 5 Beneficjent uzasadnial innowacyjno$¢ planowane;j
do dofinansowania inwestycji poprzez: ,,Produkt o nazwie ,, Pneumatyczna poduszka
amortyzujgca” proponowany w ramach projektu przez ... stanowi innowacje produktowg,
charakteryzujqcq sie funkcjonalnosciq odrozniajgcq oferowane rozwigzanie od uktadow obecnie
oferowanych na rynku poprzez: - zwigkszenie sztywnosci, dzigki wykorzystaniu kielicha podstawy
z gorng krawedzig znacznie wezszq od podstawy. Powyzsza funkcjonalnos¢ w sposob niebudzgcy
watpliwosci pozwala odroznic¢ opiniowany produkt od innych produktow podobnego typu
dostepnych na rynku. Ponadto, oferowany produkt bedzie scisle polgczony z wymiang sprezyny
amortyzujgcej na pneumatyczng poduszke amortyzujgcq, ktora to wymiana jest kompleksowym
rozwigzaniem produktowym firmy. Szczegoty konstrukcyjne zostaty zawarte w zgloszeniu

0 udzieleniu prawa ochronnego na wzor uzytkowy ... .

Kolejng innowacjg produktowg stanowi produkt o nazwie ,, Wozek do holowania”, ktorego

wyjgtkowe cechy polegajg na:

- uniwersalnosci rozwiqzania, ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania urzqdzenia dla dowolnego

rozstawu osi pojazdu holowanego,
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- budowa gwarantujgca mozliwosc wykorzystania wozka w niskich garazach i halach postojowych.

Szczegoly konstrukcyjne zostaty zawarte w zgloszeniu o udzieleniu prawa ochronnego na wzor

uzytkowy nr ... .

Realizacja projektu opierac sie¢ bedzie na zastosowaniu i wdrozeniu do produkcji w ramach nowo

wytwarzanych wyrobow gotowych technologii ujetej w zastrzezeniach do wnioskow o rejestracje nr

2

Ponadto, w Biznesplanie Beneficjent zapewniat, ze planowane do produkcji urzadzenia poprzez
zastosowane nowoczesne technologiczne rozwigzania b¢da innowacyjne w skali kraju (tj.
pneumatyczna poduszka amortyzujaca) oraz w skali Swiatowej (tj. wozek do holowania pojazdow),
a projekt bedzie zgodny z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami wojewodztwa
swigtokrzyskiego okreslonymi w dokumencie strategicznym pn. ,,Strategia Badan 1 Innowacyjnosci
(RIS3)”, inteligentna specjalizacja pn. ,,P RZEMYSEL. METALOWO ODLEWNICZY”. Beneficjent
wskazal rowniez w Biznesplanie, ze w ramach projektu dokona innowacji nietechnologicznej
poprzez zmiang organizacyjng w firmie, polegajaca na zatrudnieniu 5 oséb do obstugi 5
planowanych do zakupu urzadzen oraz zmian¢ marketingowa w zakresie nowego podejscia do
klienta i zamieszczeniu w ofercie firmy nowych produktéw dedykowanych dla producentow

pojazdoéw holowniczych.

Jednocze$nie, w rozdziale 2-2 pkt 10 Biznesplanu Beneficjent wskazat, ze projekt zaktada
wdrozenie wynikow prac typu badania + rozwoj (B+R) przeprowadzonych na rzecz lub przez firmg
..., ktore to wyniki zostaty uwzglednione we wzorach uzytkowych o numerach ... i ich
dokumentacji technicznej, a co za tym idzie Beneficjent zawart umowg o wspolpracy z ww. firma

... W zakresie prac typu B+R.

Nastepnie w dalszej czgsci Biznesplanu tj. w rozdziale 3-1 pn. ,,Produkt” Beneficjent podkreslat, ze
w okresie od powstania firmy do dnia wnioskowania o dofinansowanie przedsigbiorstwo nie
prowadzito produkcji ani sprzedazy wyrobow gotowych bedacych przedmiotem podstawowej
dziatalnosci gospodarczej jak i1 dziatalnosci bedgcej przedmiotem planowanej inwestycji.
Beneficjent opisujac zatozone do produkcji produkty w postaci pneumatycznej poduszki
amortyzujacej 1 wozka do holowania wskazywat na ich liczne innowacyjne aspekty nie
wystepujace dotychczas na rynku lokalnym i krajowym tj.: ,, Zaletq wymiany elementow
amortyzujgcych w postaci sprezyny na poduszke pneumatyczng, jest dodatkowo zwigkszenie

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 12



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

bezpieczenstwa, co jest podyktowane mozliwoscig pneumatycznego uniesienia obcigzonej tylnej osi
pojazdu. Wplywa to pozytywnie m.in. na samq trakcje pojazdu, a takze na oswietlanie drogi, gdzie
redukowany jest efekt ,, oslepiania” kierowcow jadgcych z naprzeciwka, witasnie za sprawq
wypoziomowania pojazdu. Kolejny produkt proponowany przez ..., wozek do holowania,
charakteryzuje uniwersalnos¢ rozwigzania, ze wzgledu na mozliwos¢ wykorzystania urzqdzenia dla
dowolnego rozstawu osi pojazdu holowanego. Dodatkowym atutem jest budowa gwarantujgca
mozliwosc¢ wykorzystania wozka w niskich garazach i halach postojowych. Rozwigzanie to ma
bardzo duzy potencjat rynkowy, ze wzgledu na wzrastajgcq liczbe ustug pomocy drogowej

w zabudowie miejskiej w obszarze parkingow wielopoziomowych, ktore co raz chetniej sq

budowane w wielu aglomeracjach.”

W rozdziale 3-1 pkt 4 Biznesplanu Beneficjent zapewnial, ze posiada plan marketingowy sprzedazy
nowo produkowanych produktéw, poniewaz prowadzil wstepne rozmowy z kontrahentami i ma
podpisane listy intencyjne od partneréw biznesowych deklarujace zakup catoséci produkcji
w pierwszych 3 latach dzialania tj.: ,,Sprzedaz nowych produktow bedzie kierowana na poczgtku do
kontrahentow z ktorymi prowadzono rozmowy w zakresie mozliwosci dostarczania im przez
Przedsiebiorstwo nowych rozwigzan w zakresie zastosowania innowacyjnych wozkow do holowania
pojazdow i pneumatycznych poduszek amortyzujgcych. Ciggtos¢ sprzedazy zapewniona bedzie za
pomocyq istniejgcych juz relacji biznesowych (listy intencyjne deklarujgce zakup catosci produkcji
w pierwszych 3 latach dziatania).” Ponadto, Beneficjent zapewnil, ze po roku od rozpoczgcia
produkcji planuje wystapic z ofertg sprzedazy produktow w szerszym zakresie i zaistnie¢ na rynku
poprzez uczestnictwo w spotkaniach/konferencjach branzowych i organizowanych przy tych
okazjach spotkaniach bilateralnych. Oferta prowadzonej firmy miata by¢ promowana na rynku
,»poprzez obecnos¢ na targach, akcje mailingowe oraz intensywne spotkania z potencjalnymi
odbiorcami.” Beneficjent wskazat rowniez, ze w dalszej perspektywie funkcjonowania spoiki
przewiduje poszerzenie odbiorcow o podmioty dziatajagce na rynkach zagranicznych tj. podmioty
dziatajace w Unii Europejskiej oraz podmioty gospodarczej dziatajace poza jej obszarem.
W rozdziale 3-2 pkt 1 Biznesplanu Beneficjent wskazat, ze rynkiem docelowym dla produktow,
ktore bedzie produkowal w wyniku realizacji projektu jest rynek pojazdoéw specjalistycznych,
a takze rynek przedsigbiorstw bezposrednio zajmujacych si¢ holowaniem pojazdow, poniewaz
czgsto przedsigbiorstwa te same przystosowu;ja istniejace konstrukcje pojazdow do uzyskania
pojazdu specjalistycznego. Ponadto, Beneficjent wskazal, ze nowy produkt, ktory powstanie dzigki
realizacji projektu bedzie skierowany gldwnie do srednich przedsigbiorstw pomocy drogowej,
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a w dalszej perspektywie planowany jest eksport produktow do krajow Unii Europejskiej. W dalszej
cze$ci rozdziatu 3-2 Biznesplanu Beneficjent wskazal, ze: ,,Wiekszos¢ firm zasila swoj tabor
pojazdami uzywanymi. Projektodawca przeprowadzit rozmowy sondazowe z kilkuset
przedsiebiorcami z tej branzy. Wiekszos¢ z nich wyrazato zainteresowanie rozwigzaniem, ktore
pozwoli bardziej zuniwersalizowane podejscie do kwestii transportu i holowania. Kilkudziesigciu
byfo Zywo zainteresowanych wdrozeniem tego rozwigzania w swoich firmach. Rynek motoryzacyjny
i przepisy ruchu drogowego sq wysoce uregulowane. Normy emisji spalin z jednej strony, regulacje
dotyczqce maksymalnych obcigzen z drugiej. Przedsiebiorstwa sq zmuszone szukaé przewag
konkurencyjnych w ramach w/w regulacji. Kazda innowacja pozwalajgca na efektywniejsze
wykorzystanie parku maszyn pozwala takq przewage konkurencyjng uzyskaé. Stqd bierze sig

przekonanie beneficjenta o popycie na produkt bedgcy efektem Projektu.”

Nastepnie, w Biznesplanie Beneficjent ocenit istniejaca konkurencje na rynku jako rozdrobniong

1 charakteryzujaca si¢ obecnoscia kilkudziesigciu matych niezaleznych producentéw, ktorzy walcza
o udziatl w rynku z najwigkszymi §wiatowymi koncernami samochodowymi, ktérzy prowadza
dziatania badawcze i rozwojowe. W rozdziale 3-2 pkt 3 Biznesplanu Beneficjent opisujac potencjat
rynkowy wdrazanych innowacji wskazat, ze planowane do produkcji 2 nowe produkty tj.
pneumatyczna poduszka amortyzujaca i wozek do holowania pojazdow beda konkurencyjne

w stosunku do rozwigzan, ktore sg obecne na rynku, a przekonanie to oparte byto zaréwno na
wlasnym do$wiadczeniu Beneficjenta i kontaktach z potencjalnymi odbiorcami jak i na wieloletnim
do$wiadczeniu autora wprowadzanych rozwigzan, ktory z powodzeniem demonstrowat je na rynku

krajowym jak i rynku UE (tj. w Niemczech).

W rozdziale 3-2 pkt 4 Biznesplanu Beneficjent stwierdzit, ze docelowym rynkiem, na ktorym beda
oferowane planowane do produkcji 2 ww. produkty bedzie rynek krajowy oraz rynek zagraniczny
tj.: ,,Przewiduje sie, ze w poczgtkowej fazie rozpoczecia produkcji odbiorcami wyrobow gotowych
bedq przede wszystkim Polscy odbiorcy z catego kraju, prowadzgcy dzialalnos¢ w zakresie
wytwarzania pojazdow i zestawow holowniczych. Wraz ze zwigkszeniem rozpoznawalnosci
produktu oraz dostrzezeniem przez rynek jego walorow planowane jest rozpoczecie dziatalnosci
eksportowej. Przewiduje sig, ze dziatalnos¢ eksportowa w trzecim roku po rozpoczeciu dziatalnosci

bedzie wynosic¢ okoto 2 % przychodow ogotem.”

Nastepnie, w rozdziale 3-3 pn. ,,Przychody” Biznesplanu Beneficjent wskazal, ze w pierwszym

roku trwatosci projektu planuje sprzedaz 100 sztuk wozkéw do holowania w cenie ... zi,
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a takze 50 sztuk pneumatycznych poduszek amortyzujacych w cenie ... zl, natomiast

W nastepnym roku trwato$ci projektu wielkosci te miaty by¢ podwojone na skutek ,.postepujgcej
doskonatosci wdrozenia nowych urzgdzen i procedur produkcji”’. Odpowiednio w kolejnym roku
trwalosci realizacji projektu tj. w 2021 r. Beneficjent deklarowat wzrost sprzedazy ww. produktéw

0 10%.

Beneficjent w Biznesplanie zapewniat rowniez, ze planowane do produkcji urzadzenia
charakteryzujg si¢ pewnoscig wielkosSci sprzedazy, poniewaz oparte zostaty na prognozach
sprzedazy wynikajacych z rozpoznania rynku produktow substytucyjnych oraz z nawigzane;j
wspolpracy z odbiorcami (tj. posiadanych listow intencyjnych), a takze z licznych zapytan

kierowanych do prowadzonego przedsigbiorstwa przez potencjalnych odbiorcow.

Do przedmiotowego wniosku o dofinansowanie, ztozonego na konkurs zamkniety, Beneficjent
zalaczyt rowniez dokument z dnia 30 pazdziernika 2017 r. pn. ,,Opinia o innowacyjnosci
technologii przewidzianej dla wdrozenia w projekcie realizowanym w ramach osi priorytetowych 1-
7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.”,
opracowany przez ..., w ktérym potwierdzono, ze w wyniku realizacji projektu miato dojs¢ do
realizacji bezposredniego celu jakim bylo wdrozenie 2 innowacji: produktowej i procesowe;.

W dokumencie tym wskazano, ze planowany do produkcji przez Beneficjenta produkt w postaci
pneumatycznej poduszki amortyzujacej stanowi innowacj¢ produktowa, charakteryzujaca sie
funkcjonalno$cig odrozniajaca oferowane rozwigzanie od uktadéw obecnie oferowanych na rynku
poprzez zwigkszenie sztywnosci dzigki wykorzystaniu kielicha podstawy z gorna krawedzia
znacznie wezszg od podstawy. Dodatkowo w dokumencie tym stwierdzono, ze powyzsza
funkcjonalno$¢ w sposob nie budzacy watpliwosci pozwala odr6zni¢ pneumatyczng poduszke
amortyzujacg od innych produktow podobnego typu dostgpnych na rynku, a oferowany produkt
bedzie rowniez $cisle potaczony z wymiang sprezyny amortyzujacej na wlasnie ten produkt i
wymiana ta stanowi¢ bedzie kompleksowe rozwigzanie produktowe firmy prowadzonej przez
Beneficjenta. W przedmiotowej opinii dotyczgcej innowacyjnosci produktow w zakresie kolejnego
planowanego do produkcji urzadzenia tj. wozka do holowania pojazdow wskazano, ze stanowi on
innowacj¢ produktowa, poniewaz posiada takie wyjatkowe cechy jak: uniwersalnos$¢ rozwigzania ze
wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystania urzadzenia dla dowolnego rozstawu osi pojazdu holowanego
1 budowe gwarantujacg mozliwos¢ wykorzystania wozka w niskich garazach 1 halach postojowych.

Nastepnie, w przedmiotowej opinii dotyczacej innowacyjnosci produktéw potwierdzono, ze
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przedmiotowe planowane do produkcji urzadzenia beda stanowi¢ rowniez innowacj¢ procesowa i
innowacje nietechnologiczng. W niniejszym dokumencie stwierdzono rowniez, ze: ,,Dzieki
wprowadzeniu nowych produktow i ustug, ktérych zasieg oceniono na co najmniej Polski, firma ...
ma niepowtarzalng szanse na promowanie rozwiqzan przedsigbiorstw polskich nie tylko w regionie

swietokrzyskim czy na terenie catej Rzeczypospolitej polskiej, ale takze na arenie swiatowej.”

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajacg oceny merytorycznej, przedmiotowy
wniosek o dofinansowanie, zwany roéwniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty Nr 4026/18
Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20 czerwca 2018 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: ... zt, uzyskujac ...
punktéw i ... miejsce na liScie rankingowej projektéw ztozonych i wybranych do wsparcia

w ramach przedmiotowego konkursu.

Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu ... r. ze ..., nr ..., Z ..., umowe nr RPSW.02.05.00-26-...
o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-... pn.: ,,...” (zwang dalej ,,umowg

o dofinansowanie”’) na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w tacznej wysokosci ... zt.

Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi
w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie o dofinansowanie
znalazly si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym

zatgcznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego.

W zwiagzku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie

i w okresie realizacji projektu w nim wskazanym oraz w sposob, ktory zapewni osiggniecie

1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku

o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci projektu. Jednoczesnie, zgodnie

z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostal poinformowany, ze zobowigzany jest do
realizacji projektu z nalezyta starannos$cia, w szczego6lnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa unijnego i krajowego,

w szczegblnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami

w ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowa realizacj¢ projektu oraz
osiagnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
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Do przedmiotowej umowy o dofinansowanie Beneficjent przekazat integralny zalacznik tj.
zaktualizowany wniosek o dofinansowanie, w ktorym w pkt XIV-Wskazniki ujat nastepujace

wskazniki produktu i rezultatu, jakie miaty by¢ osiggniete w wyniku realizacji Projektu:

1) Inwestycje prywatne uzupelniajgce wsparcie publiczne dla przedsi¢biorstw (dotacje) (CI 6)
[z1] - warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 371 800,00 zt,

2) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla
firmy (CI 29) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnicta to 1
przedsigbiorstwo,

3) Liczba przedsi¢biorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla
rynku (Cl 28) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa jaka miala by¢ osiggnigta to 1
przedsigbiorstwo,

4) Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsi¢biorstwa] - warto$¢ docelowa
jaka miata by¢ osiagnigta to 1 przedsiebiorstwo,

5) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsigbiorstwa] - warto$é
docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1 przedsigbiorstwo,

6) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] - warto$§¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnigta to 1 szt.,

7) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - wartos¢ docelowa jaka miata by¢
osiggnieta to 2 szt.,

8) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] - warto$¢ docelowa jaka miata
by¢ osiagnieta to 2 szt.,

9) Wazrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] - warto$¢ docelowa
jaka miata by¢ osiagnigta to 5 stanowisk pracy,

10) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - me¢zczyzni [EPC] - warto$¢

docelowa jaka miala by¢ osiagnigta to 5 zatrudnionych me¢zczyzn.

Ponadto, w przedmiotowym zaktualizowanym wniosku o dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie
wyzej omoéwione o$wiadczenia w zakresie m.in. §wiadomosci praw i obowiazkoéw wynikajacych
z tytuhu realizacji projektu oraz stwierdzenia w zakresie skonkretyzowania celu projektu w postaci
produkcji w jego efekcie 2 nowych produktdéw tj. pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka

do holowania pojazdow.
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Nastgpnie, w zwiazku z parokrotnym wnioskowaniem przez Beneficjenta o wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu, Instytucja Zarzadzajaca podpisata nast¢pujace Aneksy do umowy
o dofinansowanie: Aneks nr RPSW.02.05.00-26-...-01 z dnia ... r., Aneks nr RPSW.02.05.00-26-
...-02 z dnia ... r., Aneks nr RPSW.02.05.00-26-... z dnia ... r., Aneks nr RPSW.02.05.00-26-...
zdnia ... r., Aneks nr RPSW.02.05.00-26... z dnia ... r., Aneks nr RPSW.02.05.00-26-... z dnia ...
r., Aneks nr RPSW.02.05.00-26-... z dnia ... r. i Aneks nr RPSW.02.05.00-26-... zdnia ... r.

Ostatecznie termin zakonczenia realizacji projektu zostal wiec w umowie o dofinansowanie, w

brzmieniu nadanym ostatnim Aneksem nr RPSW.02.05.00-26-...-08, ustalony na dzien 30 kwietnia
2021 r.

Beneficjent wnioskujac o ww. wydtuzenie realizacji projektu w sktadanych pismach powotywat si¢
na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci realizacji projektu z zapisami Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow czy postanowien umowy o dofinansowanie tj. np. w pismie z dnia 17
czerwca 2019 r.: ,,Beneficjent analizujgc zapisy umowy o dofinansowanie projektu, zapisy
wytycznych Urzedu Marszatkowskiego dostepne na stronie internetowej oraz zapisy Wytyczne

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, do ktorych
odwotuje si¢ umowa o dofinansowanie pragnie w jak najlepszy sposob wykorzysta¢ wsparcie

otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.”

Poszczegdlne pisemne wnioski Beneficjenta o wydtuzenie terminu realizacji projektu uzasadniane
byty:

1) koniecznoscig znalezienia planowanych do zakupienia urzadzen o innych parametrach niz
pierwotnie planowane z uwagi na brak dostgpnosci na rynku urzadzen o parametrach
pierwotnie zatozonych we wniosku o dofinansowanie (vide: pismo z dnia ... 2019 1.),

2) koniecznoscig zapewnienia odpowiedniej ilosci czasu na przeprowadzenie procedury
wylaniajacej potencjalnych wykonawcow w sposob zapewniajacy zasade konkurencyjnosci
(vide: pismo z dnia ... 2019 r.),

3) koniecznosciag zmiany parametrow technicznych jednego z urzadzen oraz zmiany
lokalizacji projektu (vide: pismo z dnia ... 2019 r.),

4) konieczno$cig wydtuzenia procedury wytaniajacej dostawce jednego z urzgdzen z uwagi na

zaistnienie epidemii COVID-19 (vide: pismo z dnia ... 2020 r. iz dnia ... 2020r. ),
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5) koniecznoscia wydluzenia procedury zwigzanej z dostawa i uruchomieniem jednego

z urzadzen z uwagi na zaistnienie epidemii COVID-19 i problemami logistycznymi

spowodowanymi tg pandemig (vide: pismo z dnia ... 2020 r., z dnia ... 2020 r., z dnia ...
2021 r.izdnia... 2021r.).

Jednoczes$nie, w dniu 30 wrzesnia 2021 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej pismo
z dnia 29 wrze$nia 2021 r., w ktorym o$§wiadczyl, ze wedtug stanu aktualnego na ten dzien udato si¢
dokona¢ zatrudnienia 2 0s6b tj. 1 m¢zczyzny i 1 kobiety, a w zakresie pozostatych 3 oséb, ktore
powinny by¢ zatrudnione aby osiagna¢ wskaznik rezultatu z wniosku o dofinansowanie, trwaja
odpowiednie czynno$ci majace na celu uzupetnic¢ brakujace wakaty. Beneficjent w pismie tym
o$wiadczyl rowniez, ze dotozy wszelkich staran, by stan wskazany w projekcie byt zgodny ze
stanem zatrudnienia istniejagcym w prowadzone;j ... . Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
V.432.... z dnia 12 pazdziernika 2021 r. poinformowata Beneficjenta o koniecznosci
zaktualizowania wniosku o dofinansowanie i Biznesplanu w stosownych sekcjach odnoszacych sie
do wskaznika zatrudnienia w zakresie ptci 0sob zatrudnionych. Ponadto, w pisSmie z dnia 12
pazdziernika 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca wskazala Beneficjentowi, ze docelowa warto$¢
wskaznika rezultatu powinna zosta¢ osiggni¢ta w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz
w okresie bezposrednio po tym terminie tj. co do zasady w okresie 12 miesigcy od zakonczenia

okresu realizacji projektu, okreslonego w umowie o dofinansowanie.

W koncowej wersji wniosku o dofinansowanie, wskutek ww. uzgodnionych i1 zaakceptowanych
zmian w realizacji projektu znalazl si¢ wigc wydtuzony termin zakonczenia realizacji projektu do
dnia 30 kwietnia 2021 r. oraz zmiana w zakresie jednego ze wskaznikow rezultatu tj.: Wskaznik
rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC]” -

wartos¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta po zmianach to 4 zatrudnionych mezczyzn oraz nowy

wskaznik rezultatu pn. ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach - kobiety [EPC]” -

warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnigta po zmianach to 1 zatrudniona kobieta. W zwiazku

Z czym po ww. zmianach og6lny taczny zatozony stan zatrudnienia nie zmienit si¢ i wynosit 5
stanowisk pracy, a zmiana dotyczyta jedynie struktury zatrudnienia wedlug pici tj. zamiast 5
mezczyzn zatozono zatrudnienie 4 m¢zczyzn i 1 kobiety. Pozostate wskazniki produktu i rezultatu
zatozone w pierwotnej zaakceptowanej wersji wniosku o dofinansowanie nie zmienity si¢ i ich
warto$¢ pozostata tozsama.
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W trakcie realizacji projektu Beneficjent sktadat poprzez system teleinformatyczny SL wnioski

o ptatnos¢ wnioskujace o wyplate srodkéw dofinansowania w formie zaliczki i refundacji.

W ramach zatwierdzonych wnioskow o ptatnos$¢ Instytucja Zarzadzajaca przekazata Beneficjentowi
srodki dofinansowania z EFRR w tacznej wysokosci: 431 650,00 zt, w tym formie zaliczek po
uwzglednieniu zwrotow niewykorzystanych srodkow zaliczki dokonanych przez Beneficjenta
kwota EFRR w wysokosci: 431 502,50 zt oraz w formie refundacji kwota EFRR w wysokosci:
147,50 zt. W trakcie realizacji projektu Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita kontrole realizacji
projektu w trybie ,,na dokumentach” wskutek ktorej w dniu 7 maja 2020 r. zostata sporzadzona
Informacja pokontrolna nr KC-1.432.273.1.2020/DKS-2 (tj. pismo znak: KC-1.432.273.1.2020).
W wyniku tej kontroli zostata poddana weryfikacji dokumentacja dotyczaca postgpowania

o udzielenie zamowienia nr ... dotyczacego dostawy urzadzen: ... . W ramach ww. postepowania
w zakresie badania wylgcznie kwestii zgodnos$ci jego przeprowadzenia z zasadg konkurencyjnosci
okreslong zapisami umowy o dofinansowanie i Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci
wydatkow, Instytucja Zarzadzajaca nie stwierdzita nieprawidtowosci czy tez btedow o mniejszym

stopniu istotnosci.

W ramach przekazanych ww. ptatnosci srodkow dofinansowania ostatnia transza zaliczki w kwocie
66 000,00 zt zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 27.04.2020 r. i nie zostata rozliczona przez
Beneficjenta wskutek ponizszych ustalen z kontroli koncowej realizacji projektu. W dniu 30
kwietnia 2021 r. w terminie zakonczenia realizacji projektu Beneficjent przekazal wniosek

o platno$¢ koncowa nr RPSW.02.05.00-26-..., potwierdzajac tym samym koncowe rozliczenie
projektu. Przedmiotowy wniosek o ptatnos¢ zostat poddany weryfikacji formalno-rachunkowej
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca wskutek ktorej w dniu 27 maja 2021 r. zostala przekazana przez
Beneficjenta skorygowana wersja wniosku o ptatnos¢ koncowa, a przed jego zatwierdzeniem
zgodnie z zapisami § 8 umowy o dofinansowanie zaistniata konieczno$¢ przeprowadzenia

procedury kontroli w miejscu realizacji projektu.

W zwiagzku z czym, w dniu 30 wrzesnia 2021 r. w miejscu realizacji projektu zostata
przeprowadzona przez Instytucje Zarzadzajaca kontrola koncowa realizacji projektu. Jednoczesnie
przed przeprowadzeniem ww. kontroli koncowej w dniu 24 wrzesnia 2021 r. poprzez system
korespondencji systemu teleinformatycznego SL2014 Instytucja Zarzadzajaca przekazata do
Beneficjenta wiadomos$¢ elektroniczng, w ktorej poinformowata o przestanym listownie

zawiadomieniu o kontroli koncowej 1 wskazata liste dokumentow, ktére nalezato skopiowac
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1 poswiadczy¢ ,,za zgodno$¢ z oryginatem” tj. m.in. dokumentow potwierdzajacych realizacje
wskaznikow rezultatu dotyczacych innowacji nietechnologicznych, innowacji produktowych

1 innowacji procesowych, a takze dokumentoéw dotyczacych potwierdzenia zatrudnienia oso6b do
realizacji projektu. W przedmiotowej wiadomosci elektronicznej Beneficjent zostat rowniez
pouczony o konieczno$ci zgromadzenia w dniu kontroli koncowej pelnej dokumentacji dotyczace;j
potwierdzenia realizacji projektu. Wiadomos¢ ta zostata odczytana przez osobg¢ upowazniong do

obstugi systemu teleinformatycznego SL2014 przez Beneficjenta w dniu 28 wrzeénia 2021 r.

Jednoczesnie, w dniu 12 pazdziernika 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyngto pismo
Beneficjenta z dnia 8 pazdziernika 2021 r. w sprawie uzupelnienia brakujacej podczas ww. kontroli
dokumentacji w zakresie kwestii wykazania wprowadzenia innowacji nietechnologicznych,
procesowych i produktowych. Do przedmiotowego pisma Beneficjent zataczyt ... . W wyniku ww.
kontroli koncowej w miejscu realizacji projektu w dniu 30 wrzesnia 2021 r. oraz na dodatkowo
dostarczonej w dniu 12 pazdziernika 2021 r. ww. dokumentacji, w dniu 22 listopada 2021 r. zostata
sporzadzona przez Instytucj¢ Zarzadzajaca Informacja pokontrolna nr 237/N/II/RPO/2021 (tj.
pismo znak: KC-1.432.610.1.2021) zawierajaca ustalenia pokontrolne poczynione w wyniku tej

kontroli.

W przedmiotowej Informacji pokontrolnej, Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze w trakcie kontroli
koncowej Beneficjent nie przedstawil dowodow na fakt wprowadzenia do produkcji i oferty
pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wézka do holowania pojazdow i tym samym nie
zrealizowal celu projektu jakim mialo by¢ wprowadzenie na rynek dwoch innowacyjnych
produktéw w postaci przygotowania do produkeji i wprowadzenia do oferty przedsigbiorstwa
poduszki amortyzujacej, wzor uzytkowy nr ... oraz wézka do holowania, wzor uzytkowy nr ... .
Instytucja Zarzadzajaca w Informacji pokontrolnej z dnia 22 listopada 2021 r. stwierdzita wigc, ze

Beneficjent nie zrealizowal wskaznikow produktu pn.:

1) Liczba przedsi¢biorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla firmy (CI 29) [przedsi¢biorstwa] - poniewaz brak bylo dowodéw na produkcje, brak
produktow w ofercie przedsigbiorstwa, brak dowodow na wykonywanie modernizacji
pojazdow w zakresie montazu poduszek w miejsce sprezyn,

2) Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych

dla rynku (CI 28) [przedsi¢biorstwa] - poniewaz brak bytlo dowodow na produkcje, brak
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produktow w ofercie przedsigbiorstwa, brak dowodéw na wykonywanie modernizacji

pojazdoéw w zakresie montazu poduszek w miejsce sprezyn.

Ponadto, w trakcie dokonywania ogledzin podczas kontroli koncowej w miejscu realizacji

projektu nie stwierdzono, ze Beneficjent prowadzi choéby przygotowania do produkcji

pneumatycznych poduszek amortyzujacych i wozkow do holowania pojazdow.

Nastepnie, w przedmiotowej Informacji pokontrolnej z kontroli koncowej stwierdzono réwniez
naruszenie przez Beneficjenta sekcji 6.5.2 pkt 20 ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 22 sierpnia 2019 r.”, zwanych
dalej ,,Wytycznymi kwalifikowalnosci wydatkow”, poprzez dokonanie istotnej zmiany umowy

w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy bez zachowania
przestanek, o ktorych mowa w ww. Wytycznych tj. naruszenie stwierdzono w ramach postepowania
nr ... dotyczacego zakupu ... . W ramach tego postepowania o udzielenie zamowienia Beneficjent
ustalil termin realizacji zamoéwienia do dnia: ... 2020 r., a odbioru zakupionego urzadzenia dokonat
dopiero w dniu ... 2021 r. Termin wykonania zamdowienia zostat wiec wydtuzony z 16 dni do 175
dni i pomimo tego Beneficjent nie naliczal kar umownych. Zdaniem Zespotu Kontrolnego

w ramach Instytucji Zarzadzajacej, Beneficjent dokonat z naruszeniem sekcji 6.5.2. pkt 20) ww.
Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow istotnej zmiany postanowien zawartej umowy

w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, w efekcie czego
moglo dojs¢ do potencjalnej szkody na budzecie Unii Europejskiej. Ponadto, w ww. Informacji
pokontrolnej Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze w wyniku kontroli koncowej stwierdzita, ze
Beneficjent osiggnal zatozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu

na nastgpujacym poziomie:
,,Kluczowe wskazniki produktu:

1) Inwestycje prywatne uzupelniajgce wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacje) (CI 6)
[z1] - wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 485 077,00 zi, tj. w 130,47 % warto$ci
docelowey; ...

2) Liczba przedsi¢biorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla firmy (CI 29) [przedsi¢biorstwa] — wskaznik nie zostal zrealizowany. Wartos¢
docelowa wskaznika wynosi 1 przedsiebiorstwo; -
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3) Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych
dla rynku (CI 28) [przedsi¢biorstwa] — wskaznik nie zostal zrealizowany. Warto$¢
docelowa wskaznika wynosi 1 przedsiebiorstwo;

4) Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych dotacje (CI 2) [przedsi¢biorstwa] — do dnia kontroli
wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 1 szt., tj. w 100% wartosci docelowej;

5) Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) [przedsiebiorstwa] — wskaznik zostat

zrealizowany na poziomie 1 szt., tj. w 100% warto$ci docelowej;

Kluczowe wskazniki rezultatu:

1) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych [szt.] — do dnia kontroli
wskaznik nie zostal zrealizowany. Warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 2 szt;

2) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] — do dnia kontroli wskaznik nie
zostal zrealizowany. Warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 1 szt;

3) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] — do dnia kontroli wskaznik nie
zostal zrealizowany. Wartos¢ docelowa wskaznika wynosi 2 szt;

4) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC] -
wskaznik zostat zrealizowany na poziomie 1 szt., tj. w 20 % wartosci docelowej. Wartos¢
docelowa wskaznika wynosi 5 EPC;

5) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsi¢biorstwach (CI 8) [EPC] — wskaznik
zostal zrealizowany na poziomie 2 szt., tj. w 40 % wartosci docelowej. Warto$¢ docelowa

wskaznika wynosi 5 EPC.”

Jednoczes$nie w trakcie trwania czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji projektu w dniu 30
wrzesnia 2021 r. Beneficjent ztozyt pisemne o$wiadczenie (tj. Notatka stuzbowa z dnia 30.09.2021
r.), Ze nie jest w stanie przedstawi¢ w dniu kontroli koncowej dokumentéw potwierdzajacych
realizacje wskaznikow rezultatu dotyczacych innowacji nietechnologicznych, innowacji
produktowych i innowacji procesowych. Beneficjent zobowigzal si¢ w tym oswiadczeniu do

dostarczenia ww. dokumentéw do wgladu Instytucji Zarzadzajacej do dnia 8 pazdziernika 2021 r.

W zwiazku z powyzszym w wyniku kontroli koncowej Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze
Beneficjent nie zrealizowat dwoch kluczowych wskaznikow produktu, ktore powinny by¢

osiggnigte przez Beneficjenta nie pdzniej niz do dnia zakonczenia realizacji projektu, a takze nie
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osiagnatl w ogole lub tylko czesciowo zatozone wskazniki rezultatu. Tym samym, Instytucja
Zarzadzajaca stwierdzita, ze Beneficjent nie osiggnat zatozonego celu projektu, jakim miato by¢
wprowadzenie na rynek dwoch innowacyjnych produktéw w postaci przygotowania do produkeji
1 wprowadzenia do oferty przedsigbiorstwa poduszki amortyzujacej - wzor uzytkowy nr ... oraz
wozka do holowania - wzor uzytkowy ... . W przedmiotowej Informacji pokontrolnej Instytucja
Zarzadzajaca wskutek stwierdzonych ww. nieprawidtowosci na podstawie art. 143 rozporzadzenia
nr 1303/2013 oraz art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy wdrozeniowej ustalita wigc warto$¢ pomniejszenia
wydatkow w stosunku do ww. naruszen zapisow umowy o dofinansowanie i Wytycznych
kwalifikowalno$ci wydatkéw. Jednoczesnie, tres¢ ww. Informacji pokontrolnej w czesci dotyczacej
rekomendacji i zalecen pokontrolnych ulegta pézniejszej zmianie wskutek Erraty do tego
dokumentu tj. pisma Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.610.1.2021 z dnia 4 lutego 2022 r.

W zwigzku z powyzszym, w Informacji pokontrolnej z kontroli koncowej z uwzglednieniem

zapisOw ww. Erraty, wskutek stwierdzenia naruszenia § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie z tytutu

nie zastosowania sie przez Beneficjenta do zapisow sekciji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych w zakresie

kwalifikowalno$ci wydatkoéw poprzez zmiang terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia, Instytucja

Zarzadzajaca na podstawie art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy
wdrozeniowej oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie warunkow
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych
z udzielaniem zamowien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) ustalita warto$¢ pomniejszenia wydatkow

kwalifikowalnych w nastgpujacy sposob:

» Wp = W% x Wkw=25% % 129 500,00 zt = 32 375,00 zt
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:
Wp — wartos¢ pomniejszenia,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamowienia
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.02.05.00-26-... ).

W% — stawka procentowa wskazana w pkt 28 zatqcznika do Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju

z dnia 22 maja 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 971 j.t.) pn. stawki procentowe przy obnizaniu
wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegolnych kategorii nieprawidlowosci
indywidualnych z uwzglednieniem Zalgcznika do Decyzji Komisji z dnia 14 maja 2019 r. (C(2019)

3452) ustanawiajgcej wytyczne dotyczgce okreslenia korekt finansowych w odniesieniu do
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wydatkow finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania obowiqzujgcych przepisow
dotyczgcych zamowien publicznych (Tabela 2.3 pkt. 23) z tytutu dokonania istotnej zmiany umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy bez zachowania

przestanek o ktorych mowa w ww. Wytycznych.

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i 71% poziom dofinansowania, obnizenie
wartosci korekty finansowej wydatkow ujetych we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...
wynosi: 32 375,00 zt * 71% = 22 986,25 z1.”

Nastepnie, w Informacji pokontrolnej z kontroli koncowej z uwzglgdnieniem zapiséw ww. Erraty,

wskutek stwierdzenia naruszenia zapisow § 25 ust. 1 pkt 2 umowy o dofinansowanie w zwiazku

Zz § 7 ust.1 i 3 umowy o dofinansowanie z tytulu nie zapewnienia przez Beneficjenta osiagniecia

celu projektu, w tym realizacji wskaznikodw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie, Instytucja

Zarzadzajaca na podstawie art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2013, art. 9 ust. 2 pkt. 8 ustawy
wdrozeniowej oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie warunkow
obnizania wartos$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych
z udzielaniem zamowien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) ustalita warto$¢ pomniejszenia wydatkow

kwalifikowalnych w nastgpujacy sposob:

WWp = W% x Wkw= 100% x 129 500,00 zt = 129 500,00 z{

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

Wp — wartos¢ pomniejszenia,

WKW — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych przedstawionych
we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...,

W% — stawka procentowa wskazana z tytutu nie osiggniecia celu projektu.

Ponadto biorgc pod uwage, iz w ramach projektu Beneficjent rozliczyt juz kwote 515 000,00 zt, IZ
RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt. 8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
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finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 1431 j.t. z pozn. zm.) ustalita wartos¢ korekty

finansowe;j w nastepujqcy sposob:

Wk = W% x Wkw x Ws=100% x 515 000,00 zt x 71% = 365 650,00 zt
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujgce:

WK — wartos¢ korekty finansowej,

Wkw — wartos¢ rozliczonych wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu (wydatek
przedstawiony do refundacji we wnioskach o ptatnos¢ od RPSW.02.05.00-26-... do RPSW.02.05.00-
26-...),

Ws — procentowa wartos¢ wspotfinansowania UE;

W% — stawka procentowa wskazana z tytutu nie osiggniecia celu projektu.

W zwigzku ze stwierdzeniem przez Instytucje Zarzadzajaca w wyniku kontroli koncowej wigcej niz
jednej nieprawidlowosci, gdzie wszystkie dotycza 100% wydatkéw kwalifikowalnych w ramach

projektu, nalezato wigc zastosowac jedng korekte lub jedno pomniejszenie o najwyzszej wartosci.

Biorac pod uwage powyzsze Instytucja Zarzadzajaca zalecila wiec pomniejszenie wartoSci
wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$¢ koncowa nr RPSW.02.05.00-26-
... 0 kwote wydatkow niekwalifikowalnych w wysokosci 129 500,00 zI, a ponadto

w zwigzku z tym, ze wydatek w wysokosci 515 000,00 z1 zostal juz rozliczony w uprzednio
zatwierdzonych wnioskach o platnosé, zalecila rowniez nalozenie stosownej korekty
finansowej na rozliczone wydatki kwalifikowalne w wysokosci 515 000,00 zt w tym

dofinansowanie 365 650,00 zl. L.aczna wysokos¢ wydatkow uznanych za niekwalifikowalne

wyniosla wiec 644 500,00 zI z tytulu nie osiagniecia celu projektu i zostala wymierzona

w oparciu o stawke pomniejszenia wydatkow i korekty finansowej o najwyzszej wartosci tj.

100% wydatkow. W zwiazku z czym w wyniku ww. ustalen pokontrolnych ustalona zostala

kwota niekwalifikowalnego dofinansowania w wysokosci 365 650,00 zl oraz kwota

niekwalifikowalnego dofinansowania w wysokosci 66 000,00 zl, stanowigca pobrana

i nierozliczong przez Beneficjenta ostatnig platnos¢ zaliczkowa wskutek nalozonego ww.

pomniejszenia wydatkéw w wymiarze 100% (tj. kwota 129 500,00 zI) na wydatki ujete we
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whniosku o platno$¢ koncowa nr RPSW.02.05.00-26-..., w ktorym zaliczka ta byla ujeta do

rozliczenia.

Przedmiotowa Informacja pokontrolna zostata Beneficjentowi przestana za pismem znak: KC-
1.432.610.1.2021 z dnia 22 listopada 2021 r. celem jej podpisania i zwrotu do Instytucji
Zarzadzajacej z pouczeniem o mozliwosci odmowy podpisania tego dokumentu wraz z podaniem
przyczyn takiej decyzji. Beneficjent nie podpisal ww. Informacji pokontrolnej i w dniu 16 grudnia
2021 r. za pismem z dnia 14 grudnia 2021 r. wnidst zastrzezenia co do ustalen pokontrolnych

z kontroli koncowej. W pismie z dnia 14 grudnia 2021 r. Beneficjent wskazat, ze stanowisko
zawarte w Informacji pokontrolnej z kontroli koncowe;j jest ,,nieakceptowalne, krzywdzace i nie
znajdujace odzwierciedlenia w stanie faktycznym”, poniewaz podczas ogledzin w trakcie kontroli
koncowej omowiono i przedstawiono Zespotowi kontrolujacemu proces produkceji pneumatycznej
poduszki amortyzujacej i wozka do holowania. Ponadto, Beneficjent wskazat, ze okazat w trakcie
kontroli koncowej ww. nowe wyroby gotowe, a Zesp6t kontrolujacy podczas wykonywania
czynnosci kontrolnych nie poddawat w watpliwo$¢ braku wdrozenia do produkcji pneumatycznej
poduszki amortyzujacej i wozka do holowania. Nastepnie, w pismie z dnia 14 grudnia 2021 r.
Beneficjent o§wiadczyl, ze bezsprzecznym dowodem na wdrozenie do produkcji ww.
innowacyjnych wyrobow sg przekazane przy pismie z dnia 8 pazdziernika 2021 r. kopie faktur pro-

forma.

Jednoczes$nie, w pisSmie z dnia 14 grudnia 2021 r. Beneficjent w odniesieniu do kolejnej
stwierdzonej w Informacji pokontrolnej nieprawidtowosci w zakresie naruszenia zapiséw sekcji
6.5.2 pkt 20 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw wskazal, ze jego zdaniem nie
doszto do naruszenia ww. zapisow Wytycznych z uwagi na stosowne zapisy przewidziane 1 ujgte
w zapytaniu ofertowym. Beneficjent powotal si¢ w tym miejscu na zapis sekcji V pkt 2 zapytania
ofertowego, gdzie przewidziano mozliwos$¢ zmiany umowy z wykonawcg W zakresie terminu
realizacji zamowienia na wypadek zaistnienia dziatania sity wyzszej, czy z powodu okolicznosci
lezacych po stronie Beneficjenta oraz na wypadek koniecznosci uzyskania dodatkowe;j
dokumentacji niezbednej do prawidlowej realizacji przedmiotu zaméwienia. Beneficjent w pismie
z dnia 14 grudnia 2021 r. wskazal, Ze na skutek decyzji Prezesa Rady Ministréw z miesigca marca
2020 r. wprowadzajacej stan epidemii na terenie Polski, ,,skorzystat zatem z mozliwosci, ktora
zostata przez niego okreslona w zapisach zapytania ofertowego nr ... Z dnia ...2020 r.

i podpisat z wykonawcq, firmgq ... aneks wydtuzajgcy termin realizacji zamowienia.” Jednoczesnie,
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Beneficjent w pi$mie tym wskazal, ze wielokrotnie informowat Instytucje Zarzadzajaca

o problemach zwigzanych z realizacja zaméwienia na dostawg ..., co wyrazane byto w pisemnych
wnioskach o wydluzenie terminu zakonczenia projektu i wszystkie te wnioski byty pozytywnie
rozpatrzone na podstawie zawartych aneksow do umowy 0 dofinansowanie. W zwigzku z czym,
w pismie z dnia 14 grudnia 2021 r. Beneficjent zwrdcit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z prosba

o ponowng analiz¢ dokumentacji zgromadzonej w trakcie 1 uzupetnionej po kontroli koncowe;j

w szczegblno$ci w zakresie kwestii wskaznikow produktu i rezultatu, a takze o zmiang ustalen
pokontrolnych w zakresie nalozonego pomniejszenia wydatkéw. Jednocze$nie, w pismie tym
Beneficjent wskazal, ze w terminie 7 dni przekaze dokumenty potwierdzajace prezentowane

stanowisko.

Nastepnie, w dniu 23 grudnia 2021 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej pismo
z dnia 21 grudnia 2021 r. przekazujace nastgpujace zatgczniki: kopia faktury VAT nr ... z dnia
...2021 r., kopia faktury VAT nr ... z dnia ...2021 r., kopia ulotek promujacych wprowadzone
produkty tj. poduszke pneumatyczng amortyzujacg i wozek do holowania pojazdow oraz kopie
Aneksu nr ... zdnia ...2021 r. do umowy z wykonawca nr ... przedtuzajacego termin realizacji

zamOwienia.

W odpowiedzi na powyzsza korespondencje od Beneficjenta z dnia 14 1 21 grudnia 2021 r.
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.610.1.2021 z dnia 3 stycznia 2022 r. podtrzymata
zarzuty naruszenia przez Beneficjenta zapisow umowy o dofinansowanie i Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow, wskazanych w Informacji pokontrolnej z kontroli koncowej 1 tym
samym podtrzymata nalozone na projekt pomniejszenie wydatkow. Instytucja Zarzadzajaca

w pi$mie z dnia 3 stycznia 2022 r. wskazata Beneficjentowi, ze podtrzymuje zarzut nie
przedstawienia przez Beneficjenta dowodow na fakt wprowadzenia do produkcji 1 oferty
pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do holowania pojazdow, poniewaz brak jest

dowoddéw na produkcije tych urzadzen, brak jest rOwniez dowodow na wykonywanie modernizacii

pojazdow w zakresie montazu poduszek w miejsce sprezyn oraz brak jest nowych produktow

w ofercie przedsiebiorstwa w tym rowniez brak informacji na temat nowych produktéw na stronie

internetowej przedsigbiorstwa i nie zrealizowano wskaznika zatrudnienia. Nastgpnie, Instytucja

Zarzadzajaca w pisSmie tym wskazala, ze: ,,Nadestane przez Beneficjenta wydruki ,,grafik ulotek
promujgcych wprowadzenie przez ... innowacji” oraz dwie faktury VAT, bez zamowien, bez

potwierdzenia platnosci, bez protokotow dostawy, innymi stowy bez Zadnej dokumentacji
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uwiarygadniajqcej dokonanie transakcji w ocenie zespotu kontrolujqcego sq niewystarczajgce do
uznania, e Beneficjent od zakonczenia realizacji projektu, tj. od 30.04.2021 r. podjgt
jakiekolwiek kroki w celu wypromowania i sprzedazy innowacyjnych produktow, ktorych

produkcja i sprzedaz stanowila cel realizacji badanego projektu.”

Nastepnie, w pi$mie z dnia 3 stycznia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca podtrzymata zarzut
naruszenia sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow w zakresie zmiany
terminu realizacji zamowienia na podstawie aneksu zawartego z wykonawca zamdowienia, poniewaz
przekazany przez Beneficjenta dopiero po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych Aneks nr ... do
umowy z wykonawca nie spetnia przestanek wskazanych w sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych
kwalifikowalno$¢ wydatkow tj. nie przewidziano zmian w zapytaniu ofertowym w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktore by okreslaty ich zakres i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca wskazata, ze w zakresie dokumentacji
dotyczacej zamowienia na ... w systemie teleinformatycznym SL2014 Beneficjent nie zamiescit
zadnych dokumentow, w ktorych byty by opisane przyczyny wydhluzenia terminu realizacji
zamoOwienia oraz w odpowiedzi na otrzymane ustalenia pokontrolne Beneficjent rowniez nie
przedstawil zadnych dokumentoéw dotyczacych przyczyn opdznienia w dostawie i montazu ... .

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca podtrzymata wszystkie ustalenia pokontrolne zawarte
w Informacji pokontrolnej z kontroli koficowej i przestata do Beneficjenta niezmieniong

w tresci ostateczng Informacje pokontrolng nr 237/N/II/RPO/2021 informujac jednoczesnie na
podstawie art. 25 ust.11 ustawy wdrozeniowej o braku mozliwosci sktadania zastrzezen co do ww.
ostatecznej wersji tego dokumentu. Jednoczesénie, Instytucja Zarzadzajaca w pi$mie z dnia 3
stycznia 2022 r. przypomniata Beneficjentowi o obowigzku poinformowania w terminach
wskazanych w rekomendacjach 1 zaleceniach pokontrolnych o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodje¢cia, a takze w przypadku uzupelniania dokumentacji o koniecznosci dostarczenia kopii
dokumentow potwierdzonych ,,za godnos¢ z oryginatem”. Po otrzymaniu ww. Erraty do Informacji
pokontrolnej z dnia 4 lutego 2022 r. Beneficjent nie podpisal tego dokumentu, a takze nie dokonat
zwrotu srodkow korekty finansowej wraz z odsetkami natozonej w ostatecznej Informacji
pokontrolnej, a takze nie dokonat rowniez zwrotu zaliczki nierozliczonej we wniosku o ptatnos¢

koncowa wskutek tej korekty finansowe;j.
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W dniu 28 marca 2022 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyngto petnomocnictwo procesowe
udzielone przez Beneficjenta ... celem zastepowania Beneficjenta wzgl¢dem wszelkich urzedow,
instytucji prywatnych i publicznych wraz ze wskazaniem adresu tego Pelnomocnika co do

kierowania korespondencji w prowadzonym postepowaniu administracyjnym.

Instytucja Zarzadzajgca pismem znak: IR-X1V.432.2.239.2022 z dnia 30.03.2022 r. wezwala
Beneficjenta do przedstawienia dowodu zaplaty optaty skarbowej wynikajacej z tytulu udzielonego

pelnomocnictwa.

Jednoczesnie, w dniu 5 kwietnia 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca sporzadzita pismo znak: IR-
V.432.... w sprawie rozwigzania umowy o dofinansowanie z Beneficjentem z zachowaniem
jednomiesigcznego terminu wypowiedzenia, liczonego od dnia dorgczenia tego pisma. W pismie

o rozwigzaniu umowy o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca w oparciu 0 ustalenia pokontrolne
zawarte w ostatecznej Informacji pokontrolnej z kontroli koncowej wskazata Beneficjentowi, ze
niezrealizowanie celu projektu i przerwanie realizacji projektu stanowi razacy przypadek naruszenia
podstawowego obowiazku Beneficjenta. W zwigzku z czym, na podstawie tresci § 25 ust.1 pkt 2

w zwigzku z § 7 ust.1 1 3 umowy o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca dokonata rozwigzania
przedmiotowej umowy o dofinansowanie z powodu przestanki sformutowanej w tej umowie tj.:
Snstytucja Zarzqdzajgca moze rozwigzac¢ niniejszqg Umowe z zachowaniem jednomiesigcznego
terminu wypowiedzenia, jezeli Beneficjent (...): (...) 2. Zaprzestal realizacji projektu lub realizuje
go w sposob niezgodny z niniejszg Umowq, przepisami prawa lub procedurami wltasciwymi dla
Programu (...)”. Ponadto, w pisSmie tym Instytucja Zarzadzajaca na podstawie tresci § 25 ust.3
umowy o dofinansowanie przypomniata Beneficjentowi o0 konieczno$ci zwrotu dofinansowania
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Przedmiotowe pismo nie
zostato odebrane przez Beneficjenta i zostalo zwrdcone do Instytucji Zarzadzajacej przez operatora

pocztowego w dniu 16 maja 2022 r.

W zwiazku z brakiem zwrotu zobowigzania Instytucja Zarzadzajaca w dniu 7 kwietnia 2022 r. na
podstawie art. 207 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, sporzadzita do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj.
pismo znak: IR-X1V.432.2.239.2022) do zwrotu $§rodkow dofinansowania w tacznej kwocie 431
650,00 zt wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokosci okre§lonej jak
dla zalegtosci podatkowych. Jednoczesnie, Instytucja Zarzadzajgca w wezwaniu poinformowata

Beneficjenta, ze niemozliwe jest wskazanie opcji pomniejszenia kwoty kolejnych ptatnosci o kwote
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podlegajaca zwrotowi z uwagi na niezatwierdzenie platnosci koncowej w koncowym rozliczeniu
projektu. Przedmiotowe wezwanie zostato odebrane przez Pelnomocnika Beneficjenta w dniu 27
kwietnia 2022 r. W wyznaczonym terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania Beneficjent nie

dokonal wymaganego zwrotu zobowigzania.

W dniu 5 maja 2022 r. Pelnomocnik Beneficjenta dostarczyt do Instytucji Zarzadzajacej kopig

dowodu zaptaty ww. optaty skarbowej z tytutu udzielonego petnomocnictwa.

Jednoczesnie, z uwagi na brak wymaganego zwrotu zobowigzania przez Beneficjenta, Instytucja
Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.239.2022 z dnia 16 maja 2022 r. w oparciu o art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. dokonata
wszczecia z urzedu postgpowania administracyjnego w przedmiocie okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkow

w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta catosci dofinansowania wraz z odsetkami.
W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy termin na
wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe
zawiadomienie zostato dorgczone na wskazany adres Petnomocnika Beneficjenta w dniu 2 czerwca
2022 r. W wyznaczonym zawiadomieniem terminie Beneficjent lub Pelnomocnik Beneficjenta nie

zglosit si¢ celem zapoznania z materialem dowodowym oraz nie wnidst uwag do przedmiotowej

sprawy.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganego zobowigzania, w dniu 20
czerwca 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita
zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji

0 zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.239.2022 z dnia 20 czerwca 2022 r.). W terminie 7 dni od
daty doreczenia zawiadomienia, Beneficjent lub jego Pelnomocnik mogt zapozna¢ si¢ z aktami
sprawy, w oparciu o ktore zostanie podjeta stosowna decyzja 1 wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych
dowodow 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan. Dokumentacja zostala udostgpniona do wgladu

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji
i Rozwoju. Przedmiotowe zawiadomienie zostato dor¢czone na wskazany adres Pelnomocnika
Beneficjenta w dniu 7 lipca 2022 r. W wyznaczonym zawiadomieniem terminie Beneficjent lub
Pelnomocnik Beneficjenta nie zglosit si¢ celem zapoznania z materiatem dowodowym oraz nie

wniost uwag do przedmiotowej sprawy.
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Wobec powyzszego, zaistniala koniecznos$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), zwanej takze ,,ustawg wdrozeniowa”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego mogg stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot
zwigzanych z nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o0 dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacje programéw, projektow lub zadan oraz decyzji

o zaptacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 1 art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow

finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sa:
,» 2) Wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania $srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”
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Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzgdzajgcej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzje okreslajacg kwote przypadajaca do zwrotu i1 termin, od ktorego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdéw oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwigzku z regulacja prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawg¢ przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calo$ci lub w czgsci albo w inny sposob konczac

sprawe w danej instancji.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 547, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkoéw zarzadu, ktorzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy miedzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z p6zn. zm.). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowg realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajgca, ktora w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewodztwa. Do

zadan instytucji zarzadzajacej nalezy mi¢dzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

1) dokonywanie ptatnosci ze srodkéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,
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2) prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu
operacyjnego,

3) monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

4) odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych
z nalozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji

o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

i procedurami, nie ma mozliwos$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lite).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepoéw w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego

Programu, réwnolegle z analizg postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
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zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.

4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Instytucja Zarzadzajaca w zwigzku z nieosiggnigciem przez Beneficjenta celu projektu wyrazonego
wskaznikami produktu i rezultatu okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz naruszeniem
przez Beneficjenta zasady konkurencyjnosci wskutek zmiany terminu realizacji zamowienia

stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta tresci § 25 ust. 1 pkt 2 w zwiazkuz § 7 ust.1i 3 oraz § 12

ust.1 umowy o dofinansowanie oraz tresci podrozdziatu 6.5.2 pkt 20 Wytycznych

kwalifikowalnosci wydatkow.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww.
zapisow umowy o dofinansowanie i wytycznych, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkoéw
dofinansowania zobowigzana byta do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego

dofinansowania zgodnie z postanowieniami ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze majg ustanowi¢ 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych
w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

e

sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 35



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt.36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zar6wno na
dzialaniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg¢ takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystapienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowigzujaca w prawie
wspoOlnotowym, nalezy wigc wskazacé, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowos$ci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie og6lnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidlowos$¢.. ., o ile nie mozna wykluczy¢, Ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostalo réwniez zawarte w Wyroku
z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie réwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia

orzecznicza bylta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
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przywotal wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznac, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidlowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtdrzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowaé, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyt, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla

budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ powyzej omOwionego naruszenia postanowienh umowy

o dofinansowanie i wytycznych nalezy odnies$¢ si¢ do ww. definicji nieprawidtowosci i niejako
trzech elementow sktadowych ja tworzacych. Nieprawidtowo$¢ oznacza kazde naruszenie prawa
unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego. Beneficjent

w analizowanej sprawie naruszyl postanowienia § 25 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 7 ust.113 oraz § 12

ust.] umowy o dofinansowanie oraz tresci podrozdziatu 6.5.2 pkt 20 Wytycznych

kwalifikowalnosci wydatkow. Naruszeniem w analizowanej sprawie jest nieosiagniecie przez

Beneficjenta celu projektu wyrazonego wskaznikami produktu i rezultatu okreslonymi we
wniosku o dofinansowanie oraz niedostosowanie si¢ przez Beneficjenta do zasady
konkurencyjnosci wskutek zmiany terminu realizacji zamowienia w umowie z wykonawca

w stosunku co do pierwotnego terminu wskazanego w zapytaniu ofertowym.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie, zlozonym na konkurs zamkniety, Beneficjent w pkt
IV-Charakterystyka projektu oraz w zataczniku do tego wniosku tj. w Biznesplanie wskazal, ze

w ramach realizacji projektu gtéwnym jego celem bedzie wprowadzenie na rynek dwoch nowych
innowacyjnych produktoéw w postaci pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do holowania

pojazdow. Te dwa nowe innowacyjne produkty miaty by¢ produkowane w wyniku realizacji
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projektu, a do ich produkcji przyczyni¢ miaty si¢ maszyny i urzadzenia wskazane we wniosku

o dofinansowanie i dofinansowane ze srodkow EFRR w ramach przedmiotowego projektu.
Beneficjent w dokumentacji konkursowej, jakg stanowit m.in. Biznesplan, wielokrotnie wskazywat,
ze planowane do produkcji nowe produkty beda bardzo innowacyjne i to nie tylko w skali
regionalnej, ale rowniez krajowej i nawet Swiatowej. Ponadto, Beneficjent we wniosku

o dofinansowanie o$wiadczyl, ze nabyt stosowne uprawnienia do produkcji ww. produktow t;.
wzory uzytkowe 0 numerach ..., a takze zawart stosowng umowe o wspotpracy z firmg ...

w zakresie prac typu B+R (badania + rozwoj). Co wigcej do dokumentacji konkursowej zatgczona
zostata rowniez stosowna opinia po$wiadczajaca innowacyjnos¢ ww. planowanych do produkcji
produktow tj. ,,Opinia o innowacyjnosci technologii przewidzianej dla wdrozenia w projekcie
realizowanym w ramach osi priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.” - opracowana przez ... w ... . W zwiazku

z czym, Beneficjent w celu uzyskania dofinansowania ze srodkéw EFRR w ramach konkursu
wielokrotnie uzasadniat, ze bedzie produkowat nowe innowacyjne produkty, ktorych
innowacyjno$¢ poparta zostata stosownymi opiniami pozyskanymi z zewngtrznych instytucji. Tym
samym Beneficjent oswiadczyt rowniez, ze realizacja zalozonego projektu wpisze si¢ w cel

konkursu, jakim byto wsparcie kierowane dla projektow charakteryzujacych si¢ wysokim

poziomem innowacyjno$ci oraz zaktadajacych znaczacy wzrost zatrudnienia. Projekty realizowane

przez mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa zgodnie z zatozeniami konkursu powinny bowiem

byty zaktada¢ wprowadzanie zmian produktowych lub procesowych o charakterze innowacyjnym,

uzupetniajagco zmian marketingowych i/lub organizacyjnych. W ramach ww. konkursu zamknietego
przewidziano przeciez projekty majace na celu dofinansowanie inwestycji zwigzanych z rozwojem
przedsigbiorstwa, wprowadzeniem nowych produktow i/lub ustug, a takze unowoczesnieniem
wyposazenia zwigzanego z dziatalno$cig gospodarczg czy tez dokonywanie zasadniczych zmian
procesu produkcyjnego lub zmian w sposobie §wiadczenia ustug za posrednictwem zakupu
zaawansowanych nowych technologii lub w wyniku wdrozenia wynikow prac B+R. Ponadto,

zgodnie z zasadami ww. konkursu zamknigtego w wyniku realizacji projektu musialo nastapi¢

wdrozenie innowacji produktowej lub procesowej o skali co najmniej ponadlokalnej, tj.

stosowanej w danym powiecie nie dtuzej niz 3 lata. Co wigcej, projekty zgodne z regionalnymi
inteligentnymi specjalizacjami oraz zakladajace znaczacy wzrost zatrudnienia byly
traktowane preferencyjnie w ramach tego konkursu, a Beneficjent w dokumentacji
konkursowej uzasadniat, ze planowany do realizacji projekt jest zgodny regionalnymi
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inteligentnymi specjalizacjami wojewodztwa §wigtokrzyskiego okreslonymi w dokumencie
strategicznym pn. ,,Strategia Badan i Innowacyjnosci (RIS3)”, inteligentna specjalizacja pn.

»PRZEMYSEL METALOWO ODLEWNICZY™.

Nastepnie, we wniosku o dofinansowanie w pkt X1V-Wskazniki Beneficjent ujagt omowione
wczesniej wskazniki produktu i rezultatu, jakie miaty by¢ osiggnigte w wyniku realizacji projektu
1 tym samym potwierdzit, ze w wyniku realizacji projektu dojdzie do wprowadzenia na rynek 2
nowych produktoéw tj. m.in. wskaznik: Liczba przedsi¢biorstw objgtych wsparciem w celu

wprowadzenia produktéw nowych dla firmy (CI 29) [przedsiebiorstwa] i Liczba przedsi¢biorstw

objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku (CI 28) [przedsigbiorstwa].

W zwiazku z powyzszym w wyniku realizacji projektu miato doj$¢ do wprowadzenia na rynek
dwoch nowych innowacyjnych produktow, a takze ulec zmianie poprzez zwigkszenie miata
innowacyjno$¢ prowadzonego przez Beneficjenta przedsigbiorstwa . ... .

W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacjg konkursowa zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucje Zarzadzajacg, w trakcie ktorej
przyznano odpowiednig punktacj¢ w odniesieniu do m.in. warto$ci wskaznikow wskazanych we
whniosku o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dziatania 2.5.

Nadmieni¢ w tym miejscu rowniez nalezy, ze wszelkie zatozenia zawarte we wniosku

o dofinansowanie nie zostaly Beneficjentowi w Zaden sposob narzucone, albowiem na etapie
tworzenia projektu 1 wypetniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie
autonomiczny i1 samodzielny okreslil, ze deklaruje wydatki do poniesienia 1 konstruuje wskazniki,

ktére zamierza osiagnac realizujac cel projektu.

Jednakze, Beneficjent w koncowym rezultacie nie wprowadzit do produkcji nowych produktow
W postaci pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do holowania. W trakcie kontroli
koncowej Beneficjent nie przedstawil dowodow na fakt wprowadzenia do produkcji 1 oferty
pneumatycznej poduszki amortyzujacej 1 wozka do holowania pojazdow. Co wigcej Zespot
kontrolujacy w trakcie przeprowadzania ogledzin w ramach kontroli koncowej stwierdzit, ze
Beneficjent nie prowadzi choéby przygotowan do produkcji pneumatycznych poduszek

amortyzujacych i wozkow do holowania pojazdow. Taki stan rzeczy potwierdzit rowniez

Beneficjent w podpisanym w trakcie kontroli kohcowej o$wiadczeniu sformulowanym w Notatce

stuzbowej z dnia 30 wrzesnia 2021 r. Beneficjent w Notatce tej oswiadczyt, Ze nie jest w stanie
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przedstawi¢ w dniu kontroli koncowej dokumentéw potwierdzajacych realizacje wskaznikdéw
rezultatu dotyczacych wprowadzenia innowacji produktowych i procesowych. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, ze termin zakonczenia realizacji projektu przypadat na dzien 30 kwietnia 2021 r.,
a kontrola koncowa w miejscu realizacji projektu zostata przeprowadzona w dniu 30 wrzesnia 2021
r. czyli jeszcze dodatkowe 5 miesigcy po zakonczeniu realizacji projektu. W zwigzku z czym,
Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze Beneficjent nie rozpoczat produkcji 2 nowych
produktéw ani na wyznaczony dzien zakonczenia realizacji projektu, ani tez nawet i po zakonczeniu
realizacji projektu, poniewaz w momencie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w miejscu
realizacji projektu przedmiotowa produkcja nadal nie zostata uruchomiona i co wigcej Beneficjent

nie wszczal nawet dziatan przygotowawczych celem rozpoczgcia tej produke;ji.

Bezsprzecznym faktem jest zatem nie prowadzenie produkcji przez Beneficjenta na zakonczenie

1 po zakonczeniu realizacji projektu, czyli niezrealizowanie celu projektu jakim byto
wyprodukowanie i wprowadzenie na rynek 2 nowych innowacyjnych produktéw w postaci
pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do holowania pojazdéw. Tym samym Beneficjent
nie zrealizowatl wskaznikow produktu wskazanych we wniosku o dofinansowanie. Instytucja
Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze zgodnie z zasadami opisanymi w dokumencie programowym
pn. ,Instrukcja wypelniania wnioskow EFRR”, stanowigcym cze$¢ dokumentacji konkursowe;,
wskaznik produktu to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia, mierzony
konkretnymi wielko$ciami, ktory powinien jak najtrafniej obrazowac charakter projektu oraz postep
w jego realizacji. Zgodnie z tym dokumentem Beneficjent zobowigzany byt do wskazania wartosci
docelowej danego wskaznika, a warto$¢ docelowa dla wskaznika produktu to wyrazony
liczbowo stan danego wskaznika na moment zakonczenia rzeczowej realizacji projektu.
Nastgpnie, w kolejnym dokumencie programowym obowigzujacym dla konkursu pn. ,,Wytyczne

w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata 2014-
2020, opracowanym przez Ministra Rozwoju i Finanséw w dniu 18 maja 2017 r. w rozdziale 2.1.2
pkt 4 wskazano, ze wskazniki kluczowe produktu sa to wskazniki okre$lone na poziomie projektu

I powigzane bezposrednio z wydatkami ponoszonymi w projekcie. W dalszej czesci tych

wytycznych w rozdziale 2.1.3 pkt 12 stwierdzono, ze: ,,O ile w umowie o dofinansowanie projektu

nie wskazano inaczej, efekt wsparcia na poziomie projektu wystepuje:
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a) w przypadku wskaznikow produktu okreslonych na poziomie projektu —w okresie od podpisania
Umowy o dofinansowanie, przy czym osiggniete wartosci powinny zosta¢ wykazane najpozniej we

wniosku o platnos¢ koncowq.”

Ponadto, zgodnie z tymi wytycznymi z dnia 18 maja 2017 r. wartosci wskaznikéw sprawozdawane
we wnioskach o ptatno$¢ stuza monitorowaniu postgpu rzeczowego w projekcie, niezaleznie od
poziomu finansowego rozliczenia projektu, a monitorowanie postgpu rzeczowego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020 jest prowadzone przez Instytucje Zarzadzajaca na biezaco, na
wszystkich poziomach wdrazania programu regionalnego, réwnolegle z analizg postepu
finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete zgodnie z rozporzadzeniem nr 1303/2013

w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan

z wdrazania (art. 50 i art. 111). Nastepnie, w wytycznych z dnia 18 maja 2017 r. wskazano rowniez,
ze wskazniki produktu dotycza realizowanych przez Beneficjenta dziatan, a produkt stanowi

wszystko, co zostato uzyskane w wyniku dziatan wspotfinansowanych z EFRR tj. s3 to zaréwno

wytworzone dobra, jak i ustugi swiadczone w wyniku realizacji projektu.

Beneficjent zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie powinien osiggna¢ nastepujace wskazniki

produktu:

1) Liczba przedsig¢biorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla

firmy (CI 29) [przedsi¢biorstwa] - wartos¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to
1 przedsigbiorstwo,

2) Liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla

rynku (CI 28) [przedsigbiorstwa] - warto$¢ docelowa jaka miata byC osiggnigta to

1 przedsigbiorstwo.

Powyzsze wskazniki produktu mogly by¢ uznane za zrealizowane jedynie w sytuacji gdyby
Beneficjent faktycznie uruchomit produkcje 2 nowych innowacyjnych produktow w formie
pneumatycznej poduszki amortyzujacej 1 wozka do holowania pojazdow. W takiej bowiem tylko
sytuacji mozna bytoby uznac, ze prowadzone przez Beneficjenta przedsigbiorstwo ... produkuje 2
nowe produkty dla firmy (tj. wczesniej nie byto takich produktow w ofercie handlowej ... ) i 2
nowe produkty dla rynku (tj. na rynku nie byto wczesniej produktow o takim charakterze czyli
wprowadzono nowy innowacyjny produkt).

W konsekwencji w dopiero w takiej oto sytuacji Instytucja Zarzadzajaca moglaby uzna¢, ze na
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rynku istnieje faktycznie 1 przedsigbiorstwo, ktore zostalo objete wsparciem (tj. dofinansowane ze
srodkow EFRR) i produkuje 2 nowe produkty, ktore sg nowe dla dotychczasowej prowadzonej

W ... produkcji i nowe réwniez dla rynku na jakim ... prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza.

W analizowanej sprawie mamy jednak do czynienia z catkowicie odmienng sytuacja, poniewaz jak
wykazaty oméwione powyzej wyniki kontroli koncowej nie doszto do uruchomienia ww. produkcji
nowych produktow w ... prowadzon... przez Beneficjenta. W zwigzku z powyzszymi procedurami
opisanymi w ww. dokumentach programowych nie ulega wiec watpliwos$ci, ze wskazniki produktu
okreslone we wniosku o dofinansowanie dotyczyly produktéw jakie miaty by¢ produkowane w

wyniku realizacji dofinansowanego projektu. Nie ulega rowniez watpliwos$ci fakt, ze ww. wskazniki

produktu miaty by¢ osiagniete przez Beneficjenta nie pdzniej niz na dzieh zakohczenia realizacji

projektu, ktory przypadat w analizowanej sprawie na termin 30 kwietnia 2021 r. Jednakze, jak

pokazaty wyniki kontroli koncowej Beneficjent na ustalony umownie dzien zakonczenia realizacji
projektu i co wigcej rowniez i na dzien tej kontroli (tj. 30 wrzesnia 2021 r.) przedmiotowych
wskaznikow produktu nie osiagnal, poniewaz nie uruchomit produkcji 2 nowych zaktadanych

w projekcie produktow.

Dodatkowo, w wyniku kontroli koncowej stwierdzono rowniez nie osiggnigcie przez Beneficjenta
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie wskaznikow rezultatu. Zgodnie z zasadami okreslonymi
w dokumencie programowym pn. ,,/nstrukcja wypetniania wnioskow EFRR” wskaznik rezultatu to

wskaznik pokazujacy bezposredni wplyw zrealizowanego przedsiewziecia na otoczenie spoleczno-

ekonomiczne, uzyskane po zakonczeniu realizacji projektu, a warto$¢ docelowa tego wskaznika

rezultatu powinna zosta¢ osiggni¢ta w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie
bezposrednio po tym terminie (tj. co do zasady w okresie 12 miesiecy od zakonczenia okresu
realizacji projektu okreslonego w umowie o dofinansowanie). Wskazniki rezultatu mialy wigc za
zadanie odnosi¢ si¢ do bezposrednich efektow projektu, a ich realizacja miata by¢ wynikiem
projektu. W analizowanej sprawie nie doszlo jednak do zrealizowania przez Beneficjenta
zaktadanego przedsigwzigcia, poniewaz nie doszto do produkcji 2 nowych produktow, a co za tym
idzie nie jest mozliwe zbadanie wptywu (efektu) wprowadzenia tych produktow w kwestii czy to
poszerzenia oferty handlowej prowadzon... ... czy tez wptywu wprowadzenia tych produktéw na
rynek, na jakim ... dziata w kontekscie ... konkurencyjnosci wzglgdem innych przedsigbiorstw
dziatajacych w tej branzy. Brak osiagnigcia przez Beneficjenta ww. wskaznikéw produktu
dotyczacych produkcji nowych produktow dla firmy 1 rynku powoduje bowiem w bezposrednim

efekcie rowniez brak osiggniecia takich wskaznikow rezultatu jak:
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1) Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych, ktorych warto$¢ docelowa wynosita
2 szt,

2) Liczba wprowadzonych innowacji procesowych, ktorych wartos¢ docelowa wynosita
1 szt,

3) Liczba wprowadzonych innowacji produktowych, ktorych warto$¢ docelowa wynosita 2 szt.
Brak potwierdzenia powyzszych wskaznikow produktu dotyczacych produkcji 2 nowych
produktéw automatycznie oznacza brak zrealizowania ww. wskaznikdéw rezultatu dotyczacych
wdrozenia innowacji w prowadzonym przedsi¢biorstwie. Niemozliwe jest bowiem potwierdzenie,
ze doszto do rezultatu realizacji projektu w przedsigbiorstwie w postaci wprowadzenia nowych
innowacji produktowych, procesowych czy nietechnologicznych, gdy nie jest prowadzona
produkcja produktow, ktore miaty na celu wprowadzenie ww. innowacji w ... . Beneficjent nie
uruchomit produkcji 2 nowych produktéw, ktore jak sam i przy uzyciu opinii zewn¢trznych
instytucji, uzasadnial we wniosku o dofinansowanie, iz sg innowacyjne nie tylko w skali
regionalnej, ale rowniez krajowej czy $wiatowej. Brak produkcji tych 2 nowych produktow
Ww postaci pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do holowania pojazdéw niweczy wiec
efekt realizacji projektu, jakim miato by¢ wprowadzenie szeregu innowacji o r6znym charakterze
w prowadzonym przedsigbiorstwie. W zwigzku z czym, bezsprzecznym faktem jest nieosiagnigcie
przez Beneficjenta ww. wskaznikow rezultatu, a co za tym idzie w konsekwenc;ji i celu projektu

wyrazonego tymi wlasnie wskaznikami.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca wskutek braku realizacji ww. wskaznikow

produktu i rezultatu stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta tresci § 7 ust.1 i 3 umowy

0 dofinansowanie, gdzie wskazano, ze Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji projektu

w sposob, ktory zapewni osiggniecie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikoéw produktu 1 rezultatu
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci projektu,

a w przypadku braku osiagnigcia zaktadanych wskaznikdw na koniec okresu realizacji projektu
Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu dofinansowania w wysoko$ci odpowiadajacej roznicy
pomiedzy wartoscig docelowa wskaznika a osiggnigta wartoscig wskaznika lub calosci
dofinansowania w przypadku nieosiggniecia celu projektu. Jak juz powyzej omowiono
Beneficjent nie uruchomit produkcji 2 nowych produktow, a co za tym idzie nie doszto do
wprowadzenia zakladanych innowacji w przedsigbiorstwie i nie doszto do faktycznego
funkcjonowania na rynku przedsigbiorstwa objetego wsparciem unijnym, ktére produkowatoby te 2

ww. nowe produkty majgce by¢ innowacja na skale regionalng, krajowg i $wiatowg. Wskutek braku
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osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu przez Beneficjenta bezsprzecznie doszto do
nieosiggnigcia zaktadanego celu projektu i tym samym Instytucja Zarzadzajaca nie miata innej

mozliwo$ci niz stwierdzenie naruszenia postanowien § 7 ust.1 i 3 umowy o dofinansowanie.

Wskutek naruszenia tego zapisu umowy o dofinansowanie doszto rowniez do stwierdzenia przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca faktu zaprzestania przez Beneficjenta realizacji projektu, poniewaz
Beneficjent zakupit maszyny i urzagdzenia zaplanowane we wniosku o dofinansowanie, ale

w efekcie nie realizuje przy ich udziale zalozonej produkcji 2 nowych produktow. Jak juz wyzej
omowiono wskazniki produktu byty $cisle powigzane z wydatkami w projekcie, a co za tym idzie
przy udziale zakupionych maszyn i urzadzen stanowigcych te wlasnie ,,wydatki” w projekcie
powinno doj$¢ do realizacji produkcji czyli realizacji tych wtasnie wskaznikow. Jednakze
Beneficjent jak pokazaty wyniki kontroli koncowej nie realizowat zatozonej produkcji przy udziale
zakupionych do tego celu maszyn i urzadzen. W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca powziela
wniosek, iz Beneficjent zaprzestat realizacji projektu, czego skutkiem byto m.in. rozwigzanie

umowy o dofinansowanie na podstawie tresci § 25 ust.1 pkt 2 tejze umowy.

Kolejnym naruszeniem procedur obowigzujacych w ramach RPOWS 2014-2020 stwierdzonym
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca w wyniku kontroli koncowej byto naruszenie przez Beneficjenta

tresci § 12 ust.1 umowy o dofinansowanie z tytutu nie zastosowania si¢ przez Beneficjenta do

zapisow sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow poprzez zmiane terminu
realizacji zamowienia, ktorego przedmiotem byt zakup ... . Zgodnie z trescig § 12 ust.1 umowy

o0 dofinansowanie Beneficjent przy udzielaniu zamowien w ramach projektu miat obowigzek
stosowac zapisy Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow. W sekcji 6.5.2 pkt 20 tych Wytycznych
wskazano, ze: ,,Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy

w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze:

a) zmiany zostaly przewidziane w zapytaniu ofertowym w postaci jednoznacznych postanowien

umownych, ktore okreslajq ich zakres i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian,

b) zmiany dotyczq realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robot budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamowieniem podstawowym, o ile staly si¢ niezbedne

i zostaly spetnione tqcznie nastepujgce warunki:
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i. zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych lub technicznych,

w szczegolnosci dotyczgcych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji,

zamowionych w ramach zamowienia podstawowego,

ii. zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwigkszenie kosztow dla

zamawiajgcego,

iii. wartos¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie

W umowie,

¢) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaty spetnione tgcznie nastepujgce

warunki:

i. koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dziatajgc

z nalezytq starannosciq, nie mogt przewidziec,

ii. wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie (...)”

Beneficjent w ramach realizacji ww. zaméwienia na zakup ... dokonat istotnej zmiany umowy
zawartej z wykonawca w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru tego
wykonawcy tj. zrealizowal to zamdwienie bez zachowania ww. przestanek, o ktérych mowa

w Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow. Beneficjent w ramach post¢gpowania 0znaczonego nr
..., ktore zostato wszczete w dniu ... r. poprzez zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie

internetowej www.bazakonkurencyjno$ci.gov.pl, ktérego przedmiotem byt zakup ..., ustalit w tym

zapytaniu ofertowym termin realizacji zamowienia/umowy maksymalnie do dnia ... r. Nastepnie,
termin realizacji przedmiotowego zamoéwienia w formularzu ofertowym ztozonym przez
wykonawce w odpowiedzi na wszczgte przez Beneficjenta przedmiotowe postepowanie, ustalono
maksymalnie do dnia: ... r. tj. w pkt 6 Formularza ofertowego (oferty) z dnia ... r. Wykonawca:
firma ... wskazal, ze maksymalny termin realizacji zamdowienia polegajacego na dostawie ...
zostaje ustalony na dzien ... r. Ponadto, w pkt 7 ppkt 5 oferty Wykonawca potwierdzit, ze zapoznat
si¢ z wymogami zapytania ofertowego 1 uzyskat konieczne informacje potrzebne do wtasciwego
wykonania zamédwienia w takim zakresie, ze zapewnia to sporzadzenie oferty jaki i pelng realizacje
zamoOwienia. W wyniku wyboru oferty ztozonej przez ww. Wykonawce w dniu ... r. Beneficjent

dokonal podpisania z tym Wykonawcg umowy nr ... na realizacj¢ przedmiotowego zamowienia,
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w ktorej w § 3 pkt 1 ustalono termin realizacji zamdwienia na dzien ... . Jednocze$nie w § 5 tej
umowy z Wykonawcg ustalono zasady naliczania kar umownych w przypadku np. zwtoki

w wykonaniu przedmiotu zaméwienia tj.: ,,Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowngq (...)
Jednakze, jak okazato si¢ w wyniku kontroli koncowej przeprowadzonej przez Instytucje
Zarzadzajaca, Beneficjent dokonat faktycznie odbioru zakupionego urzadzenia (...) dopiero

w dniu ... r. Termin wykonania zamowienia zostat wiec wydtuzony z 16 dni do 175 dni

i jednocze$nie Beneficjent nie naliczyt kar umownych wskazanych w umowie z Wykonawcg nr ... .
W tym miejscu podkresli¢ nalezy rowniez fakt, ze Beneficjent w zakresie kwestii zmiany terminu
realizacji zamoOwienia nie zamiescit Zadnego aneksu do umowy nr ... ani w przeznaczonym do tego
celu systemie teleinformatycznym SL2014 ani nie okazat go rowniez w dniu kontroli koncowe;j.
Przedmiotowy aneks nr ... do ww. umowy z Wykonawcg zostal przekazany przez Beneficjenta do
Instytucji Zarzadzajacej dopiero wraz z pismem z dnia 21 grudnia 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca
ustalita, ze ww. Aneks nr ... nie spetnia przestanek opisanych w sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych
kwalifikowalnosci wydatkow, poniewaz nie przewidziano zmian w zapytaniu ofertowym w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktore by okreslaty ich zakres i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian. Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita, ze Beneficjent nie zamiescit w

systemie teleinformatycznym SL2014, ani tez nie przekazat i nie okazat w trakcie kontroli

koncowej dokumentow, w ktorych bylyby opisane przyczyny wydluzenia terminu realizacii

zaméwienia. Jednocze$nie, rowniez w odpowiedzi na otrzymane ustalenia pokontrolne Beneficjent
rowniez nie przedstawit zadnych dokumentow dotyczacych przyczyn opdznienia w dostawie
i montazu ... . Beneficjent nie uwiarygodnit tym samym przyczyn lezacych u podstaw wydluzenia
ww. terminu realizacji zamdéwienia.
W korespondencji przekazanej w odpowiedzi na ustalenia pokontrolne Beneficjent wskazal, ze od
miesigca marca 2020 r. na terenie Polski wprowadzony zostat stan epidemii SARS-COV?2, a co za
tym idzie Beneficjent skorzystat z mozliwosci, ktora zostala przez niego okreslona w zapisach
zapytania ofertowego 1 podpisatl stosowny aneks wydluzajacy termin realizacji zamdowienia
w ramach umowy nr ... . Ponadto, Beneficjent wskazal, ze wielokrotnie informowat Instytucje
Zarzadzajaca o problemach zwigzanych z realizacja zamdwienia na dostawe ... , co wyrazane bylo
w pisemnych wnioskach o wydtuzenie terminu realizacji projektu. W tym miejscu Instytucja
Zarzadzajaca odnoszac si¢ do stanowiska Beneficjenta pragnie wskaza¢, ze kwestia wydtuzania
terminu realizacji projektu w ramach kolejnych aneksow do umowy o dofinansowanie nie jest
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tozsama, tak jak to uwaza Beneficjent, z kwestig terminu realizacji zamoéwienia zawartg

w danej umowie z wykonawcg. Umowa z wykonawcg danego zamowienia podpisywana jest przez
Beneficjenta, a Instytucja Zarzadzajaca nie jest zadng strong tej umowy, a co za tym idzie kwestia
realizacji zobowiazan wynikajacych z tej umowy obcigza Beneficjenta i to on jest podmiotem
odpowiedzialnym za prawidtowo$¢ wykonania tej umowy. Niezasadnym jest zatem przerzucanie
odpowiedzialnos$ci za nienalezyte wykonanie tej umowy przez Beneficjenta na Instytucje
Zarzadzajaca. Instytucja Zarzadzajaca oceniajgc kwesti¢ wydtuzenia terminu realizacji projektu

w oparciu o wnioskowane przestanki wskazane przez Beneficjenta nie dokonuje wigc jednoczesnie
niejako ,,zautomatyzowanej” zgody na terminy realizacji zaméwien sformutowane

w poszczegdlnych umowach z wykonawcami, podpisywanych przeciez przez inng stron¢ tych
umow czyli Beneficjenta. Beneficjent jako strona umowy z wykonawca odpowiada w sposob
calkowity za jej realizacje, a co za tym idzie rowniez i ponosi odpowiedzialnos$¢ za nalezyte
przestrzeganie zobowigzan umownych w niej sformutowanych. Co wiecej, Instytucja Zarzadzajaca
pragnie podkresli¢, ze Beneficjent powinien by¢ §wiadomy tego obowigzku na podstawie
stosownych zasad ustawy — Kodeks cywilny, ale réwniez w otrzymanych przez Beneficjenta
wielokrotnych pismach wyrazajacych zgode na wydhuzenie terminu realizacji projektu Instytucja
Zarzadzajaca wskazywala: ,,Jak rowniez przypominam, iz Beneficjenci zobowigzani sq do
stosowania zasady konkurencyjnosci, ktora gwarantuje zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcow przy realizacji projektow dofinansowanych z funduszy europejskich.”
oraz ,,Dodatkowo pragne nadmienic, iz zgodnie z zapisami Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 pkt 6.2 Ocena kwalifikowalnosci
poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim w trakcie realizacji projektu poprzez
weryfikacje wnioskow o platnosc¢ oraz w trakcie kontroli projektu, w szczegolnosci kontroli

w miejscu realizacji projektu lub siedzibie beneficjenta. Niemniej, na etapie oceny wniosku

o dofinansowanie dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci planowanych wydatkoéw. Przyjecie
danego projektu do realizacji i podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze
wszystkie wydatki, ktore beneficjent przedstawi we wniosku o ptatnosé¢ w trakcie realizacji projektu,
zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu

zaliczkowego). Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow jest prowadzona takze

po zakonczeniu realizacji projektu w zakresie obowigzkow natozonych na beneficjenta

umowq o dofinansowanie oraz wynikajgcych z przepisow prawa.”
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W zwiazku z czym, ocena wydluzenia terminu realizacji projektu nie jest kwestig tozsama z oceng
terminu wydtuzenia zamowienia z wykonawca, za ktorg to kwesti¢ odpowiedzialno$¢ ponosza

odpowiednie strony tej umowy czyli Beneficjent wraz z Wykonawca.

Nastepnie odnoszac si¢ do kwestii podniesionej przez Beneficjenta w zakresie wptywu epidemii
COVID-19 na kwesti¢ wydtuzenia terminu realizacji zamoéwienia, Instytucja Zarzadzajaca pragnie
wskazac, ze Beneficjent nie wskazat zadnych konkretnych probleméw logistycznych jakie
spowodowaty wydluzenie terminu realizacji tego zamowienia i nie okazal na ich potwierdzenie
zadnej stosownej dokumentacji. Beneficjent w przekazanej korespondencji ograniczyt si¢ jedynie
do stwierdzenia, ze na wydtuzenie terminu realizacji zamowienia wptyw miata ww. epidemia

i problemy logistyczne z nig zwigzane. Na okolicznos$¢ tego stwierdzenia nie zostaly okazane

i przekazane zadne dokumenty, a przeciez ww. umowa z Wykonawca nr ... byla podpisana w dniu
... r.czyli w czasie, gdy ustanowiony stan epidemii w Polsce trwat juz blisko ... i byly juz znane
jego skutki dla dziatalnos$ci gospodarczej, prowadzonej przez przedsigbiorstwa. Wykonawca
ustalajac wigc w dniu podpisania tej umowy tj. ... r. termin realizacji zaméwienia na dzien ... .,
oddalony od tego terminu o tylko 16 dni, powinien wigc przeciez mie¢ §wiadomos$¢ jakie
zobowigzanie przyjmuje na siebie (vide: pkt 7 ppkt 5 oferty ztozonej przez wytonionego
Wykonawece), a przeciez sktadajac ww. oferte 1 podpisujac umowe z tak wtasnie sformutowanym
terminem realizacji zamOwienia zobowigzat si¢ do dostarczenia przedmiotu zamowienia (...) W tym
wlasnie zakreslonym terminie. W tym momencie czasu tj. w miesigcu ... r. Wykonawca nie
wskazat zadnych problemow logistycznych zwigzanych z wptywem epidemii COVID-19 na
prowadzong przez niego dziatalno$¢ gospodarcza. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze ww. oferta
i warunki w niej sformutowane byly podstawa decyzji Beneficjenta co do wytonienia ww.
Wykonawcy do udziatu w tym zaméwieniu, ktére cieszyto si¢ duzym zainteresowaniem tj.
wplynety jeszcze oferty 4 innych potencjalnych wykonawcow. Beneficjent poza ww. ogoélnym
sformutowaniem nie okazat Zadnej innej dokumentacji w zakresie przyczyn wydtuzenia terminu

realizacji tego zamowienia 1 tym samym nie uwiarygodnil okoliczno$ci na jakie si¢ powotuje.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wigc, ze Beneficjent podpisujac ww. aneks nr ... z Wykonawca
dokonat naruszenia zapisow sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow poniewaz dokonal istotnej zmiany umowy zawartej z Wykonawca w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru tego Wykonawcy. Zgodnie z omowiong

powyzej procedurg opisang w tym miejscu Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow Beneficjent
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moze dokona¢ zmiany zawartej umowy z wykonawca, jezeli: ,,zmiany zostaly przewidziane

W zapytaniu ofertowym w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajqg ich
zakres i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian”, (...) zmiana nie prowadzi do zmiany
charakteru umowy i zostaly spetnione lgcznie nastepujgce warunki: koniecznos¢ zmiany umowy
spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dzialajqc z nalezytq starannosciq, nie
mogl przewidzie¢, wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie

’

w umowie.’

Jednoczes$nie w przywotanej sekcji 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
wskazano réwniez, ze Zmian¢ uznaje si¢ za istotng jezeli zmienia ogo6lny charakter umowy,

w stosunku do charakteru umowy w pierwotnym brzmieniu albo nie zmienia ogélnego charakteru
umowy i zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okoliczno$ci: zmiana wprowadza warunki,
ktore, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie zamowienia, to w tym
postepowaniu wzieliby lub mogliby wzia¢ udzial inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej
tresci, zmiana narusza rownowage ekonomiczna umowy na korzys¢ wykonawcy w sposob
nieprzewidziany pierwotnie w umowie, zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres
swiadczen i zobowiazan wynikajacy z umowy lub polega na zastgpieniu wykonawcy, ktoremu

zamawiajacy udzielit zamdowienia, nowym wykonawca.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin realizacji zamoéwienia jest kwestig niezwykle
istotng w procesie przystgpowania do udziatu w danym zamowieniu potencjalnych oferentow,
gotowych do jego wykonania. Nie sposob bowiem zaprzeczy¢ faktowi, ze cze$¢ potencjalnych
wykonawcow po zapoznaniu si¢ z ww. oferta Beneficjenta, w ktorej sformutowano termin realizacji
zamowienia do dnia ... r. nie przystapito do udziatu w tym zamoéwieniu z uwagi na niemozliwos¢
zrealizowania tego zamowienia w tym wiasnie konkretnym terminie. Jak sam zauwazyt Beneficjent
w Polsce trwat ogloszony stan epidemii COVID-19, a co za tym idzie potencjalni wykonawcy
mogli napotyka¢ na bariery logistyczne utrudniajace im zrealizowanie zamowienia w terminie
sformutowanym oferta. Jednakze, p6zniejszy Wykonawca tego zamowienia nie zgtosit takich
probleméw i przystapit do realizacji tego zamowienia, wskazujac w pkt 6 Formularza ofertowego
(oferty) z dnia ... r. termin realizacji zamowienia do ... r. W tym miejscu zaznaczy¢ rowniez
nalezy, ze poza oferta ww. Wykonawcy do udzialu w tym zamoéwieniu oferty zglosily jeszcze 4
inne przedsigbiorstwa, deklarujgce gotowos¢ wykonania zamowienia w tym terminie. Jednakze to

oferta Wykonawcy: ... z siedzibg w ... zostala wybrana i to wlasnie z tym podmiotem Beneficjent
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zawart w dniu ... r. umowe nr ..., zgodnie z ktdrg termin realizacji zamowienia przypadat

w okresie 16 dni od dnia jej zawarcia tj. na dzien ... r. W wyniku p6zniejszej realizacji tej umowy
okazato si¢ jednak, ze w tym terminie przedmiot zamdwienia nie zostat zrealizowany tj. zostat
faktycznie zrealizowany dopiero 175 dni od dnia zawarcia tej umowy tj. dopiero w dniu ... r. Nie
ulega wiec zadnej watpliwosci, ze Beneficjent niejako uprzywilejowat tego Wykonawce na tle
innych wykonawcow, ktorych oferty zostaly przez niego odrzucone oraz zaréwno na tle innych
potencjalnych wykonawcow, ktorzy nie ztozyli ofert z uwagi na termin zamdwienia wskazany

pierwotnie w zapytaniu ofertowym sformutowanym przez Beneficjenta. Tym samym Beneficjent

naruszyl zasade konkurencyjnosci i rownego traktowania wszystkich wykonawcow, co do ktérej

stosowania byt zobowiazany na podstawie zapisOw umowy 0 dofinansowania i Wytycznych

kwalifikowalnosci wydatkow. Co wigcej nie okazal na ta okoliczno$¢ zadnego uwiarygodnionego

uzasadnienia, tak jak to juz omoéwiono powyze;j.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze Beneficjent nie uwiarygodnit zasadnosci wydtuzenia
terminu realizacji ww. zamowienia i tym sam dokonat istotnej zmiany postanowien zawartej

umowy z wykonawcg w stosunku do tresci oferty, a co za tym idzie naruszyl procedury

sformulowane w tresci sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznvch w zakresie kwalifikowalnos$ci

wydatkow i tresci § 12 ust.1 umowy o dofinansowanie.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze Beneficjent nie wywigzal si¢ z ww.
zalozen wskazanych we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie 0 dofinansowanie, poniewaz nie
uruchomit zaktadanej produkcji 2 nowych produktow i tym samym nie osiggnat zalozonego celu

projektu. Takie dziatanie Beneficjenta §$wiadczy rowniez o ponoszeniu wydatkéw w sposob

niecelowy i niezgodny z zapisami umowy o dofinansowanie i Wytycznych kwalifikowalnos$ci

wydatkow. W tym miejscu ponownie podkresli¢ nalezy, ze takie dziatanie Beneficjenta $wiadczy

réwniez o tym, ze cel projektu, na ktéry zostato przyznane dofinansowanie nie zostat osiagniety,

poniewaz wyplacone i rozliczone $rodki dofinansowania nie przystuzyly sie celowi projektu jakim

bylo uruchomienie produkcji 2 nowych innowacyinych produktéw w formie pneumatycznej

poduszki amortyzujacej 1 wozka do holowania pojazddéw. Dodatkowo, Beneficjent poniost wydatki

w sposdb niezgodny z zapisami umowy o dofinansowanie, poniewaz w trakcie realizacji projektu

naruszyl zasade konkurencyjnosci okres$lona trescia Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow
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poprzez wydluzenie terminu realizacji zamoOwienia i1 doprowadzenie tym samym do istotnej zmiany

postanowien umowy z Wykonawca w stosunku co do tre$ci oferty.

Potwierdzeniem tych faktow sa przede wszystkim oméwione powyzej wyniki ww. kontroli
koncowej, wskazujgce na stwierdzenie naruszenia przez Beneficjenta sekcji 6.5.2 pkt 20
Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow oraz wskazujace na brak udowodnienia przez
Beneficjenta prowadzenia zatozonej produkcji 2 nowych innowacyjnych produktow, a co za tym
idzie stwierdzajace nicosiagnigcie zatozonego celu projektu, na jaki wyptacone zostaty srodki

wspolnotowego dofinansowania.

Wobec powyzszego, w analizowanej sprawie zdaniem Instytucji Zarzadzajacej bezsprzecznie

doszlo do naruszenia postanowien § 25 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 7 ust.1i 3 i § 12 ust.1 umowy

0 dofinansowanie oraz sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow w zwigzku

Z niecelowym i niezgodnym z procedurami zawartymi czy to w umowie o dofinansowanie czy

w Wytycznych ponoszeniem wydatkow, a takze nieosiagnieciem w rezultacie zamierzonego celu

projektu.

W ramach tresci § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ bowiem do:
,Beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytg starannoscig, w szczegolnosci
ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie 7 obowigzujgcymi
przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach
publicznych w zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidfowq i terminowgq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalosci.”

Wobec powyzszego, faktem jest nieosiggnigcie przez Beneficjenta celu projektu zatozonego we
wniosku o dofinansowanie, podlegajagcemu w tak wskazanym zakresie ocenie merytoryczno-
technicznej wskutek ktorej przyznano dofinansowanie ze srodkow unijnych. Nadmieni¢ nalezy, iz
wszystkie ww. zatozenia projektowe brane byly pod uwage przy ocenie formalnej i merytoryczno-
technicznej wniosku o dofinansowanie 1 miaty wptyw na pozytywna oceng¢ tego wniosku 1 w
konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez Instytucj¢ Zarzadzajaca umowy
o dofinansowanie projektu.
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Instytucja Zarzadzajgca stwierdzila wiec wykorzystanie Srodkow dofinansowania

z naruszeniem procedur obowiazujacych przy wydatkowaniu §rodkow dofinansowania,

ktorymi sg obowigzujace wytyczne programowe i postanowienia umowy o dofinansowanie.

Zasady dotyczace koniecznoS$ci osiggniecia zamierzonego celu projektu, czy koniecznosci
realizowania projektu z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, opisane w Wytycznych oraz

w umowie o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na
etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu mial obowigzek
zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt XVI.2 wniosku

o dofinansowanie o§wiadczyl, ze ,,O8wiadczam, iz jestem $wiadom praw 1 obowigzkow zwigzanych
z realizacja projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku
zobowigzuje si¢ do zapewnienia trwatosci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych efektow
projektu opisanych za pomoca wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art.
71 Rozporzadzenia Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”. W zwiazku z czym, Beneficjent
zgodnie z pkt XV1.2 wniosku o dofinansowanie miat §wiadomo$¢, ze przy realizacji projektu
bardzo waznym aspektem jest dochowanie obowigzkoéw natozonych na Beneficjenta w ramach

obowigzujacych przepisdOw prawa, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.

Szczegodtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostal wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sa w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku nieprawidtlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki sa wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposob dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje¢ Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2020. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsiewziecia
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realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwiazku z powyzszym, niewypetnienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na realizacj¢ przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie $rodkoéw

przekazanych na realizacj¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawartg
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisoOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udziatem $rodkow publicznych, a nie catkowicie srodkow wiasnych.

W przedmiotowej sprawie ponownie nalezy podkresli¢, ze w ramach projektu, ktory realizowany
jest na podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowal §rodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegélnego rodzaju zasady, w tym
miedzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych kwalifikowalno$ci
wydatkow oraz w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do

stwierdzenia obowigzku zwrotu tych srodkow jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania bylo niewywiazanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w umowie

o dofinansowanie, Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw (stanowigcych podstawe
Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego) i tym samym bedacych ,,innymi
procedurami” wydatkowania srodkow wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywiazanie si¢ przez

Beneficjenta z zapisoéw zawartych w § 25 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 7ust.1i3i § 12 ust.1

umowy o dofinansowanie oraz sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkow

w ramach Europejskieqo Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoesci na lata 2014-2020. Zgodnie z ugruntowanym juz

w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sagdow administracyjnych takie istotne

naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego
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dofinansowania, okre§lonej w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do
przyjecia, ze zaistniala przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajgca wydanie
decyzji okreslajgcej kwotg dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: IT GSK
732/11).

W takim stanie faktycznym uznac nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkow unijnych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ projektu, w ramach
ktorego rozliczone i wyptacone $rodki dofinansowania z EFRR w tacznej wysokosci: 431 650,00 zt
nie przyczynily si¢ W rezultacie do osiggniecia zatozonego celu projektu, podlegaja zwrotowi. Na
tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zgdania zwrotu catoSci
rozliczonych i wyptaconych §rodkow dofinansowania w wysokosci 431 650,00 zt, gdyz Beneficjent
naruszyt procedury wydatkowania tych srodkow zgodnie z przyj¢tymi zatozeniami we wniosku

i umowie o dofinansowanie projektu, a takze Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow.

Naruszenie postanowien § 25 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 7 ust.1i 3 oraz § 12 ust.1 umowy

0 dofinansowanie i sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow przez

Beneficjenta potwierdza wystapienie pierwszej z przeslanek nieprawidlowosci czvli

naruszenia prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spéjnosci” wskazuje, ze w analizowane;j
sprawie, zaniechaniem Beneficjenta byto nie uruchomienie produkcji i tym samym nie
wprowadzenie na rynek dwoch nowych innowacyjnych produktow w postaci pneumatyczne;j
poduszki amortyzujacej 1 wozka do holowania pojazddéw 1 nieosiggnigcie tym samym zatozonego
celu projektu. Natomiast, dziataniem Beneficjenta byto nicuzasadnione wydtuzenie terminu
realizacji zaméwienia w umowie z Wykonawca i dokonanie tym samym istotnej zmiany

postanowien tej umowy w stosunku do tresci oferty.

Omawiajgc kwesti¢ zaniechania Beneficjenta nalezy odnie$¢ si¢ przede wszystkim do kwestii
zaniechania Beneficjenta w zakresie braku wprowadzenia do produkc;ji i na rynek dwoch nowych
innowacyjnych produktow tj. pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do holowania
pojazdéw. Jak juz to oméwiono powyzej w sposob szczegotowy Beneficjent pomimo
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zadeklarowania we wniosku o dofinansowanie, ze gtownym celem projektu bedzie produkowanie

i wprowadzenie na rynek dwoch ww. innowacyjnych produktow, na ktore pozyskat stosowne opinie
o innowacyjnos$ci i zakupit wymagane prawa uzytkowe do ich produkcji, w rezultacie nie uruchomit
tej produkcji i tym samym nie wprowadzil tych produktéw na rynek. W tym miejscu nalezy odnie$¢
si¢ do pisemnej argumentacji Beneficjenta, zawartej w przekazanej korespondencji, w zakresie
zarzutow Instytucji Zarzadzajgcej w tym zakresie, sformutowanych w ww. Informacji pokontrolnej
z kontroli koncowej. Beneficjent zanegowat stanowisko Instytucji Zarzadzajacej w zakresie nie

prowadzenia produkcji i sprzedazy planowanych produktow poprzez przekazanie juz po

przeprowadzeniu ww. kontroli koncowej kopii dokumentéw w postaci faktur ..., wystawionych

w miesigcu pazdzierniku 2021 r. - czyli juz po terminie zakonczenia realizacji projektu,
przypadajacego na dzien 30 kwietnia 2021 r. Przedmiotowe faktury pro-forma zostaty wystawione

przez Beneficjenta na 3 réznych nast¢pujacych nabywcow:

1)Faktura pro-forma nr ... na sprzedaz pneumatycznej poduszki amortyzujacej wraz
Z montazem na kwote ... zt wystawiona na firme ...,
2) Faktura pro-forma nr ... na sprzedaz wozka do holowania pojazdow na kwote ... zt
wystawiona na firme ...,
3) Faktura pro-forma nr ... na sprzedaz pneumatycznej poduszki amortyzujacej wraz
zZ montazem na kwote ... zt wystawiona na firme ... .
Wszystkie ww. faktury pro-forma jako formg ptatnosci wskazany miaty przelew na wskazany
rachunek bankowy Beneficjenta odpowiednio z terminami ptatnosci: ... r. W odniesieniu do kazde;j
z ww. faktur pro-forma Beneficjent nie dotaczyt i nie przekazat zadnych dokumentow
uwiarygadniajacych rzeczywiste prowadzenie transakcji handlowych (tj. sprzedazy) objetych tymi
fakturami tj.:

1) Beneficjent nie przekazal przede wszystkim potwierdzen platnosci za te faktury tj. brak
wyciagéw bankowych/elektronicznych potwierdzen otrzymania przez Beneficjenta
platnosci za produkty wskazane w tych fakturach od ww. Nabywcow, pomimo
uplyniecia ponad roku od terminow platnosci za te faktury,

2) Brak potwierdzenia istnienia zaméwien ze strony ww. Nabywcéw na produkty
wskazane na tych fakturach pro-forma,

3) Brak protokolow dostawy tych produktow,
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4) Brak informacji na stronie internetowej Beneficjenta w zakresie oferowania sprzedazy

nowych produktéw.

Nastepnie, Beneficjent w miesigcu grudniu 2021 r. przekazatl do Instytucji Zarzadzajacej kopie

dwoch faktur VAT nr ... i nr ... wystawionych juz po zakonczeniu realizaciji projektu (.

30.04.2021 r.) w miesigcu pazdzierniku 2021 r. na Nabywce: ... na kwoty brutto odpowiednio: ...

zt za wozek do holowania pojazdow i ... zt za pneumatyczng poduszke amortyzujaca wraz

z montazem. W obu tych fakturach jako forme ptatnosci wskazano: gotowke. Jednakze pod
zawartym na obu tych fakturach sformulowaniem ,,Zaplacono gotowka” nie podpisala sie
zadna ze stron tego dokumentu, nie zalaczono zadnego dowodu zaplaty np. KP i co

najwazniejsze w polu tych faktur pn. ..DO ZAPY.ATY” dalej widnieja kwoty brutto tych

faktur do zaplaty. W sytuacji tej, gdyby faktury te zostaly rzeczywiscie optacone przez Nabywce

to wtedy na danej fakturze warto$é do zaplaty powinna by¢ okreslona jako ,,0,00 zI”.
Jednoczes$nie podkresli¢ rowniez nalezy, ze do tych faktur nie zostal zalagczony Zzaden inny
dokument stanowigcy pokwitowanie otrzymania naleznos$ci za te faktury oraz zaden protokot
dostawy urzadzen objetych tymi fakturami. W analizowanej sytuacji bowiem tj. wystawienia przez
Beneficjenta faktury gotowkowej, czyli takiej, przy ktorej ptatnos¢ nastepuje od razu — Nabywca
(kupujacy) miat przeciez prawo do otrzymania pokwitowania, a cigzar udowodnienia prowadzenia
produkc;ji i sprzedazy produktéw wskazanych we wniosku 0 dofinansowanie wzgledem Instytucji

Zarzadzajacej bezsprzecznie obcigzal Beneficjenta.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje wiec, ze bezsprzecznym faktem jest nieudowodnienie przez

Beneficjenta faktycznego prowadzenia produkeii i sprzedazy produktow w postaci pneumatycznej

poduszki amortyzujacej 1 wozka do holowania pojazddéw. Jak omdébwiono powyzej przekazane

Faktury pro-forma i Faktury VAT bez jednoczesnego przekazania zadnej innej ww. dokumentacii

uwiarygadniajacej rzeczywiste dokonanie transakcji handlowych (tj. sprzedazy produktow) sa bez

zadnej watpliwosci niewystarczajace do uznania, Ze Beneficjent do dnia i od dnia zakonczenia

realizacji projektu tj. od 30 kwietnia 2021 r. podjal jakiekolwiek dzialania w celu

wypromowania i sprzedazy innowacyjnych produktow, ktorych produkcja i sprzedaz

stanowila cel realizacji przedmiotowego projektu. Taki stan faktyczny niejako potwierdzit

rowniez Beneficjent podpisujac w trakcie kontroli koncowej w miejscu realizacji projektu Notatke

stuzbowa z dnia 30 wrzesnia 2021 r., w ktorej o§wiadczyl, ze nie jest w stanie na ten dzien kontroli
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okaza¢ zadnych dokumentéw potwierdzajacych realizacje wskaznikow rezultatu w zakresie
wprowadzenia innowacji produktowych i procesowych. Daty wystawienia i terminy platnosci ww.
faktur pro-forma przypadaty przeciez przynajmniej rok przed datg ww. kontroli koncowej, a co za
tym idzie takie o§wiadczenie Beneficjenta, ztozone w tej Notatce stuzbowej dodatkowo potwierdza

stuszno$¢ stanowiska Instytucji Zarzadzajacej, zajetego w przedmiotowej sprawie.

Beneficjent zaniechal wigc prowadzenia planowanej w wyniku realizacji projektu produkcji 2
nowych innowacyjnych produktéw, a zaniechanie to stoi w catkowitej sprzecznos$ci

z postanowieniami zawartymi przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie i zataczonej do
niego dokumentacji konkursowej. Beneficjent otrzymat przeciez srodki wspdlnotowego
dofinansowania z EFRR i zakupit za nie maszyny i urzadzenia wskazane we wniosku

0 dofinansowanie, przy uzyciu ktorych miat prowadzi¢ produkcje ww. produktéw. Niezrozumiate
jest wigc dla Instytucji Zarzadzajgcej nieprowadzenie przez Beneficjenta planowanej produkcji
pomimo posiadania catosci ,,parku maszynowego” dofinansowanego w projekcie, przeznaczonego
do tego wtasnie celu i co wigcej taki wlasnie stan faktyczny podwaza wilasnie celowos¢
dofinansowania tych urzadzen w ramach przedmiotowego projektu. Beneficjent we wniosku

o dofinansowanie i Biznesplanie zapewniat przeciez Instytucje Zarzadzajaca, ze dokonat
szczegotowego rozeznania rynku i co wigcej bedzie miat zbyt na ww. produkty, poniewaz posiada

stosowne listy intencyjne z potencjalnymi odbiorcami, a co za tym idzie nie bedzie miat problemow

ze sprzedazg planowanych do produkcji 2 nowych innowacyjnych produktow. Jednakze w wyniku
realizacji projektu nie doszto faktycznie do uruchomienia planowanej produkc;ji i sprzedazy
produktow co w konteks$cie ww. oswiadczen Beneficjenta wydaje si¢ tym bardziej niezrozumiale

1 tylko potwierdza poniesienie przez niego wydatkéw w sposob niecelowy 1 nierzetelny.

W zwiazku z powyzszym zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w przedmiotowej sprawie
bezsprzecznie doszlo do zaniechania przez Beneficjenta poprzez nie uruchomienie produkcji

i tym samym nie wprowadzenie na rynek dwdoch nowych innowacyjnych produktow w postaci
pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do holowania pojazdow i nieosiggniecie tym

samym zalozonego celu projektu.

Ponadto, w zakresie omawiania kwestii ,,dziatania Beneficjenta” Instytucja Zarzadzajgca stoi na

stanowisku, ze wydtuzenie przez Beneficjenta bez posiadania zadnego uwiarygodnionego
uzasadnienia, terminu realizacji zaméwienia W umowie z wykonawcg w stosunku co do terminu

wskazanego w zapytaniu ofertowym bezsprzecznie stanowi dziatanie spelniajace warunki okreslone
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trescig rozporzadzenia nr 1303/2013. Jak juz to w sposéb szczegdlowy omdwiono powyzej
Beneficjent nie uwiarygodnit w zaden sposob zasadnosci zawarcia aneksu nr ... do umowy

z wykonawca nr ..., a jego dziatanie naruszyto obowigzujaca zasad¢ konkurencyjnosci

i rownego traktowania wszystkich wykonawcéw. Beneficjent wskutek poczynionego dziatania
wydtuzyt termin realizacji zamdwienia w stosunku do wytonionego Wykonawcy, czym
uprzywilejowat go w konteksScie pozostatych potencjalnych wykonawcow, ktorym w pierwotnym

brzmieniu oferty wskazano krotszy termin realizacji zamowienia.

Odnoszac si¢ wigc do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskazac nalezy, ze
bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do zaniechania i réwniez dzialania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci poprzez zaniechanie
polegajace na nieuruchomieniu produkcji i tym samym niewprowadzeniu na rynek dwoch nowych
innowacyjnych produktéw w postaci pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do holowania

pojazdow 1 nieosiggnigcie tym samym zatozonego celu projektu oraz dzialaniem Beneficjenta

polegajacym na nieuzasadnionym wydtuzeniu terminu realizacji zamowienia w umowie
z Wykonawcg i dokonaniem tym samym istotnej zmiany postanowien tej umowy w stosunku do

tresci oferty.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego

stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez

obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej Sprawie

doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie w tym miejscu wskazac, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii

Europejskiej polegala na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil w ogéle do realizacji

zalozonego celu projektu tj. wyptacone srodki dofinansowania z EFRR w tacznej kwocie:

431 650,00 zt zostaly przeznaczone przez Beneficjenta na sfinansowanie wydatkow

inwestycyjnych, ktore w koncowym efekcie nie przyczynily si¢ do realizacji celu projektu, jakim

byto uruchomienie produkcji 2 nowych innowacyjnych produktow w postaci pneumatycznej

poduszki amortyzujacej i wozka do holowania pojazdow. Beneficjent otrzymat ww. srodki

dofinansowania na wspotfinansowanie wydatkéw kwalifikowalnych w formie zakupu maszyn

1 urzadzen niezbednych do rozpoczecia procesu produkcji 2 nowych innowacyjnyc%l| p‘r)(()ﬁcﬁi]lgg(téw,
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wskazanych we wniosku o dofinansowanie, a w rzeczywistosci Beneficjent pomimo zakupu tych
urzadzen nie uruchomit planowanej produkcji ww. 2 nowych produktéw i tym samym nie

zrealizowat zatozonego celu projektu, na jaki zostaty przeznaczone srodki dofinansowania.

Bezsprzecznym faktem jest wiec niezrealizowanie w petni przez Beneficjenta wszystkich zatozen
projektu w jego ksztalcie przyjetym postanowieniami wniosku o dofinansowanie, a co za tym idzie
przedmiotowe $rodki dofinansowania zostaly przeznaczone na sfinansowanie wydatkow, ktore

nie doprowadzily w ogdle do realizacji zalozonego celu projektu.

Projekt, na ktory przyznano i wyptacono dofinansowanie ze $rodkéw EFRR. mial przeciez na celu,

mierzonym wskaznikami okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie, doprowadzié do osiggniecia

zwiekszonej innowacyjno$ci prowadzonego przedsiebiorstwa poprzez wprowadzenie do produkcji

firmy i na rynek dwoch nowych innowacyjnych produktow tj. w efekcie zwiekszeniu ulec miata

konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przez Beneficjenta.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze jeden z celdw tego projektu w postaci zwigkszania stopnia
innowacyjnos$ci prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jest przeciez pozadanym spotecznie
zjawiskiem w zakresie kwestii zwigkszania innowacyjno$ci w regionie $wigtokrzyskim, poprzez
dziatajace w jego obrebie przedsigbiorstwa produkujace nowe innowacyjne produkty w skali

regionalnej i krajowe;j.

Ponadto, zgodnie z procedurami opisanymi w dokumentacji konkursowej tj. w dokumencie pn.
Kryteria merytoryczne dla Dzialania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, Typ projektu:
Projekty realizowane w ramach pomocy de minimis, realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, wspolfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wskazano, ze w ramach Dziatania 2.5 RPOWS
innowacja ma miejsce wtedy, gdy nowy lub ulepszony produkt/usluga zostaje wprowadzony/a
na rynek albo nowy lub ulepszony proces zostaje zastosowany w produkcji, przy czym 6w
produkt/ustuga lub proces sa innowacyjne przynajmniej w skali ponadlokalnej tj. stosowane

w danym powiecie nie dluzej niz 3 lata.

W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zalaczong dokumentacja konkursowg zostat
poddany ocenie merytoryczno-technicznej przez Instytucje Zarzadzajacg, w trakcie ktorej

przyznano odpowiednia punktacje w odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikow wskazanych we
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wniosku o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie
dla Dziatania 2.5.

Niewywiazanie si¢ przez Beneficjenta z postanowien umowy o dofinansowanie poprzez
niezrealizowanie celu projektu zatozonego do realizacji w ksztalcie przyjetym we wniosku

o dofinansowanie nabiera szczegdlnego znaczenia w konteksScie kwestii zaktadanego zwigkszenia
stopnia innowacyjnosci w przedsigbiorstwach w regionie w wyniku realizacji niniejszego projektu,
a ktora to kwestia miata znaczacy wptyw na proces przyznawania dofinansowania przez Instytucje

Zarzadzajaca.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidlowej i terminowej realizacji projektu oraz osiggniecia celow (produktu i rezultatu)
zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celow projektu, ktory realizowat
Beneficjent, byly wskazniki produktu i rezultatu stanowigce m.in. o obowiazku dokonania
zwigkszenia innowacyjnos$ci przedsi¢biorstwa poprzez wprowadzenie 2 nowych produktéw dla
prowadzonej firmy i dla rynku, a takze wprowadzenie innowacji nietechnologicznych, procesowych
i produktowych w przedsigbiorstwie. Umowa o dofinansowanie naktada na Beneficjenta obowigzek
realizacji projektu tak, by ponoszenie wydatkéw nastepowato w sposodb zapewniajacy osiagniecie
celéw (produktow i rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Podpisujac umowe

o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji projektu w pelnym zakresie, zgodnie

z umowa o dofinansowanie i jej zalacznikami oraz w sposob, ktory zapewni prawidiowa

1 terminowa realizacje projektu oraz osiagniecie 1 utrzymanie celow zakladanych we wniosku

o0 dofinansowanie, w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwatosci.

Osiagniecie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiggniecie planowanych wskaznikow
produktu oraz rezultatdéw. Jednoczesnie podkre§lenia wymaga, ze owe wskazniki produktu

I rezultatu nie zostaly Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu

1 wypetniania wniosku o dofinansowanie okreslit, ze deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore
zamierza osiggnac realizujac cel projektu. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze jednym z celow
RPOWS na lata 2014-2020 byto m.in. zwickszanie innowacyjnosci przedsigbiorstw i uzyskiwanie
w wyniku tego procesu jednocze$nie zwigkszania stopnia innowacyjnosci w regionie
swietokrzyskim poprzez dziatajace w jego obrebie przedsigbiorstwa produkujace nowe

innowacyjne produkty w skali regionalnej i krajowe;.
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W przypadku bowiem deklarowania osiggnig¢cia zwigkszenia stopnia innowacyjnosci

w przedsiebiorstwie, w $wietle tresci Zatgcznika nr 1 do uchwaty nr 117/2017 Komitetu
Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
2020 z dnia 26 czerwca 2017 r. pn. Kryteria merytoryczne dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne
sektora MSP, Typ projektu: Projekty realizowane w ramach pomocy de minimis, realizowanego

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-
2020, wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej

Kryteriami merytorycznymi, projekt w zakresie kryterium ,,Stopien innowacyjnosci projektu”

otrzymywat maksymalnie 4 punkty, a waga tego kryterium stanowita liczb¢ 3 co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 3 czyli po zwazeniu
punktow projekt otrzymywat maksymalnie 12 punktoéw w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat ... punktow poniewaz planowana inwestycja we
wniosku o dofinansowanie doprowadzi¢ miata do wdrozenia innowacji stosowanej W skali Europy
w okresie do 3 lat tj. zgodnie z okazang przez Beneficjenta opinig o innowacyjnos$ci projekt miat
doprowadzi¢ do wdrozenia do produkcji zastrzezonych wzoréw uzytkowych i w rezultacie stanowi¢
innowacj¢ w skali krajowej i Swiatowej. Jednocze$nie z uwagi na wptyw projektu na zakres
zwigkszenia innowacyjnosci przedsi¢biorstw dziatajacych w regionie waga tego kryterium
merytorycznego wynosita liczb¢ 3, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej
liczba ... punktow zostata pomnozona razy 3, czyli w analizowanym przypadku dzigki
zadeklarowanemu zwigkszeniu stopnia innowacyjnos$ci przedsigbiorstwa

w wyniku realizacji projektu Beneficjent uzyskat ... punktow.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Zgodno$¢ projektu
z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami” mozna byto uzyskac liczb¢ maksymalnie 1
punktu, a waga tego kryterium stanowita liczbe 10 co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny
merytorycznej liczba punktéw byta mnozona razy 10 czyli po zwazeniu punktow projekt
otrzymywat maksymalnie 10 punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium w wyniku
dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... punktow poniewaz projekt planowany do realizacji
przez Beneficjenta mial by¢ realizowany w branzy zaliczanej do regionalnych inteligentnych
specjalizacji tj. dotyczyt produkcji wézkéw do holowania pojazddéw i1 poduszek pneumatycznych
czyli produkcji z zakresu branzy metalowo-odlewniczej. Jednoczesnie z uwagi na kwesti¢
zgodnosci projektu z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami waga tego kryterium
merytorycznego wynosita liczbe 10, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej
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liczba ... punktu zostata pomnozona razy 10, czyli w analizowanym przypadku dzigki ww.

zgodnos$ci Beneficjent uzyskat ... punktow.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Konkurencyjno$¢” mozna byto
uzyskac liczbe maksymalnie 4 punktow, a waga tego kryterium stanowita liczb¢ 3 co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byta mnozona razy 3 czyli po zwazeniu
punktow projekt otrzymywat maksymalnie 12 punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent zatozyt do
realizacji projekt o skali oddzialywania na rynek ogdlnokrajowy. Jednoczesnie z uwagi na
premiowane w ramach konkursu realne i odpowiednio uzasadnione wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa, waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 3, co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 3, czyli

w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowaniu zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstwa

Beneficjent uzyskat liczbe ... punktow.

W ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Charakter wdrazanej innowacji”’ mozna
bylo uzyska¢ liczb¢ maksymalnie 1 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczbe 8 co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktow byla mnozona razy 8 czyli po zwazeniu
punktow projekt otrzymywat maksymalnie 8 punktéw w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent zaplanowal do
realizacji projekt w wyniku ktoérego miato doj$¢ do wdrozenia innowacji o charakterze innowacji
produktowej tj. Beneficjent w wyniku realizacji projektu miat wprowadzi¢ na rynek zarowno
innowacj¢ procesows jak rowniez innowacje produktowsg o skali krajowej (tj. poduszka
pneumatyczna amortyzujaca) 1 Swiatowej (tj. wozek do holowania pojazdow). Jednoczesnie waga
tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 8, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny
merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 8, czyli w analizowanym przypadku dzigki tak

wyrazonej kompleksowosci projektu Beneficjent uzyskat ... punktoéw.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Wplyw realizacji projektu na
tworzenie nowych miejsc pracy” mozna byto uzyska¢ liczbe maksymalnie 5 pkt, a waga tego
kryterium stanowita liczbe 3 co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba
punktéw byta mnozona razy 3 czyli po zwazeniu punktéw projekt otrzymywal maksymalnie 15
punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat

liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent zadeklarowal w wyniku realizacji projektu zatrudnienie na
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poziomie 5 nowych etatéw w prowadzonym przedsigbiorstwie. Jednoczesnie z uwagi na wpltyw
projektu na kwesti¢ zmniejszenia poziomu bezrobocia w regionie $wigtokrzyskim poprzez
zwigkszania nowych stanowisk pracy waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 3, co
oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata pomnozona razy 3,
czyli w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowanemu poziomowi zatrudnienia 5 nowych oséb

Beneficjent uzyskat ... punktoéw.

Nastepnie, w ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Dodatkowe efekty projektu”
mozna bylo uzyska¢ liczbe maksymalnie 5 pkt, a waga tego kryterium stanowita liczbe 1 co
oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktéw byta mnozona razy 1 czyli
po zwazeniu punktéw projekt otrzymywal maksymalnie 5 punktow w tym kryterium. W ramach
tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz w wyniku
realizacji projektu miato doj$¢ do dodatkowych efektow w postaci: zastosowania nowoczesnych
rozwigzan teleinformatycznych wewnatrz przedsi¢biorstwa — systemu produkcji opartego

0 ..., pozytywnego oddziatywania na srodowisko, wprowadzenia innowacji organizacyjnej w firmie
poprzez zatrudnienie 5 nowych pracownikow. Jednoczesnie, waga tego kryterium merytorycznego
wynosita liczbe 1, co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostata
pomnozona razy 1, czyli w analizowanym przypadku dzieki zadeklarowanym dodatkowym efektom

realizacji projektu Beneficjent uzyskat ... punktoéw.

W ramach kolejnego Kryterium merytorycznego pn. ,,Wklad srodkow prywatnych” mozna byto
uzyskac¢ liczbe maksymalnie 10 pkt, a waga tego kryterium stanowila liczbe 1 co oznaczato, ze
uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktéw byta mnozona razy 1 czyli po zwazeniu
punktéw projekt otrzymywat maksymalnie 10 punktow w tym kryterium. W ramach tego kryterium
w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt, poniewaz Beneficjent we wniosku

o dofinansowanie zawnioskowat o dofinansowanie wydatkow kwalifikowalnych na poziomie ...%
ich wartosci. Jednocze$nie, waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczb¢ 1, co oznaczato,
ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba ... pkt zostala pomnozona razy 1, czyli

w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowanym dodatkowym efektom realizacji projektu

Beneficjent uzyskat ... punktow.

Nastepnie, w ramach ostatniego Kryterium merytorycznego pn. ,,Miejsce odprowadzania
podatkow i miejsce zameldowania na stale miejsce pobytu 0sob zatrudnionych w wyniku

realizacji projektu” mozna byto uzyska¢ liczb¢ maksymalnie 1 pkt, a waga tego kryterium
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stanowila liczbe 8 co oznaczato, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej liczba punktéw byta
mnozona razy 8 czyli po zwazeniu punktéw projekt otrzymywat maksymalnie 8 punktéw w tym
kryterium. W ramach tego kryterium w wyniku dokonanej oceny projekt uzyskat liczbe ... pkt,
poniewaz Beneficjent zadeklarowat, ze wszystkie 5 0s6b planowanych do zatrudnienia w ramach
projektu bedzie odprowadzaé¢ podatek dochodowy na terenie wojewodztwa §wictokrzyskiego.
Jednoczes$nie z uwagi na premiowanie w wyniku konkursu projektow deklarujacych odprowadzanie
podatkéw dochodowych na terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego, waga tego Kryterium
merytorycznego wynosita liczb¢ 8, co oznaczalo, ze uzyskana w wyniku oceny merytorycznej
liczba ... pkt zostata pomnozona razy 8, czyli w analizowanym przypadku dzigki zadeklarowanemu

miejscu odprowadzania podatkow na terenie wojewddztwa §wigtokrzyskiego Beneficjent uzyskat

... punktow.

Lacznie w wyniku dokonanej oceny mervytorycznej projekt uzyskal ... punktow, w tym m.in.

az ... punktow za deklarowany stopien innowacyvjnos$ci projektu czy odpowiednio ... punktow

za zgodnos¢ projektu z regionalnymi intelisentnymi specjalizacjami, czy tez ... punktow za

deklarowany charakter planowanej do wdrozenia innowacji w przedsiebiorstwie.

Nieosiggniecie przez Beneficjenta zakladanego efektu realizacji projektu w formie
wprowadzenia nowych innowacji w dzialalnosci gospodarczej prowadzonej dotychczas przez
prowadzone przedsi¢biorstwo czyli nieuruchomienie produkcji 2 nowych innowacyjnych
produktow w postaci pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do holowania pojazdoéw jest
tozsame z Wyzerowaniem wartosci wskaznikow produktu i rezultatu, a co za tym idzie Beneficjent

otrzymalby przynajmniej ... punktéw mniej W ww. Kryteriach merytorycznych pn. ,,Stopien

innowacyjnosci projektu”, ,,Zgodnosé projektu z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami”, czy ,,Charakter wdrazanej innowacji” w karcie oceny merytorycznej.
W efekcie oznaczaloby to, Ze z ogdlnej liczby uzyskanych ... punktow projekt otrzymalby

tylko ... punktéw tj. ... —... = ... pkt. To z kolei skutkowaloby odrzuceniem projektu na

etapie oceny punktowej z powodu nieosiagniecia wymaganego minimum punktowego
w konkursie zamknietym nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17 tj. minimalnie ... punktow (tj.
nieuzyskanie 60% z maksymalnej liczby ... punktow powodowalo odrzucenie projektu). Na
liScie rankingowej projektow wybranych do dofinansowania w ramach ww. konkursu

zamknietego znalazly si¢ bowiem projekty, ktére uzyskaly minimalna liczbe punktow ...,
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a analizowany projekt bez uzyskania ww. ... punktéw za poprawe stopnia innowacyjnosci,
realizowania produkcji wyrobow zaliczanych do branzy z zakresu regionalnych
inteligentnych specjalizacji czy wdrozenia innowacji o charakterze produktowym mialby ...
punktéw i bylby ponizej minimalnego poziomu punktéw na liscie rankingowej co w rezultacie

spowodowaloby nie uzyskanie dofinansowania ze $rodkéw wspolnotowych.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze przedmiotowe wskazniki produktow i rezultatow projektu dot.
wprowadzenia nowych produktéw dla firmy czy rynku oraz wprowadzenia innowacji procesowej,
produktowej i nietechnologicznej w przedsiebiorstwie miaty kluczowe znaczenie w procesie
przyznawania punktow, poniewaz Beneficjent otrzymat w odpowiadajgcych im kryteriach
merytorycznych ... i ... z wszystkich innych kryteriow liczbg punktow i nie ulega watpliwosci, ze
gdyby Beneficjent nie zadeklarowat takiego stopnia poprawy innowacyjnosci przedsigbiorstwa, to
nie otrzymatby ww. wymaganego minimum punktowego w konkursie zamknigtym (tj. ...pkt),

a projekt z pewnoscia zostatby odrzucony z mozliwos$ci dofinansowania ze srodkéw
wspolnotowych. Jak okazato si¢ w efekcie, Beneficjent nie osiagnat w ogole zatozonego stopnia
zwigkszonej innowacyjnosci przedsigbiorstwa, poniewaz nie uruchomit produkcji planowanych 2
nowych innowacyjnych produktow w postaci pneumatycznej poduszki amortyzujacej i wozka do
holowania pojazdow i nie osiggnat tym samym zatozonego celu projektu. Potwierdzeniem faktu
nieosiggnigcia przez Beneficjenta celu projektu w zakresie poprawy innowacyjnosci
przedsi¢biorstwa sg wyniki oméwionej powyzej kontroli koncowej, gdzie w Informacji
pokontrolnej nr 237/N/1I/RPO/2021 wskazano: ,,Stwierdzono naruszenie § 25 ust. 1 pkt 2, w
zwiqzku z § 7 ust.1 i 2 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-... pn.. ,,...”,
poniewaz w trakcie kontroli koncowej Beneficjent nie przedstawit dowodow na fakt wprowadzenia
do produkcji i oferty pneumatycznej poduszki amortyzujgcej i wozka do holowania pojazdow, tym
samym nie zrealizowat celu projektu jakim miato by¢ wprowadzenie na rynek dwoch innowacyjnych
produktow w postaci przygotowania do produkcji i wprowadzenia do oferty przedsigbiorstwa

poduszki amortyzujgcej, wzor uzytkowy nr ... oraz wozka do holowania, wzor uzytkowy ... .”

Dodatkowo, nalezy rowniez wskazaé, ze w analizowanej sprawie zaistniala rowniez potencjalna
szkoda w budzecie Unii Europejskiej z uwagi na naruszenie przez Beneficjenta tresci § 12 ust.1
umowy o dofinansowanie oraz sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow. Jak to
juz omowiono powyzej, Beneficjent naruszyt zasadg konkurencyjnosci okreslong trescig

Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow poprzez wydtuzenie terminu realizacji zamowienia
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1 doprowadzenie tym samym do istotnej zmiany postanowien umowy z Wykonawca w stosunku co
do tresci oferty. W wyniku dokonanej zmiany postanowien umowy z Wykonawca, Beneficjent
wydtuzyt termin realizacji przedmiotowego zamdwienia z 16 dni do 175 dni, czym doprowadzit do
sytuacji zaistnienia tzw. potencjalnej szkody w budzecie Unii Europejskiej, poniewaz istnieje
mozliwos$¢, iz gdyby w zapytaniu ofertowym w jego pierwotnym brzmieniu wskazany zostat taki
,wydluzony” termin realizacji zamdwienia to w tym postepowaniu mogliby wzig¢ udziat inni
potencjalni wykonawcy, ktorzy nie mogli zrealizowac¢ tego zamowienia w pierwotnie wskazanym
,krotszym” terminie. Tym samym istnieje mozliwos¢, ze o udzial w tym zamowieniu mogli ubiegad
si¢ inni potencjalni wykonawcy, ktorzy mogli ztozy¢ oferty na kwoty nizsze niz kwota z oferty
ostatecznie wytonionej w tym zamdwieniu, a co za tym idzie srodki dofinansowania unijnego
przeznaczone na ten cel rowniez mogty by¢ nizszej wartosci. Istnieje bowiem duze
prawdopodobienstwo, ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie wzigli udziatu
przedsigbiorcy, ktorzy ze wzgledu na posiadany potencjat do wykonania zamoéwienia nie mogli
podjac¢ si¢ zamowienia do dnia .... r., ale mogli to uczyni¢ w terminie do dnia ... r., a co za tym
idzie nastgpstwem bezpodstawnej zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do warunkow
zawartych w tresci oferty i formularzu ofertowym byto bezzasadne ograniczenie kregu
wykonawcow mogacych ubiegac si¢ o udzielenie zamowienia, w konsekwencji czego powstato
ryzyko wystapienia potencjalnej szkody w budzecie Unii Europejskiej. Nie mozna wykluczy¢, iz
gdyby na etapie trwania postgpowania byly powszechnie znane potencjalnym oferentom warunki
realizacji zamowienia, ktore zostaly wprowadzone po wyborze najkorzystniejszej oferty

i podpisaniu umowy to wptyn¢toby wigcej ofert, co w konsekwencji mogloby skutkowaé

wyborem oferty z nizsza cena od tej ktora zostala wybrana w przedmiotowym postepowaniu.

Nie moze umkng¢ uwadze, réwniez to, ze byto zainteresowanie potencjalnych wykonawcow
realizacja przedmiotowego zamowienia, albowiem w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wplyngto
5 ofert, w ktorych kazdy oferent zadeklarowat wykonanie umowy w terminie do dnia ... r.
W przekazanej korespondencji Beneficjent rowniez potwierdzit fakt duzego zainteresowania
zamoOwieniem na zakup ... ze strony potencjalnych wykonawcow tj. min. W piSmie z dnia ... I.
W zwiazku z czym nalezy podkresli¢, ze wskazany w ogloszeniu o zamowieniu termin realizacji
umowy byl jedng z podstaw decyzji uczestnikéw przedmiotowego postgpowania co do zlozenia
oferty, ktdra to decyzjg wyrazili oni wol¢ wykonania okre§lonego $wiadczenia na rzecz
Beneficjenta jako Zamawiajacego na okreslonych w ogloszeniu o zamoéwieniu warunkach, w tym
rowniez w zakresie terminu realizacji zamédwienia. Ustalony przez Beneficjenta jako
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Zamawiajacego termin realizacji zamowienia mogl rowniez istotnie wplynaé na decyzje
potencjalnych Wykonawcow w postepowaniu, ktorzy zrezygnowali ze ztozenia oferty

W postepowaniu, np. z uwagi na inne wigzace ich zobowigzania w tym czasie. Ingerencja w tg czes¢
ogloszenia o zamoéwieniu, prowadzita do nieuprawnionego dokonania zmiany jego tresci po dacie
otwarcia ofert. Tym samym nie sposob wykluczy¢, ze w analizowanej sprawie doszto rowniez do
potencjalnej szkody w budzecie Unii Europejskiej w zakresie przedmiotowego naruszenia

postanowien umowy o dofinansowanie.

Niemniej jednak to, omowione wczesniej, naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 25 ust.
1 pkt 2 w zwigzku z § 7 ust.1 i 3 umowy o dofinansowanie poprzez niezrealizowanie celu
projektu z uwagi na nieuruchomienie zalozonej produkcji 2 nowych innowacyjnych
produktow doprowadzilo do rzeczywistej i ,,najpowazniejszej” w skutkach szkodzie

w budzecie Unii Europejskiej. Tak jak to juz w sposob szczegdlowy omodéwiono powyzej, gdyby
Beneficjent nie zadeklarowat takiego stopnia poprawy innowacyjnosci przedsiebiorstwa, to nie
otrzymatby ww. wymaganego minimum punktowego w konkursie zamknigtym (tj. ... pkt),

a projekt z pewnoscig zostatby odrzucony z mozliwosci dofinansowania ze srodkow
wspolnotowych. W efekcie doprowadzitoby to do innego efektywniejszego przeznaczenia srodkow
dofinansowania w tacznej kwocie: 431 650,00 zl, niz na projekt ktory nie przyniost zaktadanych

rezultatow.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit

si¢ rowniez trzeci element skladowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszlo do szkody

finansowej poprzez obcigzienie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem .

niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europeijskiej polegata na sfinansowaniu wydatkéw, ktore nie

doprowadzily do osiagniecia zalozoneqo celu realizacji projektu w zakresie zwiekszenia stopnia

innowacyjnoéci przedsiebiorstwa.

Roéznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowos$ci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace roznicg wydatkéw sprzed
I po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowane;j
sprawie Beneficjent obciazyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwocie 431 650,00 zt,

ktore nie doprowadzily do osiggniecia zalozonych celéw realizacji projektu w zakresie zwiekszenia

stopnia innowacyjnosci przedsiebiorstwa poprzez wprowadzenie na rynek 2 nowych produktow.
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Stanowisko zajete przez Instytucj¢ Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sagdowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: 1l SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
08.06.2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 05.04.2019 r., wyrok WSA w Warszawie z dnia 25
maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke 357/20

z dnia 17.12.2020 r.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektow dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci majg obowigzek zrealizowac 1 rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

W zwiagzku z czym nalezy stwierdzié, ze poprzez nieuruchomienie przez Beneficjenta planowanej
produkcji 2 nowych produktow doszto w efekcie do sfinansowania wydatkow, ktore nie
doprowadzily do realizacji zatozonego celu projektu. Wymiar szkody w budzecie Unii
Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate sSrodkéw EFRR na realizacje ww. projektu, ktorego
cel nie zostatl osiggnigty, zostal ustalony w sposéb rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty
wyptaconych i rozliczonych srodkow EFRR na sfinansowanie udziatu dofinansowania

w wydatkach kwalifikowanych zatozonych w projekcie, a ktore to wydatki zostaty przeznaczone na
maszyny i urzadzenia przy pomocy ktorych miata by¢ prowadzona zaktadana produkcja nowych
produktow. Beneficjent otrzymat bowiem wyptate na wskazany rachunek bankowy $rodkoéw

dofinansowania w tacznej wysokosci: 431 650,00 zt, w tym w formie zaliczki srodkéw w kwocie:

431 502,50 zt i w formie refundacji srodkéw w kwocie: 147,50 zt, wyptaconych i rozliczonych na
podstawie wnioskow o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-..., RPSW.02.05.00-26-...
i RPSW.02.05.00-26-.... Kwota srodkow EFRR w tacznej wysokosci 431 650,00 zt, otrzymana

przez Beneficjenta, stanowi wigc rzeczywista szkode w budzecie Unii Europejskiej. Instytucja

Zarzadzajaca ustalila wiec kwote dofinansowania do zwrotu w wysoko$ci 431 650,00 zt wraz

z odsetkami w wysoko$ci okre$lonej jak dla zalegto$ci podatkowych, stanowiaca poniesiona kwote

srodkdw wspdlnotowych z EFRR na sfinansowanie wydatkow, ktore nie doprowadzity do realizacji

i osiagniecia zalozoneqo celu projektu.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na zapisy jednego z dokumentéw stanowigcych
podstawe systemu realizacji RPOWS na lata 2014-2020 tj. ,,Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020” (vide: art. 6
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ustawy wdrozeniowej), gdzie w rozdziale 8.8 wskazano, ze: ,,Na etapie rozliczenia koncowego
wniosku o platnosé kwalifikowalnos¢ wydatkéw w projekcie oceniana jest w odniesieniu do stopnia
osiggniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, co jest
okreslane jako reguta proporcjonalnosci. Zatozenia merytoryczne projektu, o ktorych mowa w pkt
2, mierzone sq poprzez wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, okreslone we wniosku

o dofinansowanie projektu. Zgodnie z regutq proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggniecia
zatoZen merytorycznych projektu wtasciwa instytucja bedgca stronqg umowy moze uznac za
niekwalifikowalne wszystkie wydatki lub odpowiednig czesé¢ wydatkow dotychczas rozliczonych

w ramach projektu. Wysokos¢ wydatkow niekwalifikowalnych uzalezniona jest od stopnia

nieosiggniecia zalozen merytorycznych projektu.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zastosowata ww. regule proporcjonalnosci i z uwagi
na nieosiagniecie celu projektu, zalozonego zgodnie z umowa o dofinansowanie, uznata calg kwote
tych srodkow dofinansowania za wydatek niekwalifikowany w ramach projektu. Przy
zastosowaniu reguly proporcjonalnosci do zwrotu jest wige catos¢ kwoty wyplaconego

i rozliczonego wsparcia ze srodkow EFRR w wysokosci 431 650,00 zt wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, ktore nierozerwalnie wigza si¢ z wykryta
nieprawidlowoscig 1 sg konsekwencja nieprawidtowego wykorzystania srodkéw europejskich (vide:
art. 207 ust.1 u.f.p.). Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzigta pod uwage
tres¢ przepisu krajowego tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢

naliczane od dnia przekazania $srodkéw dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostal okreslony
w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
wysokos$ci kwoty nieprawidlowosci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkow

dofinansowania w formie czy to zaliczki czy refundacji.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wigc definicja
,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013, bowiem
Beneficjent poprzez swoje zaniechanie jak rowniez i dziatanie dopuscit si¢ naruszenia procedur
obowigzujacych w ramach RPOWS 2014-2020 i wykorzystania §rodkow z naruszeniem

obowigzujacych procedur oraz nie sposob jest rowniez wykluczy¢, iz popetnione przez Beneficjenta
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omowione powyzej naruszenia, miaty faktyczny wptyw na budzet Unii Europejskiej. Beneficjent
poprzez nieosiagniecie celu zatozonego we wniosku o dofinansowanie, narazit budzet Unii
Europejskiej na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit w rezultacie do realizacji
zalozonego celu na ktory zostat przeznaczony. W zwigzku z czym, zdaniem Instytucji
Zarzadzajacej w analizowanej sprawie przedmiotowe naruszenie miato faktyczny wplyw na budzet

Unii Europejskiej.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust.2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem obowigzujacych procedur winny

podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatlem $rodkoéw europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184 u.f.p., podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow,

w terminie 14 dni od doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zagdaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
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o ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowiazek zwrotu srodkow przez ..., nr ..., z siedziba

... jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programoéw 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, sg
dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi

procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposéb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
ustawy ufp) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postepowania obowigzujace przy
wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Projekty sa realizowane przez beneficjentow na
podstawie umowy o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow
jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji
programu operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada sie takze na dokumentacj¢ konkursowa.
Uczestnik konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami
obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu
stosunku prawnego na zasadach okre§lonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy 0
dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje rowniez procedurg
realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznac, ze
racjonalny ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 ustawy u.f.p.)
o "innych procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat
uwzgledni¢ rangg przepiséw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi
innego znaczenia prowadziloby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na
podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
72005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 ustawy u.f.p) byloby
wylaczone. Taka sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit
rozwigzania, ktore w istocie nie bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia

19.06.2012 r., sygn. akt 11 GSK 732/11).
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Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
... I, az drugiej strony, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (uprzednio m.in.: Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju) w tym: ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw”, czy
,»Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji projektow”, ktére zgodnie

z art. 6 ustawy wdrozeniowej stanowig podstawe systemu realizacji programu operacyjnego.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnié, by
skorzysta¢ z mozliwo$ci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r.
sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA

2 16.11.2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych podstawe systemu realizacji regionalnego programu
operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi by¢
poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajgcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyZszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowiazujacych procedur i skutkuje uznaniem

wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 25 ust. 1 pkt 2

w zwiazku z § 7 ust.1 13 oraz § 12 ust.1 umowy o dofinansowanie i sekcji 6.5.2 pkt 20 Wytycznych

kwalifikowalno$ci wydatkow w zwigzku z niezgodnym z procedurami zawartymi czy to w umowie

0 dofinansowanie czy w Wytycznych ponoszeniem wydatkéw, a takze nieosiggnieciem w rezultacie

zamierzonego celu projektu, a co za tym idzie cato$¢ srodkéw dofinansowania wyptaconych

w dniach: 3 grudnia 2019 r., 27 kwietnia 2020 r. i 24 czerwca 2020 r. zostata wykorzystana
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z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwiagzku z czym podlegaja one

ZWrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu Srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do ..., nr ..., z siedzibg ..., w tacznej wysokosci: 431 650,00 zI (slownie: czterysta

trzydziesci jeden tysiecy szeséset pieédziesiat zlotych, 00/100), jak w pkt 1 sentencji decyzji

wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin
poczatkowy naliczania odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od
dnia przekazania poszczegolnych transz srodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem

procedur, jak w pkt 2, 3 i 4 sentencji decyzji.

Sposob platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy rachunek
bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego: Srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktérych mowa w pkt 1 niniejszej decyzji wraz z naleznymi
odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2, 3 i 4
niniejszej decyzji, nalezy wptaci¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach nr

.... prowadzony w PKO Bank Polski S.A.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

1 prawny wedlug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci faktyczne sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego opart si¢ na nastepujacych
dokumentach:
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1) umowa o dofinansowanie nr: RPSW.02.05.00-26-... z dnia ... r. wraz
z Aneksami nr RPSW.02.05.00-26-... zdn. ... r., nr RPSW.02.05.00-26-... zdn. ... r., nr
RPSW.02.05.00-26-... zdn. ... r., nr RPSW.02.05.00-26-... z dn. ... r., nr RPSW.02.05.00-26-
...zdn....r.,nrRPSW.02.05.00-26... zdn. ... r,, nr RPSW.02.05.00-26-... zdn. ... r., nr
RPSW.02.05.00-26-... zdn. ... r.,

2) wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-
2020,

3) regulamin konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17 naboru wnioskow
o dofinansowanie projektéw w ramach Dziatania 2.5 pn. ,,Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020”
wraz z zalacznikami,

4) kryteria merytoryczne dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, Typ projektu:
Projekty realizowane w ramach pomocy de minimis, realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

5) wniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-... wraz z zalgcznikami tj.
dokumentacja konkursowg, w tym Biznesplanem,

6) ,,Opinia o innowacyjnosci technologii przewidzianej dla wdrozenia w projekcie realizowanym
w ramach osi priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020” z dnia ... .,

7) pismo Beneficjenta z dnia 17.06.2019 r.,

8) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 27.06.2019 .,

9) pismo Beneficjenta z dnia 08.07.2019 r. wraz z zatgcznikami,

10) pismo Beneficjenta z dnia 08.10.2019 r. wraz z zalgcznikami,

11) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 11.10.2019 r.,

12) pismo Beneficjenta z dnia 15.10.2019 r. wraz z zatacznikami,

13) pismo Beneficjenta z dnia 13.12.2019 r.,

14) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 31.12.2019 .,

15) pismo Beneficjenta z dnia 14.01.2020 r. wraz z zalgcznikami,

16) pismo Beneficjenta z dnia 20.03.2020 r. wraz z zalacznikami,

17) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 30.03.2020 .,
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18) pismo Beneficjenta z dnia 08.04.2020 r. wraz z zalgcznikami,

19) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 15.05.2020 .,

20) pismo Beneficjenta z dnia 08.06.2020 r. wraz z zaltgcznikami,

21) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 10.07.2020 r.,

22) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 14.07.2020 r.,

23) pismo Beneficjenta z dnia 22.07.2020 r. wraz z zaltgcznikami,

24) pismo Beneficjenta z dnia 22.09.2020 r. wraz z zaltgcznikami,

25) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 16.10.2020 r.,

26) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 05.11.2020 r.,

27) pismo Beneficjenta z dnia 26.11.2020 r. wraz z zalgcznikami,

28) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 03.12.2020 r.,

29) pismo Beneficjenta z dnia 20.01.2021 r. wraz z zalgcznikami,

30) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 22.01.2021 r.,

31) pismo Beneficjenta z dnia 18.02.2021 r. wraz z zalgcznikami,

32) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 22.02.2021 r.,

33) pismo Beneficjenta z dnia 29.09.2021 r.,

34) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 12.10.2021 r.,

35) pismo Beneficjenta z dnia 03.11.2021 r. wraz z zalgcznikami,

36) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 06.12.2021 r.,

37) pismo Beneficjenta z dnia 17.12.2021 r. wraz z zalgcznikami,

38) wnioski o ptatnos¢ Beneficjenta wraz z zatgcznikami i korespondencija,

39) dyspozycje wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 2 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 2.5 wraz z zalacznikami,

40) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.273.1.2020 z dnia 07.05.2020 r. tj. Informacja
pokontrolna nr KC-1.432.273.1.2020/DKS-2 wraz z zatgcznikami,

41) pismo Beneficjenta z dnia 08.10.2021 r. wraz z zatgcznikami,

42) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.610.1.2021 z dnia 22.11.2021 r. tj. Informacja
pokontrolna nr 237/N/11/RPO/2021 wraz z zatacznikami tj. materiatem dowodowym z kontroli
koncowej realizacji projektu,

43) wiadomos¢ elektroniczna z systemu teleinformatycznego SL.2014 przestana do Beneficjenta
w dniu 24.09.2021 r.,

44) notatka stuzbowa z kontroli koncowej z dnia 30.09.2021 r.,
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45) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.610.1.2021 z dnia 04.02.2022 r. tj. Errata do
Informacji pokontrolnej nr 237/N/11/RP0O/2021,

46) pismo Beneficjenta z dnia 14.12.2021 r.,

47) pismo Beneficjenta z dnia 21.12.2021 r. wraz z zatacznikami,

48) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.610.1.2021 z dnia 03.01.2022 r. wraz
z zalgcznikiem tj. ostateczng Informacjg pokontrolng nr 237/N/11/RPO/2021,

49) pelnomocnictwo procesowe z dnia 25.03.2022 r., przekazane dnia 28.03.2022 r.,

50) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.239.2022 z dnia 30.03.2022 r.,

51) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-V.432.... z dnia 05.04.2022 r.,

52) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.239.2022 z dnia 07.04.2022 r.,

53) potwierdzenie elektroniczne transakcji z rachunku bankowego Beneficjenta z dnia 27.04.2022r.,

54) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.239.2022 z dnia 16.05.2022 r. tj.
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,

55) pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.239.2022 z dnia 20.06.2022 . tj.

zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego.

POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyz;i.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. w trakcie biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgeczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznos$ci pienieznej objetej
tel.: 413658100
413658170
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zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100.000 zt wynosi 1 % wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie
mniej jednak niz 2.000 zt 1 nie wiecej niz 100.000 zt. Beneficjent ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed

sagdem o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 5 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, za$

konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych §rodkéw.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:

1) Pelnomocnik Beneficjenta: ... ,
2) ala.
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