ZALACZNIKNR 1

Audvi zewngtrany w Swictokrzyskim Zarzqdzie Droy Wojewddezkich w Kielcach

L WAZNE USTALENIA I WNIOSKI DOTYCZACE STANU
FAKTYCZNEGO

Przedmiotem zadania audytowego jest identyfikacja i analiza ryzyk zwigzanych
z organizacjg i gospodarks finansowq realizowang przez Swiqtokrzyski Zarzad Drég
Wojewddzkich w Kielcach.

W zwigzku z powyzszym do analizy szczegSlowej wybrano losowo préby
z poszczeglnych obszaréw ryzyk, ktore analizowano pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci, rzetelnosei i przejrzystodci.

1.1,  Stwierdzone nieprawidlowosci, uchybienia i spostrzeZenia

W wyniku przeprowadzonych w jednostce czynnoéciach audytowych (kontrolnych)
stwierdzono 132 nieprawidtowosci, uchybienia i spostrzezenia w danych obszarach:

Stwierdzone nieprawidlowoséel,
I SIS Ohatsre uchvbienia i spestrzezenia §
Zasady (polityka) rachunkowoséci
Akta osobowe
Pracownicy samorzadowi
i Audyt wewnetrzny
[ Wyjscia prywatne i shuzbowe pracownikow
Sprawy BHP
Archiwum zakladowe
Obiekty budowlane - budynki
Inwentarvzacja mienia
Wartosci niematerialne i prawne
Srodki trwale i pozostale srodki trwale
Ochrona danvch osobowych, BIP, IT
Gospodarka pojazdami stuzbowvmi
Delegicije stuzbowe
I.:'pmw;- geodezyine
Dziennik objazdéw
Inwentarvzacja magazynéw
Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych
Wvydzial Prawny
[ Wizja lokalna w Rejonie i Oddziale w Staszowie
Wynagrodzenia pracownikéw
| Struktura organizacyjna
Wizja lokalna w Oddziale Tem poczéw
Wizja lokalna w Rejonie i Oddziale Zgérsko
Wydzial Drég i Inzynieria Ruchu
Wydzial Mostéw
Wvdzial Srodowiska, Zieleni i Odwodnienia
Przeprowadzone kontrole w SZDW w Kielcach
Pozostale ustalenia i szkolenia pracownikéw

Nn—--.:wgmcHmoom.hu.huuua\onMr—q:-hn_woomu

Opracowat audytor wewnetrany Jacek Wiatrowski 3



Audyt zewnetrzny w Swigtokrzyskim Zarzqdzie Drég Wojewddzkich w Kielcach

Organizacja i zarzgdzanie

Zasady (polityka) rachunkowosci
Ustalenia z dnia 41 7 czerwea 2019 roku

Uwagi do Zarzadzenia nr 5/2016 Dyrektora SZDW w Kielcach z dnia 1.03.2016 roku
w sprawi¢ wprowadzenia w Zycie instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki)
rachunkowosci, zakladowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu dowoddéw
finansowo ksiggowych, w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci.

1) W zakladowym planie kont nie ujeto i nie opisano konta ,140”, ktére wystepuje
w jednostce.

2) W opisie kont zawartym w zakladowym planie kont znajduja sa nieaktualne
postanowienia dotyczace:

- finansowego majatku trwatego,
- braku opisu konta ,,073”,
- braku opisu konta ,,074”,
- braku opisu konta ,,209”,
- braku opisu konta ,,247”,
- braku opisu konta ,,802”.

W dniu 11.12.2018 roku Zarzgdzeniem nr 19/2018 Dyrektora SZDW w Kielcach
wprowadzono zmiany w zakresie wykreslenia m.in, konta™073”, ,,0747, ,,209”, ,,247”.
Ponadto konto ,,802” zostalo wykre$lone na podstawie zarzadzenia nr 20/2017.

3) W zasadach (polityce) rachunkowosci w wykazie zbioréw stanowigcych ksiegi
rachunkowe oraz zasady organizacji przetwarzania danych w systemach
komputerowych nie okreflono daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania.

Powyisze narusza art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci

(Dz.U. z 2018r. poz. 395 =z péiniejszymi zmianami) ktéry stanowi, ze jednostka

powinna posiadaé dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady

(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgce:

1)okreslenia roku obrotowego i wchodzgeych w jego skiad okreséw sprawozdawczych,

2)metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

3)sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym, co najmniej:

— zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi gléwnej, przyjete zasady
klasviikacji zdarzeh, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiggi gldwnej,

— wykazu ksigg rachunkowych, a przv prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputeru

wykazu zbioréw dunych tworzqcych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajqcego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algoryimow i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych,
w tym w szczegdlno$ci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreSlenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia

jego eksploatacii,
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Audyt zewngtrzny w Swigtokrzyskim Zarzqdzie Drég Wojewddekich w Kielcach

4)systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich
Zapisow.

Akta osobowe
Do analizy wybrano pigc akt osobowych prowadzqcych w Zarzqdzie Jednostki

Ustalenia z dnia 7 czerwca 2019 roku

4) W dwéch aktach osobowych nie ma spisu dokumentdw. ktére znajdujg sig
w poszczegblnych czgdciach akt osobowych. Ponadto w trzech aktach osobowych
spisy dokumentéw nie sa kompletne tzn. nie zawierajg wszystkich dokumentéw, ktore
sg tam zawarte.

Powyisze narusza postanowienia § 6 ust 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia
akt osobowych pracownika (tj. Dz. U. 2017 poz. 894), zgodnie z ktorym kaida czesé
akt powinna zawierac pelny wykaz znajdujacych sie w nich dokumentéw.

5) W pigciu aktach osobowych dokumenty znajdujace si¢ w poszczegblnych czgsciach
akt nie sa numerowane.

Powyisze narusza postanowienia § 6 ust 3 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia
akt osobowych pracownika (tj. Dz. U, 2017 poz. 894), zgodnie z ktérym dokumenty
znajdujgce sle w poszczegéinych cze$ciach akt osobowych powinny byé
ponumerowane.

6) Akta osobowe pracownika zatrudnionego od dnia 1 marca 2019 roku sg prowadzone
na czedé A", ,,B”,,C”. Ww. aktach osobowvch brak czesci .. D”.

7) Ww. aktach osobowych dokumenty nie sa ulozone chronologicznie. Ponadto na wielu

dokumentach nie ma datv ich sporzadzenia i daty podpisania przez pracownika.
Powyzsze dotyczy réZnego rodzaju o§wiadczefi i kwestionariuszy.

Powyisze narusza pustanowienia § 6 ust 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw
dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia
akt osobowych pracownika (tj. Dz. U. 2017 poz. 894), zgodnie =z ktérym dokumenty
znajdujgce sig w poszczegdlnych czesciach akt osobowych powinny byé wlozone
w porzgdku chronologicznym.

8) Do akt osobowy nie zostaly wpicte badania (orzeczenie) lekarskie pi¢ciu pracownikéw
np. pracownika AM orzeczenie lekarskie z dnia 23.02.2018 roku nie bylo wpicte do

dnia kontroli tj. 7.06.2019 roku.
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Aud)f zewnetrzny w Swigtokrzyskim Zarzgdzie Drég Wojewddzkich w Kielcach

Pracownicy samorzgdowi
Ustalenia z dnia 7 czerwca 2019 roku

9) Reculamin przeprowadzania okresowej ocenv pracownikéw samorzadowych zawiera
nieaktualne postanowienia np. dotyczace przestrzegania postanowien ustawy z dnia
29.08.1997 roku o ochronie danych osobowych. Ww. ustawa obecnie nie obowigzuje.
Regulamin w sprawie okresowych ocen pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
w SZDW w Kielcach zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 21/2009 Dyrektora
$ZDW w Kielcach z dnia 7.10.2009 roku.

10) W ogloszeniach o naborze na wolne stanowiska nie zawarto informacii. czy
w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia ogloszenia wskaznik zatrudnienia
os6b niepelnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepelnosprawnych, wynosi co
najmniej 6%.

Wy

11)Ogloszenia o naborze na wolne stanowisko nie sa umieszczane na tablicy
informacyijnej w jednostce.

rZge
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12) Z przeprowadzoneco naboru kandvdatéw nie sporzadza sic protokolu. ktéry winien
zawieraé:

1)okre§lenie stanowiska, na ktére byt przeprowadzany nabér, liczbe kandydatéw oraz
imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu przepiséw Kodeksu
cywilnego nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatéw wraz ze wskazaniem
kandydatéw niepelnosprawnych o ile do przeprowadzanego naboru stosuje si¢
przepis art. 13a ust, 2, przedstawianych kierownikowi jednostki;

2) liczbe nadestanych ofert na stanowisko, w tym liczb¢ ofert spelniajgcych
wymagania formalne;

3) informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru;

4) uzasadnienie dokonanego wyboru;

5) sktad komisji przeprowadzajgcej nabdr.

o T L T R e T T s e T T T
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 Audyt zewnetrzny w Swietokrzyskim Zarzgdzie Drog Wojewddzkich w Kielcach

Powyisze narusza postanowienia art. 14 ust 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzgdowych zgodnie z ktorym z przeprowadzonego naboru
kandvdatow sporzqdza sig protokol.

13) Dyrektor jednostki okresli, w drodze zarzgdzenia Nr 11/2009, szczegélowy sposob
przeprowadzania stluzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego tg
stuzbe. Ww. zarzadzenie nie jest przestrzevane. Z wyjasnien pracownika
zatrudnionego na stanowisku Specjalisty ds., kadr wynika, ze nie pamicta kiedy
przeprowadzono ostatnia stuzbe przygotowawcza i zorganizowano egzamin koficowy
ta shuzbe.

Powyzsze narusza postanowienia art. 19 ust 8 ustawy z dnia 21listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych zgodnie z ktorvm Kierownik jednostki, okvesli,
w drodze zarzgdzenia, szczegdlowy sposob przeprowudzania stuzby przygotowawczej
i organizowania egzaminu koviczgcego te shuzbe.

14) W okresie od stycznia 2016 roku do czerwca 2019 roku dla nowych pracownikéw
zatrudnionvch na stanowiskach urzedniczych w czasie trwania zawartej z nimi umowy
0 prace na czas okre§lony nie zorganizowano dla nich shuzby przygotowawczej.

Shizba przygotowawcza winna trwa nie dluZzej niz 3 miesigce.

Powydsze narusza postanowienia art. 19 ustawy z dnia 2llistopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych zgodnie z ktorym dla pracownika w czasie trwania
zawartej z nim umowy o prace na czas okreSlony organizuje sie sluibe
przygotowawczqg.

15) W okresie od stycznia 2016 roku do czerwca 2019 roku nowozatrudnieni pracownicy
na stanowiskach urzedniczych nie mieli zorganizowanezo eszaminu z zakoficzenia
stuzby przygotowawczej.

Powyisze narusza postanowienia art, 19 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach sumorzqdowych zgodnie z ktorym pozytywny wynik egzaminu
konczgcego stutbe przygotowawczg jest warunkiem dalszego zatrudnienia
pracownika.

16)Z wyjaénien pracownikéw wynika, Ze ostatnia okresowa ocena pracownikéw
samorzadowyvch byla dokonana 10 lat temu tj. w 2009 roku.

Powyzsze narusza postanowienia art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008
roku o pracownikach samorzgdowych zgodnie z kiérym pracownik samorzgdowy
zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym,
podlega okresowej ocenie, zwanej dalej ,,oceng”. Oceny na pismie dokonuje
bezposredni przelotony pracownika samorzqdowego, nie rzadziej niz raz na 2 lata
i nie czegfcief niz raz na 6 miesigcy.
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TEEETITT

Audyt wewngtrzny
Ustalenia z dnia 7 czerwea 2019 roku

17) Audytor wewngtrzny jest zatrudniony od dnia 1.11.2016 roku na umowe o prace na %

etatu. Wczesniej audytor wewnetrzny byt zatrudniony od dnia 10.04.2007 roku na Y%
etatu. Z wyjasnien Specjalisty ds. kadr wynika, Ze audyter wewngtrzny $wiadczy
pracg co drugi tydziefi od godz. 6*° do godz. 14%, Powyzszy system pracy audytora

wewnetrznepo nie wynika. z przepiséw wewnetrznych jednostki. Ponadto w aktach
osobowych nie ma informacji na temat godzin §wiadczenia pracy przez audytora

wewngtrznego. Z dalszych wyjasnieft ww. pracownika wynika, ze na wykonywanie
pracy co drugi tydzien przez audytora wewngtrznego zezwolil ustnie dyrektor
jednostki.

Na dzien kontroli tj. 7 czerwca 2019 roku nie przedstawiono karty czasu pracy na
stanowisku audytora wewngtrznego za 2018 rok.

18) W wyniku analizy akt biezacych i statych stwierdzono, Ze nie w pelni sa realizowane

postanowienia dotvczice zasad przeprowadzania audviu wewneirznego.

WyJécia prywatne i shuzbowe pracownikéw
Ustalenia z dnia 7 czerwea 2019 roku

19)Brak szczegblowych przepisbw wewnetrznych, ktére reguluja zasady wyjsé

prywatnych w godzinach pracy i ich odpracowywania. Pracownicy uzgadniali wyjécia
prywatne z dyrektorem jednostki lub bezpoérednim przelozonym. W paragrafie 19
regulaminu pracy wskazano jedynie, Ze czas nieobecnoéci pracownika w miejscu
pracy obowiazkowo winien byé wpisany do ,ksigzki wyj$é shuzbowych” znajdujacych
si¢ w sekretariacie jednostki. Czas nieobecnodci w pracy w sprawach prywatnych
winien by¢ odpracowany poza regulaminowym czasem pracy.

W latach 2017 -2018 ww. wyidcia nie byly wpisywane do ewidencii wvi§é
w godzinach shuzbowych.

Q
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20)Z ewidencji wyjs¢ shizbowych w godzinach pracy wynika, Zze pracownicy nie
wpisywali do ewidencji godziny wyjécia, godziny przyjicia oraz brak bylo podpiséw

pracownika. W sumie w kontrolowanym okresie stwierdzono 894 takie przypadki.

— brak wpiséw godziny wyjscia— 5 przypadkéw

— brak wpiséw godziny przyjscia — 336 preypadkéw

— brak podpisu pracownika — 11 przypadkéw

— brak wpiséw godziny wyjscia — 2 przypadki

| — brak wpiséw godziny przyicia — 375 przypadki

— brak podpisu pracownika — 6 przypadkow

do dnia kontroli tj. czerwca 2019 roku

— brak wpiséw godziny wyjscia— 1 przypadek |
— brak wpisdéw godziny przyiscia— 150 przypadkéw _{
| — brak podpisu pracownika — 8 przypadkéw

(do & |
| — brak wpisow godziny wyjscia— 8 przypadkiw
— brak wpiséw godziny przyiécia— 861 przyvpadkéw
r— brak podpisu pracownika — przypadkéw

Z powyiszego wynika, Ze nadzér nad wyjéciami prywatnymi i shuzbowymi
w godzinach pracy nie byt wiasciwy.

Sprawy BHP
Ustalenia dnia 12 czerwea 2019 roku

21) Instrukcja bezpieczefistwa pozarowego dla Obwodu Drogowego Nr 2 w Lopusznie 26-070
Lopuszno ul. Zakltadowa 1 zostata opracowana w dniu 10.10.2013 roku. Dokonano
aktualizacji instrukcji w dniu 6.10.2016 roku. Z powyzszego wynika, Ze instrukcja
bezpicczetistwa pozarowego nie bvla aktualizowana co dwa lata.

22)Z rejestru wypadkéw przy pracy wynika, ze w 2017 roku byly dwa wypadki przy pracy.
W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze w aktach tych spraw pie padano znaku
sprawy, ktéry zgodnie z IV stopniem podzialu z jednolitego rzeczowego wykazu akt
winien byé nastepujacy ,,1320”.
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23)Z rejestru wypadkéw w drodze do pracy i z pracy wynika, ze w 2017 roku byt jeden
wypadek. Ponadto w 2019 roku réwniez byl jeden taki wypadek W wyniku analizy
dokument6w stwierdzono, ze w aktach tych spraw nie nadano znaku sprawy, ktéry zgodnie
z IV stopniem podzialu z jednolitego rzeczowego wykazu akt winien by¢ nastepujacy
»13217,

24) Analizy stanu bezpieczefistwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej w SZDW
w Kielcach i podleglych mu rejonach drogowych za 2017 rok i 2018 rok nie maja
nadaneco zmaku z jednolitevo  rzeczowego wykazu aki. ktéry winien byé
nastepujacy ,,130”.

Archiwum zakladowe
Ustalenia dnia 12 czerwca 2019 roku

Zarzgdzeniem Nr 25/2016 z dnia 5.12.2016 roku dyrektora SZDW w Kielcach sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji kancelaryjnej i archiwalnej” w $ZDW w Kielcach
wprowadzono instrukcje w sprawie archiwum zaktadowego, instrukcje kancelaryjna
oraz jednolity rzeczowy wykaz akt. Z paragrafi 2 wynika. Ze lokal archiwum
zakladoweio, nie s iajacy wvmagafh okre§lonvch w instrukcii i zostanie
dostosowany do okreslonvch wymoséw w terminie pieciu lat od dnia wejécia w Zvcie
zarzadzenia tj, do dnia 1.01.2021 roku.

25)Kopie zabezpieczajace wykonuje si¢ na jednym informatycznym noéniku danych, a
nie na co najmniej dwa rézne nogéniki informaivczne.

B

26)W okresie od miesigca stycznia do miesigca kwietnia 2017 roku sprawy dotyczace
archiwum prowadzito dwéch pracownikéw. Z akt osobowych wynika, Ze z sposréd
tych pracownikéw nie wyznaczono osobyv. ktéra winna koordvnowaé prace archiwum
zakiadowego. W dniu 23.02.2017 roku wystano do Archiwum Pafistwowego
w Kielcach pismo, z ktérego wynika m.in., Ze osobg odpowiedzialng za prowadzenie
archiwum zakladowego bedzie Pani
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27)Magazyn archiwalny nie jest wyposazony w sprzet do pomiaru temperatury
i wilgotnosci powietrza. schemat topouraficzny rozmieszczenia dokumentaciji, ktéry

winien by¢ umieszezony w widocznym miejscu. Brak ponadto podrecznego sprzetu
gasniczego i drabinek lub schodkéw umozliwiajscych lepszy dostep do wyzej

usytutowanych pélek.

Powyisze jest niezgodne z postanowieniami paragrafi 12 ust 1 instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego SZDW w Kielcach stanowigcej
zalgcznik do zarzgdzenia nr 25 SZDW w Kielcach z dnia 5.12.2016r.

28)W pomieszczeniach magazynowych archiwum zakladowego znajduig sie rury
i przewody wodociggowe. Ponadto stwierdzono przechowywanie przedmiotéw nie
zwigzanych bezpofrednio z przechowywaniem i zabezpieczeniem dokumentacji

archiwalne tj. sztuczny choinke oraz dwie cabloty ze zdjeciami.

=

Powyisze jest niezgodne z postanowieniami paragrafu 12 ust 3 instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwum zakladowego SZDW w Kielcach stanowigcej
zalqcznik do zarzqdzenia nr 25 SZDW w Kielcach z dnia 5.12.2016r.

29)W jednym z pomieszczeni archiwum zakladowego znzjduje si¢ odpadajacy tynk.

Ponadto w pomieszczeniu magazynowym umywalka jest brudna i znaiduie si¢ tam

pajeczyna.
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30)Na jednym z regaléw brak jest numeracji tj. unikatowej liczby rzymskiej na regale
i unikatowej liczby arabskiej na poszczegdlnych péikach w obrebie tego regah.

7

31)W jednym z pomieszczefi archiwum zakladowego akta nie sa poukiadane. Ponadto
akta znajdujg si¢ tam na podtodze,

32)Z powodu braku sprzgtu do pomiaru temperatury i wilgotnosci powietrza nie dokonuje
si¢ pomiarow. W zwigzku z powyZszym nie mozna stwierdzié¢ czv zachowane sa
dopuszczalne warunki wilgotnodei i temperatury w pomieszczeniach magazynowych
archiwum zakladowewo, o ktérych jest mowa w zalgczniku nr 1 do instrukcji
archiwalnej.

Powyisze jest niczgodne z postanowieniami paragrafu 12 ust 3 instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwum zakiadowego SZDW w Kielcach stanowigceej
zatgcznik do zarzqdzenia nr 25 SZDW w Kielcach z dnia 5.12.2016r,

A T e
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W Jednym z pomieszczen archiwum zakladowego przej§cie miedzy regalami nie ma
minimum 80 cm. W wyniku pomiaréw stwierdzono, ze przeiécie ma 54 cm. Ponadto

w jednym z pomieszczen archiwum zakladowego nie ma odstepu od sufitu.

34)Z wyjasniefi pracownika zajmujacego si¢ prowadzeniem archiwum wynika, ze do
archiwum zakladowego nie przekazano zadnvch akt osobowvch (BES50) bylych
pracownikéw. ani zadnych list plac (B50).

INOWIEHIL

35) Z wyjasniefi pracownika zajmujgcego si¢ prowadzeniem archiwum wynika, Ze
udostepnianie akt z archiwum zakladoweso odbyvlo sie tvlko na miejscu. Powviszy
fakt nie byl udokumentowany.

36) W reionach drozowvch znajduia sic wolne pomieszczenia. ktére mozna bez wickszesvo

problemu dostosowaé do potrzeb archiwum zakladoweco. W wyniku wizji w rejonach

drogowych stwierdzono. Ze znajdujas sic tam zdecvdowanie wicksze iloci
dokumentéw niz w archiwum zakladowvm w_siedzibie SZDW w Kielcach,
Dokumentv te sktadowane sa tam od wielu lat. W dalsze| czedci sprawozdania opisano

POWYZ8Zg k}yesﬁg.
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Obiekty budowlane - budynki

Ustalenia z dnia 11 czerwea 2019 roku

37)Z ustalefi kontrolnych z dnia 11 czerwca br. wynikato, 2e w kontrolowanym okresie
brak bylo 5-letnich okresowych przegladéw instalacji elektrycznej i piorunochronnej.
Ostatni przeglad instalacji budynku administracyjno — mieszkalnego w Pificzowie byt
w 2009 rok. Podobna sytuacja dotyczy budynkéw w Zgérsku i Lopusznie.

W dniu 12 czerwca br. tj. dzieh pézniej pracownik przedstawil protokoly
z okresowych przegladéw instalacji elektrycznej i piorunochronnej z marca 2015 roku.
Z powyzszego wynika, Ze pie zostal dotrzymany S-letni termin przegladu, ktéry
powinien by¢ przeprowadzony nie péZniej niz w 2014 roku.

js —
IRETVCZ] [ . 3 J

38) W kontrolowanym okresie brak bvlo 5-letnich okresowvch przecladéw sprawdzenia
stanu technicznevo i przydatnosei do uzvikowania budynkow, estetvki oraz otoczenia

budynku,

i

39) Okresowe kontrole przeprowadzane bviy przez osobv nieposiadajace uprawnieh
budowlanvch w odpowiedniej specjalnodci. Z dokumentéw wynika, ze roczne
przeglady techniczne przeprowadzilo dwéch pracownikéw jednostki tj. SZ i ZZ.
Z protokolu tez nie wvnika dokladna data przeprowadzenia przeeladu techniczneco,
Ponadto w protokole wskazano dwéch pracownikéw jednostki kt6rzv nie uczestniczyli

w tych przegladach,

Z wyjasniei pracownika SZ wynika, z¢ wizualnie dokonala ogledzin budynkéw
w  zakresie: fundamentéw, §cian, stropéw, dachu, obrébki blacharskie;
i odwodnienia budynku itp. Ww. pracownik ma wyksztalcenie $§rednie ekonomiczne
i nie ma wyksztatcenia specjalistveznegzo ww. zakresie. Pracownik ZZ jest zatrudniony
jako specjalista ds. BHP i PPOZ i ma ukosiczone liceum zawodowe drogowe i

policealne studium BHP.

T = =N ST L T S A - TN AN %= i
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40) W ksigzkach obiektu budowlanego nie ma aktualnych wykazéw oséb upowaznionych
do dokonywania wpisu do ksiegi.

Powyzsze stanowi naruszenie postanowienia paragrafu 6 rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigiki obiektu budowlanego (Dz.U. Nr
120 poz. 11134) zgodnie z ktorym wpisow, o ktérych mowa w § 5 pkt 1 lit. a i b,
dokonuje wlasciciel lub zarzgdca obiektu albo osoba upowazniona przez wiasciciela
lub zarzgdeeg.

41) W niektérych ksigzkach obiektu budowlanego nie ma planu sytuacyjnego obiektu
z pelnymi granicami nieruchomosci okre§lajacego usytuowanie miejsc przytaczenia
obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz armatury lub urzadzeh przeznaczonvych do
odciecia czynnika dostarczajacego za pomoca tych sieci. PowyZsze dotyczy przylacza

elektrycznego i gazowego.
Ponadto w niektdrych ksiazkach obiektéw budowlanych nie ma wszedzie pelnych
danych iden jacy obiekt.

Powyisze stanowi naruszenie postanowienia paragrafu 5 i 6 rozporzqgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz.U. Nr
120 poz. 11134). Zgodnie z § 5. Wpisy do ksigzki obejmujq:

1) podstawowe dane identyfikujqce obiekt:

a) rodzaj obiektu i jego adres,

b) wlasciciela, zarzqdce - nazwe lub imig i nazwisko,

c¢) protokol odbioru obiektu - numer i date sporzgdzenia,

d) pozwolenie na uiytkowanie obiektu - nazwe organu, ktéry wydal, numer i dalg
wydania,

e) zmiang wiasciciela lub zarzqdcy - numer i date protokolu przejecia obiektu,

f) wpis o zamknieciu ksiqzki, date jej zalozenia;

2) dane ogdlne o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji, wtym dokumentacji
technicznej przekazanej wiascicielowi (zarzqdcy) przy zaldadaniu ksigzki;

3) plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, okreslajgcy
réwnie: usytuowanie miejsc przylgczenia obiektu do sieci uzbrojenia terenu oraz
armatury lub urzqdzen przeznaczonych do odcigcia czynnika dostarczanego za
pomocag tych sieci, a w szezegdinosci gazu, energii elektrycznej i ciepla;

42) W niektérych ksigzkach obiektu budowlanego nie ma wpisanvch ostatnich protokoléw
kontroli okresowvch stanu technicznego sprawnosci obiektu przeprowadzonych co

najmniej raz w roku. Ponadto niektére wpisy sa niekompletne.

Powyzsze stanowi naruszenie postanowienia paragrafi 6 rozporzqdzenia Minisira
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz.U. Nr
120 poz. 11134). Zgodnie z § 6 wpisy do ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu
zaistnienia okolicznosci, dia ktdrej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu.
Wpis do ksigiki powinien:

1) zawieraé dane identyfikujgce dokument bedgcy przedmiotem wpisu, okresiaé
wazne ustalenia w nim zawarte oraz dane identyfikujgce osobeg, ktéra
dokument wystawila;

2) cechowad sig jednoznacznoscig i zwigzloscig.
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(e

43) Bledy we wpisach do ksigzki obiektu budowlanevo bviv sporadycznie przerabiane lub
tipeksowane, a nie przekreflone pojedyncza linig. Brak umieszczenia daty i podpisu
osoby dokonujgcej zmiany:.

F

Inwentaryzacja micnia
Ustalenia z dnia 11 czerwea 2019 roku

Ostatnia inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych poprzez spis z natury byla
przeprowadzona na dzieh 31.12.2016 roku.

44) Na arkuszach spisu z natury dotyczgcych Obwodu Drogowego Ostrowiec Sw. nie
podano datv zakoficzenia spisu tj. arkusz spisu 176, 177, 178,179, 180,181. Ww. spis
z natury rozpoczeto w dniu 12.01.2017 roku.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzqdczej numer 14 komunikat Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardiw kontroli zarzqdczej dia
sektora finansow publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, powinny istnieé
przynajmniej nastgpujgce mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych
i gospodarczych . rzetelne i peine dokumentowanie i rejestrowanie operacji
finansowych i gospodarczych.

Gospodarka mieniem komunalnym

Wartofci niematerialne i prawne
Ustalenia z dnia 3 1 7 czerwea 2019 roku

45)Bledne ksicgowanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych na kontach
ksiegowych tj. 020/073.

Zgodnie z pkt. Il opis kont zalycznika Nr 3 do rozporzqdzenie Ministra Rozwoju
i finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budéetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budietowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 1911) umorzenie jest ksiegowane
w korespondencji z kontem 401,
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46)W ksigdze pomocniczej do konta ,,020” brak petnej charaktervstvki w nazwie WNIP
np.: ,program office” z 2006r., ,.oprogramowanie do ewidencji sr. trwalych” z 2005
roku, ,,oprogramowanie do serwera” z 2010 roku, ,,oprogramowanie do obstugi
ZFSS” x 2 z 2013 roku.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzgdczej numer 14 komunikat Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla
sektora finanséw publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, powinny istnieé
przynajmniej nastgpujgce mechanizmy kontroli dotyczqce operacji finansowych
i gospodarczych . rzetelne i pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji
Jfinansowych i gospodarczych.

47)W ksiedze pomocniczej do konta ,,020” w dniu 30.08.2013 roku blednie wpisano
WNIP t. ,,oprogramowanie do obslugi ZFSS” o wartoci 492,00 zt. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze oprogramowanie to nie jest programem do ZFSS ivlko

VMWARE WORKSTATION UPG FROM VER. 7 x or 8. X for Linux and Windows.

ESD.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzgdezej numer 14 komunikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla
sektora finanséw publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, powinny istniet
przynajmniej nastgpujgce mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych
i gospodarczych lj. rzetelne i pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji
finansowych i gospodarczych,

48)W ksiedze pomocniczej do konta ,,020” wpisane jest oprogramowanie do serwera,
ktére bylo wprowadzone do ksiggi 26.02.2010 roku. Z wyjasniefi Informatyka
wynika, ¢ ww. oprogramowanie zostalo zlikwidowane w 2018 roku i nie powinno si¢
juz znaidowaé w ksicdze pomocniczej do konta ..020”.

Zgodnie ze stundardem kontroli zarzgdezej numer 14 komunikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla
sekiora finansow publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, powinny istnieé
przynajmnief nastgpijgce mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych
i gospodarczych . rzetelne | peine dokumentowanie i rejestrowanie operacji
Sinansowych i gospodurczych.

49)W S$ZDW w Kielcach nie sporzadzono aktualnepo spisu dla sprzetu komputerowego,
obejmujacego rodzaj, nazwe, dane techniczne i osobe odpowiedzialng. Ostatni spis dla

sprz¢tu komputerowego byt zrobiony w 2012 roku.

W jednostce nie sq wprowadzone wszystkie postanowienia Rozporzqdzenia Rady
Ministréw = dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagai dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagani dla systemdw ' teleinformatycznych
(17.D2.U.2017 poz.2247), w tym min. wynikajgcych z paragrafu 20, zgodnie z ktérym
zarzqdzanie bezpieczeristwem informacji realizowane jest w szczegdlnosci przez
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zapewnienie przez kierownictwo podmiotu publicznego warunkéw umozliwiajgcych
realizacfe | egzekwowanie nastgpujqcych dzialan: j. utrzymywanie aktualnosci sprzetu
i oprogramowania stuiqcego do przetwarzania informacji obejmujgcej ich rodzaj
i konfiguracje.

Srodki trwale i pozostale §rodki trwale

Ustalenia z dnia 3 i 7 czerwea 2019 roku

50) Btedne ksiccowanie umorzenia pozostalvch §rodkéw trwalveh na kontach ksicuowveh
1, 013/072.

Zgodnie z pkt. II opis kont zalgcznika Nr 3 do rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budietow jednostek samorzedu terytorialnego, jednostek
budzetowvch, samorzqdowych zakiadow budzetowych, pahistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 1911) umorzenie jest ksiggowane w korespondencji
z kontem 401.

51)Na dowodach ,WT” zmiana wartodci érodka trwalego brak jest podpisu osoby
odpowiedzialnej. Powyzsze dotyczy WT1917/2018, WT1916/2018. Na ww. dowodach

brak jest réwnieZ podpisu osoby, ktéra je sporzadzita.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzgdczej numer 14 komunikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla
sektora finanséw publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, powinny istnieé
przynajmniej nastgpujqce mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych
i gospodarczych 1j. zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika
Jednostki lub osoby przez niego upowaznione.

52)Na dowodach ,OT” wystawianych na podstawie faktury brak podpisu zespolu
przyjmujgcego. Powyzsze dotyczy OT1687/2018, OT1688/2018, OT1683/2018,

OT1685/2018. Na ww. dowodach brak jest réwniez podpisu osoby, ktéra je sporzadzita.

Dowéd OT jest dokumentem ksiggowym. na podstawie ktorego wprowadza sig Srodek
trwaly do ewidencji Srodkéw trwalych, jednoczesnie dokumentuje przyjecie S$rodka
trwalego do uiytkowania. OT powinien zostaé wystawiony z faktyczng datg przyjecia
srodka trwalego do utytku, ma to wplyw na prawidlowe ustalenie daty rozpoczecia
odpiséw amortyzacyjnych. W mysl polskich przepiséw dokument OT powinien byé
kompletny oraz rzetelny, co oznacza, iz musi zawieraé wszystkie wymagane przepisami
elementy oraz prawdziwe, zgodne z rzeczywistosciq informacje.

Dokument OT powinien zawiera¢ podpis wystawcy dowodu oraz osoby, kitdrej wydano
tub od ktdrej przyjeto skladniki majgtku
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33) Na kontrolowanych dowodach ,,OT” dotyczgcych inwestycji brak podania ich numeru.
svmbolu klasyitkacii §rodkéw trwatvch. brak podpisu dvrektora Iub osobyv upowaznionei.
podpisu osoby, ktérej powierza sie piecze nad przyjetym §rodkiem trwalym. stopy %

umorzenia np. dowody ,,OT” za lata 2017 - 2018.

Powyisze narusza postanowienia Zarzgdzenia nr 5/2016 Dyrektora SZDW w Kielcach
z dnia 1.03.2016 roku w sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji kontroli finansowej,
zasad (polityki) rachunkowosci, zakladowego planu kont, procedur kontroli oraz obiegu
dowodéw finansowo ksiggowych, w zakresie zasad (politvki) rachumkowosci.

54)W przepisach wewngtrznych jednostki nie okre§lono zasad znakowania mienia

. $rodkéw ch i osazenia.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych
celem kontroli zarzgdczej jest zapewniemie m.in. ochrona zasobow. Zgodnie ze
standardem kontroli zarzqdczej numer 10 komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16
grudnia 2009 w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw
publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, procedury wewnegtrzne, instrukcje,
wytyczne, dokumenty okreflajqce zakres obowigzkdw, uprawnier i odpowiedzialnosel
pracownikéw i inne dokumenty wewngtrzne stanowiq dokumentacje systemu kontroli
zarzgdczej. Dokumentacja powinna byé spdjna i dostgpna dla wszystkich osob, dla
ktorych jest niezbedna.

55) W ksigedze pomocniczej do konta ,,013” przy niektérych pozostatych srodkach trwatych
brak pelnej charakterystyki mienia tj. radiomagnetofony x 3 szt. z 1999 roku, zasilacz
awaryjny z 2004 roku (o wartosci 1.427,40z1), wiertarka udarowa Bosch z 2013 roku
(wartosci 785,00 z1), garaZe blaszane o wartosci 7.000,00 zt (nie okre$lono ile sztuk).

Zgodnie ze standardem Fkontroli zarzgdczej numer 14 komunikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 ». w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla
sektora finansow publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, powinny istied
przynajmniej nastgpujgee mechanizmy kontroli  dotyczgce operacji  finansowych
i gospodarczych §j. rzetelne i peine dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych.

56) W ksigdze pomocniczej do konta ,,013” uj¢to m.in. umywalke Dahama 885 zakupiong
w dniu 17.12.2015 roku. Zdaniem kontrolujacego ww. umywalka nie powinna byé ujeta
w ksiedze pomocniczej jako pozostaly érodek trwaty.
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57) W ksiedze pomocniczej do konta ,,013” ujeto w dniu 6.08.2010 roku ,.komputer HP PRO
3010 + oprogramowanie”. Z karty Srodka trwalego nie ika jakie opro owanie
zostato uicte w ksiedze pomocniczej do konta ..013”.

Zgodnie ze standardem koniroli zarzgdczej numer 14 komunikat Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla
sekiora firansow publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, powinny istnie¢
przynajmniej nastgpujgce mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych
i gospodarczych . rzetelne | peine dokumentowanie i rejestrowanie operagji finansowych
i gospodarczych.

Ochrona danych osobowych, BIP, IT
Ustalenia z dnia 17 maja 2019 roku

58)Z wyjasniet pracownikéw wynika, ze w okresic od stycznia 2017 roku do maja

2018 roku w jednostce nie bvly realizowane postanowienia wvnikajace
z rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia przez administratora bezpieczefistwa

informacii reiestru zbioréw danvch.

Powyzsze narusza postanowienia Rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez administratora
bezpieczeristwa informacji rejestry zbioréw danych (Dz.U.2015.719).

59)Z wyjasnien pracownikéw wynika, Zze w okresie od stycznia 2017 roku do maja

2018 roku w jednostce nie bvlv realizowane postanowienia wynikajace
Zz Tozporzadzenia w_sprawie trybu i sposobu realizacii zadafih w celu zapewniania
przestrzegania przepisdw o ochronie danvch osobowvch przez administratora

bespieczenistwa informacii.

Powyisze narusza postanowienia Rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 11 maja 2015 v. w sprawie trybu i sposobu realizacji zadan w celu zapewniania
przestrzegania przepiséw o ochronie danych osobowych przez administratora
bezpieczenstwa informacji (Dz.U.2015.745)

60)Z wyjasniefi pracownikéw wynika, 2e w okresie od stycznia 2017 roku do maja
2018 roku w jednostce nie byly realizowane w catosci postanowienia ustawy o ochronie
danych osobowych tj. dotyczace nie sporzadzania sprawozdaf o zgodnoéci przetwarzania
danych osobowych (art. 36¢) oraz nie zgloszenia ABI do GIODO (art. 46b ust 1).

Powyisze narusza postanowienia ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych
osohowych (Dz.U.2014.1182).

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek Wiatrowski 26



Audyt zewnetrzny w Swigtokrzyskim Zarzgdzie Drig Wojewda&kicf_ w Kielcach L

61) Z wyjaénierr pracownikéw wynika, 2e w okresie od stycznia 2017 roku do grudnia 2018

roku w jednostce nie bvlv realizowane w_calofci postanowienia dotvczace Biuletviu
Informacii Publicznei tj. wynikajace z paragrafu 3, 11 rozporzadzenia oraz art. 6 ustawy.

Brak instrukcji korzystania ze strony podmiotowej BIP. Strona BIP nie zawiera
aktualnych informacji o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach,
dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpieniach, stanowiskach, wnioskach
i opiniach podmiotéw przeprowadzajacych kontrole. Ponadto z dalszych wyjasnief
pracownikéw wynika, ze w BIP nie udostepniono informacji zawierajacych dane
okreslajgce tozsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita informacj¢ do BIP.

Powyisze narusza postanowienia ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej w nawigzaniu do rozporzgdzenia MSWiA = dnia 18 stycznia
2007 roku w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U.2007.10.68).

62) Z wyjasniei pracownikéw wynika, Zze w okresie od stycznia 2017 roku do maja 2018
roku nie byt prowadzony dziennik systemu informatycznego SZDW.,

Pa?vz‘sze narusza postanowicnia instrukcji zarzqdzania systemem informatycznym
w SZDW w Kielcach zawarte w pkt II i zalgcznika nr 1 do instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym.

63) Z wyjaéniefh pracownikéw wynika, ze w okresie od stycznia 2017 roku do maja 2018
roku w jednostce nie byly realizowane w calo§ci postanowienia dotyczace politvki
gzpieczefstwa tj. nie okre§lono zu_budynkd mieszczefh lub czedci

pomieszczefi tworzacvch obszar w ktérvm przetwarzane sa dane osobowe. Ponadto nie
okreslono zbioréw danyvch jakie sa przetwarzane w jednostce (paragraf 4).

Powyisze narusza posianowienia rozporzgdzenia MSWIA z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkdw technicznych
i organizacyjnych jakimi powinny odpowiadaé urzqdzenia i systemy informatyczne
sluzgce przetwarzaniu dunych osobowych.
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Gospodarka pojazdami sluzhowymi
Ustalenia z dnia 12 i 19 czerwea 2019 roku

64) Nierzetelne wypelnianie kart drogowych.

Z wyjasnien pracownika SZDW w Kielcach wynika, ze w dniu 11.12.2017 roku (data nie
wynika z umowy) zostaly zawarte trzy umowy o uzyczenie samochodéw shuzbowych do
celow shuzbowych,

Lp. | Staowiske | NaZvisko [ Pojazdijego | Odkiedy | Wartofé
I Imig numer rej. umowa pojazdu przy
pracownika nabyciu

1 Dyrektor - Renault Scenic 11.12.2017r. | 101.900,00 zt

TK7231T

- Renault Scenic 11.12,2017r, 91.370,00 zt
TK7233T

3 Z-ca Dyrektora - Renault Scenic 11.12.2017r. 91.370,00 z
TK7232T

2 Z-ca Dyrektora

Ponadto zakupiono w miesigcu grudniu 2017 roku jeszcze jeden samochéd 9-cio
osobowy tj. Renault Trafic za kwote 111.922,00 z&. Ww. pojazdem jezdzi kierowca
jednostki.

Z wyjasnief pracownika zajmujacego si¢ gospodarks samochodami shuzbowymi wynika,
ze ww. samochodv nie maia zainstalowanvch GPS. W zwiazku z powyZszym nie moZna

ZW owat gdzie ww. samochody znajdo sie w danym momencie.

W wyniku weryfikacji kart drogowych tych pojazdéw stwierdzono, ze:
— Renault Scenic TK 7231T oddany do uzytkowania Dyrektorowi DU

Na dziefi 31.12.2018 roku pojazd miat na liczniku 15.800 km, a na dzied 1.01.2018 roku
stan licznika wskazywatl 1.450 km. Z powyzszego wynika, Zze w 2018 roku samochéd
przejechal 14.350 km.

Z kart drogowych nie ika w jakich dniach i inach odbyt si jazd samochodem
w trasg oraz nie okreslono w jakich godzinach byl powrét z trasy. Okre$lono jedynie dni
tankowania pojazdu.

Z karty drogowej wynika, ze w dniu 25.09.2018 roku dokonano tankowania pojazdu tj.
20 litréw paliwa. Z listy obecnosci pracownik6w wynika, ze dyrektor w dniach od 17 do
28 wrzesnia 2018 roku byt na urlopie.

Z powyzszego wynika, Ze dyrektor na urlopie tankowat pojazd stuzbowy.
—- Renaunlt Scenic TK 7233T oddany do uZytkowania Z-cy dyrektora KR

Na dzien 31.12.2018 roku pojazd miat na liczniku 17.803 km, a na dzien 1.01.2018 roku
stan licznika wskazywat 1.070 km, Z powyzszego wynika, ze w 2018 roku samochéd
przejechat 16.733 km.
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Z kart drogowych nie wynika w jakich codzinach odbv! si¢ wvjazd samochodem w trase
oraz nie okreslono w jakich godzinach bvt powrét z trasy.

Z karty drogowej 066821 wynika, ze w dniach 27-31.07.2018 roku pojazd byt trzy razy
w trasie. Przejechat facznie 594 km. W wyniku analizy karty czasu pracy stwierdzono,
ze w tych dniach pracownik (zastepca dyrektora) byl na urlopie.

* W dniu 27.07.2018 roku przejechano tacznie 164 km na trasie K-ce-Wloszczowa-
Secemin-ce,

s W dniu 30.07.2018 roku przejechano lgcznie 226 km na trasie K-ce-Kazimierza
Wielka- Pificzéw-K-ce, )

* W dniu 31.07.2018 roku przejechano acznie 204 km na trasie K-ce-Ostrowiec Sw.-
Batt6w-Cmielow-K-ce.

Z karty drogowej 066858 wynika, ze w dniu 22.11.2018 roku pojazd by! w trasie Kielce
— Kazimierza Wielka — Pificzéw — Kielce. Przejechano lacznie 211 km. W wyniku
analizy karty czasu pracy stwierdzono, ze w tym dniu pracownik byl na urlopie.

Z wyjasnieft pracownika, kiéry prowadzi sprawy dotyczace gospodarki Srodkami
transportowymi (rozliczenia) wynika, ze niec ma zadnych dokumentéw $wiadczacych,
zeby ww. pojazd byt przekazany innym pracownikom jednostki. Penadto stwierdzono, ze
na kartach drogowych znajdujg si¢ podpisy uzytkujacego pojazd ww. terminach.
Z powyzszego i 2e 7 ca na urlopie korzystal z samochodu

stuzbowego.

— Renaulit Scenic TK 7232T oddany do uzytkowania Z-cy dyrektora DW

Na dziefi 31.12.2018 roku pojazd mial na liczniku 37.956 km, a na dziefi 1.01.2018 roku
stan licznika wskazywat 2.088 km. Z powyzszego wynika, ze w 2018 roku samochéd
przejechat 35.868 km.

Z kart drogowych wynika, ze- wiele razy wyjazd samochodem w tras¢ Bylo okoto godz.
6% rano, a powrét z trasy miedzy godzing 16%, a godzing 21%.

Pojazd jest garazowany na parkingu strzezonym przy ul. Sciegiennego. Za ww. parking
jednostka placi 90,00 zt za 1 m-c co daje nam 1.080,00 zt za rok.

W _zwi Z_DOWYZS 7e jednostka posiada wiele samoch: W ochod
0 ch cie_jednostki nie ma zainstalo ch GPS i stwierdzono
I i korzystania z ochodéw podczas url i nierzetelne uzupehianie kart

drogowych nale7v zadaé ie zakup trzech tej klasy samochodéw byt konieczn
dia d rskiej SZDW w Kielcach i ¢ datek byt celowy.
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Zgodnie ze standardem nr 14 komunikatu nr 23 Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardow kontroli zarzqdezej dla sektora finanséw publicznych
w jednostce powinnty istnieé przynajmnicj nastgpujgce mechanizmy kontroli dotyczgce
operacji finansowych i gospodarczych . rezetelne i pefne dokumentowanie
i refestrowanie operucji finansowych i gospodarczych.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzqdczej numer 11 (nadzor komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 w sprawie standardow kontroli zarzqdezej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84) nalezy prowadzic
nadzdr nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacyi,
Nie ma usystematyzowanego oraz narzuconego odgornie  rozporzgdzanie
dotyczgcego kart drogowych. Dlatego ich wyglgd oraz informacje w nich zawarte zalezqg
wylgcznie od pracodawcy. Niemnief jednak nujezesciej umieszczanymi tam informacjami
sq:

numer karty drogowej,

dane kierowcy (lub kierowcow jesli bylo ich wiecej),

dane dotyczqce pojazdu (numer rejestracyjny, marke),

dane dotyczqgce paliwa (stan przy wyjezdzie i po powrocie),

stan licznika przy rozpoczeciu pracy (wraz z datg i godzing), stan licznika po
zakonczonej pracy (lub dotarciu do punktu docelowego),

miefsce przyjazdu i wyjazdu,

wydatki zwigzane z paliwem,

* inne wydatki (np. oplaty parkingowe).

Im wigcej tych danych tym rzetelnief pracodawca moZe oceniaé czas pracy
kierowcy, prawidlowo wyliczy¢ jegoe wynagrodzenie. Natlok danych z drugiej strony
nastrecza ,, papierkowej roboty”, bo wpierw kartg uzupeini¢ musi kierowca, a nastepnie
nsoba odpowiedzialna w jednostce za rozliczanie kart drogowych.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2017.0.2017 &), wydatki publiczne winny byé dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow,
b) optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zalozonych celow.

65) Pracownik SZ sporzadza zestawienie przejechanych kilometréw i zuzycia paliwa za
osiem pojazdow, k‘tére 53 u:ZyI'.kowane przez Zarzagd éZDW w Kielcach. Zestawienia te
jak réwniez 1 Z jazd nie Aikowane przez inne

pracownika jednostki w tym pionu finansowo — ksiegowego.

Zgodnie ze standardem nr 14 komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych
w jednosice powinny istnie¢ przynajmniej nastgpujgce mechanizmy kontroli dotyczgce
operacji finansowych i gospodarczych tj. wenifikacja operacji finansowych i gospodarczych
przed i po realizacyi.

Opracowal audytor wewnetrzny Jacek s Samma e _ -



Audyt zewngtrzny w Swigtokrzyskim Zarzgdzie Drég Wojevg;’fzkich w Kielcach

66) W jednostce sa opracowane regulacie wewngtrze dotyczace uzytkowania
samochodéw stuzbowych, Ww. regulacie nie sa pelne. Brak w nich informacii jakie

zvcie kart owei maja bvé uzupemiane i przez kogo karta drogowa w danej
pozycii ma by¢ podpisana. W $ZDW w Kielcach uzytkowane sa nastgpujace pojazdy
shuzbowe:
W kontrolowanym okresie Zarzad $ZDW uzvtkowat nastzpuisce pojazdy shuzbowe:
Marka L. Rok Wartoié¢ | Przebiez | Przebie
Lp. pojazdu Nrrej | Dkytiowolk zakupu | Zakupu km . km . Inge
w zt 2017r 018 ¢
1 Renault TK SZDW 2017 | 101 900,00 1450 14332
Scenic 7231 T
2 Renault TK SZDW 2017 91 370,00 2088 35868
Scenic 7232T
3 |Renault | TK SZDW 2017 | 91370,00 1010 16731
Scenic | 7233 T
4 Renault TK SZDW 2017 | 111922,00 300 5876
Trafic 7230 T
5 |Rensult | TK SZDW 2007 6801 6507
Laguna | 94941 71 225.00
6 |Repault | TK SZDW 2013 17674 16621
Clio 3147K 62 361,00
7 |Renault | TK SZDW 2011 6447 13731
Kangoo | 1910 H 69 372.00
8 | Toyota TK SZDW 2009 | 8469425 - §3] | Prackazanys SIVIUWPT24 2
Hilex | 3185 E 28.05.2018+ peebisgien
9 Renault TK SZDW 2007 | 97 840,00 29489 - | EZaceny przsbiag od poczqiu
Laguna | 1602 A P souns Prreer i
10 | Renault TK SZDW 2007 | 97 840,00 14833 - Eﬂ“"?‘g;:“* od pocagiiu
Laguna | 1601 A Zlikwidowany LT 505/18
2.02.2018
11 |Renault | TK SZDW 2007 | 71225,00 18465 - m'wg;bhs od poczqt
Laguna | 94942 zamm LT 30318

W kontrolowanym okresie Rejon Drég Wojewddzkich w Zgérsku uzytkowat nastgpujgce

pojazdy stuzbowe:

Lo | M | | Ut | o8 | e | raoine | sastihn
1. Renault Kanpoo TK 1907H _ |RDW Zgorsko 2011 69 372.00 12 907 10 571
2. [Renault Kangoo TK 2145C OD Zy6rsko 2008 64 119.50 20 948 20 840
3. | Renault Master TK 0803] 0D Zuérsko 2012 109 962,00 17 500 18 562
4 Renault Master | TK 4347T OD Zgorsko 2017 138 375.00 3801 17 575
5. Renault Master TK 98857  OD Lopuszno 2007 95 257.38 26 164 26 520
6. |RenaultKangoo |TK7267C  |OD Eopuszno 2008|  6395000| 24222| 22816
7. Renault Master TK 0805 OD Lopuszno 2012 109 962.00 27718 27 576
8. [Renault Master TK 6940N OD Pificzéw 2015 13591500 26261 21789 |
9. |RensultMaster | TK 98856  |OD Pificzéw 2007 9525738  20339| 20277
10. | Renault Kangoo TK 7268C OD Pificzéw 2008 63 950,00 20 318 14 827
I e— SRR R
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W kontrolowanym okresie Rejon Drog Wojewddzkich w Staszowie uzytkowal nastepujace
pojazdy stuzbowe:

erizpa;aadﬁw mliébawych. bedacych w utytkowaniu RDW Staazéw | podiegltych Cbwodéw Drogowych

Prrobleg Przablog
roczny rogzny
Ny Mor km/ za w knv za
L.p, | Merka pojezdu | rojestracylny Uyikownlk | Rokzakupu | Wartodé zakupu 2017y 2048y
1 Reralll Kango |[TH 1909H OO Nowa Supim 2011 6 372,00 14 220 15130
2. Renault Kango |TK 21480 2008 64 119,50 17 718 16 448
3. Renault Kango |TK2147C 2008 84 119,50 19210 20 325
L Renault Kango [TK 7265C 2008 63 850,00 1014 10 816
5. Renault Kango |TK 1808H 2041 69 372,00 14 151 6915
9. Renault Kango [TK 2148C 2008 64 110,60 18 038 18 142
L:. Renault Mastar [TK 8841N 2015 138915,00] 24 513 25 787
X Renault Master |TK 4348T 2017 138 376,00 5887 23 852
8. Renault Master |TK 3148K 2013 118 686,00 18 808 17 312
10. |Renault Mester [TK 3149K 2013 118 695,00 15031 17 828
11. |Rensuit Master |TK 0804J 2012 08 062,00 136846 20 858
12. |Renautt Master TK 68852 2007 85 257,38 25 088 18 352
13. |Reneult Mastar [T 58853 2007 95 267,38 16 220 168 840
14. |Ranauit Master TK 880864 2007 §5 257,38 21234 1€ 188
16. JUNIMOG TK 87971 2008 461 400,00 728 mth 408 mith
18. JUNIMOG TK 1653V 2018 885 140,73 0 3 mth
Sporagizi; Anels Woghiche-Zidlak

Z powyzszych zestawien wynika, ze w 2018 roku najwigkszy przebieg mial pojazd
uzvtkowanyv przez z-ce dvrektora o nr rej. TK 7232T. Pojazd ten mial przebies
35.868 km. Kolejny pojazd z najwiekszym przebiegiem to TKO0805J — 27.576 km,
nastepny pojazd to TK98857 — 26.520 km.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzgdczej numer 10 komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dia
sektora finanséw publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, procedury wewnetrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty okreflajgce zakres obowigzkdw, uprawnien
{ odpowiedzialno$ci pracownikdw | inne dokumenty wewngtrzne stanowiq dokumentacje
systemu kontroli zarzgdczej. Dokumentacja powinna by¢ spdjna i dostepma dla wszystkich
0s6b, dlu ktorych jest niezbedna.

67)Nie we wszystkich samochodach shizbowvech SZDW w Kielcach sz zamontowane

urzadzenia GPS dzigki ktérym moina obserwowaé i kontrolowaé gdzie znajduje si¢
w danym momencie samochéd stuzbowy. Powyzsze dotyczy szeéciu samochodéw.

Wykaz samochodéw stuzbowvch bez zamontowanvch urzadzef GPS

Lp. Marka samochodu Nr rejestracyjny Uzytkownik

1 Renault Scenic TK 7231 T $ZDW Dyrekior

2 Renault Scenic TK 7232 T SZDW Z-ca Dyrektora

3 Renault Scenic TK 7233 T SZDW Z-ca Dyrektora

4 Renault Laguna TK94941 SZDW

5 | Renault Trafic TK7230 T SZDW

6 Tovota TK 3185E | SZDW

Sporzqdzit : Zagniriska Sabina
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Wikaz samochodédw stuzbowvch z urzadzeniem GPS

Lp. | Marka pojazdu Nr rejestracyjoy Uzytkownik
1 | Master TK 4348 T 0D Staszéw
| 2 | Master TK 98852 | OD Staszoéw
|3 Kangoo TK 2146 C 0D Staszow
: 4 Unimop TK 87971 0D Staszow ]
|6 Kanuoo TK 7265 C | RDW Staszoéw -
7 Master TK 3148K OD N.Shipia
8 Master TK 98853 OD N.Shpia
L Kanroo TK 1909 H OD N.Shlupia
10 Master TK 3149K OD Cmieléw
11 Master TK 98854 OD CUmieléw
12 Kancoo TK 2147 C OD Cmieléw
13 Master TK 6941 N OD Tempoczdw
14 Master TK 0804J OD Tempoczow
15 | Kangoo ' TK2148C OD Tempoczow
16 Kangoo | TK2145C OD Zu6rsko
17 | Master . TK 08037 OD Z6rsko
18 | Master | TK 4347 T OD Zgérsko
119 Unimog TK 1447 A | OD Zeporsko
20 Kangoo TK1907 H | RDW Zgérsko
21 Kangoo TK7268C | OD Piniczéw
22 Master TK 6940 N OD Pificzéw
23 Master TK 98856 OD Pificzéw
24 Kangoo TK 7267 C OD Lopuszno
25 Master TK 98857 OD Lopuszno
26 Master TK 7267 C OD Lupuszno
27 Renavult Clio TK 3147K Zarzad
28 Kansoo TK 1910 H Zarzad
Sporzgdzil : Zagniviska Sabina

68) Niektére z pojazdéw przekraczaly dopuszczalng predko$é w ruchu drogowym np. renault

kangoo o numerze rejestracyjnym TK1910 H jechat z predkodein 164 km na godzing
w 2018 roku,

W Polsce dopuszezalna predkosé samochodéw osobowych wynosi:
— Autostrada — 140 km/h

— droga ekspresowa dwujezdniowa — 120 kew/h

W zwiazku z powyzszym dokonano wyrywkowej kontroli za I pélrocze 2019 roku dwéch
pojazdéw. W wyniku kontroli stwierdzono przekroczenie predkosei tj. renault kangoo
o numerze rejestracyjnym TK1910 H jechat z predkodeia 158 km na godzine. Z ta sama
predkoscia jechat tez pojazd TK 2148C.

Brak mozliwo$ci sporzadzenia raportu (zestawienia) dotyczacego wania pojazdéw
w 2017 roku. Z wyjaénief pracownikéw wynika, ze dane te przechowywane byly na
serwerach dostawcv ustugi eps tj. firmy Globtrak. W dniu kontroli tj. 9.07.2019 r.
pracownicy wykonali telefon do firmy Globtrak z zapytaniem dlaczego dane z 2017 roku
sg niedostgpne dla SZDW w Kielcach.
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Wykaz samochodéw stuzbowych z urzgdzeniem GPS ze wskazaniem max i ér. predkosci

~w 2018 roku. .
LP | Marka pojazdu Nr rejestracyjny Uzytkownik Max predkoéé | Sr. predkosc |
1 | Master TK4348 T OD Staszéw 113 36 '
|2 | Master TK 98852 OD Staszéw 128 50
3 | Kangoo TK 2146 C OD Stasz6w 113 45
4 | Unimog TK 87971 0D Staszéw 89 10
6 | Kangoo TK 7265 C | RDW Staszéw 129 48
7 | Master ‘TK3148K OD N.Stupia 116 50
1_ 8 Master TK 98853 OD N.Stupia 104 32
9 | Kangoo TK 1909 H OD N.Stupia 131 44
10 | Master TK 3149 K 0D Cmieléw 132 33
11 | Master TK 98854 OD Cmieléw 109 32
12 | Kangoo TK 2147 C 0D Cmieléw 139 | 44
13 | Master TK 6941 N 0D Tempoczéw 130 . 39
14 | Master TK 0804] OD Tempoczéw 138 44 ]
15 | Kangoo TK 2148 C OD Tempoczéw 144 46
16 | Kangoo TK2145C OD Zgbrsko 144 51
17 | Master | TK 0803 ) 0D Zgérsko 120 39
18 | Master TK4347 T 0D Zgdrsko 128 44
19 | Unimog TK 1447 A 0D Zgérsko 93 9
20 | Kangoo TK1907 H RDW Zgérsko | 128 43
21 | Kangoo TK 7268 C 0D Piriczéw 139 50
22 | Master TK 6940 N 0D Plficzéw 134 44
23 | Master TK 98856 OD Pificzow 111 34
24 | Kangoo TK 7267 C OD topuszno 139 34
25 | Master TK 98857 | OD topuszno 119 34
26 | Master TK 7267 C | OD topuszno 139 50
27 | Renault Clio TK 3147K | Zarzad 116 33
28 | Kangoo TK1910H | Zarzad 164 51
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Delegacje stuzbowe
Ustalenia z dnia 19 czerwca 2019 rokut

69) Polecenia shizbowe (delecacie) nie bvly wystawiane dla wszvstkich pracownikéw
iednostki.
Delegacje stuzbowe sa wystawiane w trzech miejscach . w Kielcach, Zgérsku
i Staszowie. W sumie wystawiono nastgpujgce ilosci delegacji stuzbowych:

— Kielce — 496 delegacji w 2017 r. 1 582 delegacji w 2018r,,

— Zgorsko — 4 delegacje w 2016r. i jedng delegacje w 2018r. W latach 2014, 2015,
2017 delegacje nie byty wystawiane,

— Staszéw — jedna delegacje w 2012 roku. W latach 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 delegacje nie byty wystawiane.

Z ewidencji delegacji shuzbowych pracownikéw $§ZDW w Kielcach wynika, ze celem
podrézy stuzbowej byto m.in. przeglad mostu, szkolenia, dary budowy, spotkania
branzowe, wizje i kontrole budowy, przygotowania do przetargéw, interwencje itp.

Z wyjasnien pracownika zajmujgcego si¢ prowadzeniem ewidencji delegacji shuzbowych
wynika, ze delecacje stubowe (polecenia) nie byly wystawiane dla dvrekiora i dwéch
zastepcéw dyrektora na wiazdy shuzbowe na terenie wojewodztwa $wictokrzyskieco.

Zgodnie ze standardem kontroli zarzqdczej numer 14 komumikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r w sprawie standardéw kontroli zarzgdcze] dla
sektora finanséw publicznych /Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84/, powinny istnieé
przynajmniej nastgpujgce mechanizmy kontroli dotyczgce operacji Sfinansowych
i gospodarczych 1. rzetelne i pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych.

70)Na niektorvch poleceniach stuzbowych (delegacjach) pracodawca ni okreslit £ro

transportu wlaciwego do odbycia podrézy shuzbowej. Powyzsze stwierdzenie dotyczy
np. polecenia stuzbowego nr 290/2018, 291/2018.

Powyisze narusza postanowienia § 3. 1. rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej zdnia 29.01.2013 r wsprawic naleinosci przystugujgeych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrdzy
stuzbowej zgodnie z kiorym sSrodek transportu wiasciwy do odbycia podrozy krajowej lub
podrozy zagranicznej, a takze jego rodzaj i klasg, okresla pracodawca.

71)Na niektérvch poleceniach stuzbowvch (delesaciach) pracodawca nie okreslit

miejscowodci rozpoczecia i zakoficzenia podrézy shuzbowej. Powyzsze stwierdzenie
dotyczy np. polecenia stuzbowego nr 290/2018, 291/2018.

Powyisze narusza postanowienia § 6. 1. rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej zdnia 29.01.2013 r. wsprawie naleznoSci przyslugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budietowej z tytuli podrozy
stuzbowej zgodnie z ktérym miejscowosé rozpoczecia izakoviczenia podroiy krajowej
okresla pracodawca. Ponadto pracodawca moze uznac za miejscowosé rozpoczgcia lub
zakohiczenia podrézy krajowej miejscowosé pobytu stalego lub czasowego pracownika.
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Sprawy geodezyjne
Ustalenia z dnia 19 czerweca 2019 roku

72)Z wyjasnief pracownikéow SZDW w Kielcach i analizy ewidencji gruntéw EGDW
(prowadzonej w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Excel) wynika, Zze SZDW

w_Kielcach uzytkuje bez tytulu prawnego 338 dzialek o lacznej powierzchni
393.55 ha. Ww. dziatki znajduja si¢ w pasie drogowym.

73) Z wyjaénien pracownikéw wynika, Ze w jednostce prowadzone sg W arkuszu
kalkulacyjnym Microsoft Excel dwie ewidencje gruntéw w podziale na uzytkowane
grunty o uregulowanym stanie prawnym oraz grunty o nieuregulowanym stanie
prawnym, Ewidencja zawiera nast¢pujgce kolumny:

— Gmina,

— Obreb,

— Nr dzialki,

— Powierzchnia w hektarach,
— Numer ksieggi wieczystej,
— Wiasciciel,

— Podstawa nabycia,

— Sposéb wiadania,

— Podstawa wiladania,

— Numer drogi.

Prowadzenie ww. ewidencji i jej zasady nie wynikajq z Zadnych wewngtrznych
regulacji $ZDW w Kielcach.

74) Z wyjasnieni pracownika wynika, ze w ksicvach wieczysiveh nie uiawniono
(nie wykazano) okoto 10% dziatek, ktére uzytkuje¢ SZDW w Kielcach.

Dziennik objazdéw
Ustalenia z dnia 19 czerwea 2019 roku

75) W Obwodzie Drogowym w Zgérsku sporadycznie nie wszystkie pozycje .dziennikéw
objazddw” sa iane tj. pozycja na temat stanu realizacji podjgtych dzialah
i daty w zakresie wydanych zalecen.
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76) Przedstawione do kontroli dzienniki objazdéw prowadzone przez siedem obwodoéw
drogowych réznia sic w nazewnictwie poszczeedlnych kolumn w_stosunku do

nazewnictwa wynikajacego z przepisdw prawa.

Ustalono, Ze dzienniki objazdu drég nie byly prowadzone zgodny ze wzorem
stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom (Dz.U. Nr 67, poz. 582).

77)W dzienniku objazdéw nr 6 .,Cmieléw” nie uzupelniono kolumny ,,podjete decyzje
o zabezpieczeniu i likwidacji zauwazonych usterek, uszkodzen i brakéw” pomimo, ze
w kolejnej kolumnie ,, stan realizacji podjetych decyzji i data” podano date.

78)W jednostce nie opracowano zarzadzenia, ktére regulowatoby szczegblowo zasady
i zakres dokumentowania objazdéw i kontroli drég. Termin objazdéw drog wynika
z zakresu czynnosci pracownikéw i winien byé dokonywany co tydzien.

Inwentaryzacja magazynéw
Ustalenia z dnia 12 lipca 2019 roku

79)Na arkuszach spisu z natury materiatéw znajdujacych si¢ w magazynie nie okreglono
miejsca przechowywania tych materiatéw.

Powydsze jest niezgodne z postanowieniami paragrafu 6 pkt 2 instrukcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skladnikéw aktywow i pasywow
w Swietokrzyskim Zarzqdzie Drég Wojewddzkich wprowadzonej zarzqdzeniem nr
15/203 Dyrektora SZDW w Kielcach w sprawie wprowadzenie w Zycie instrukcyi
preeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywéw i pasywow SZDW z dnia 30
listopada 2003 r.

80)Na kilku arkuszach spisu z natury materialow nie podano datv na jaka
przeprowadzano inwentaryzacje magazynow.

Powyisze jest niezgodne z postanowieniami paragrafu 6 pkt 2 instrukcji
przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacji skladnikéw aktywéw i pasywow
w Swigtokrzyskim Zarzqdsie Drog Wojewddzkich wprowadzongj zarzgdzeniem nr
15/203 Dyrektora $ZDW w Kielcach w sprawie wprowadzenie w_Zycie instrukcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywow i pasywéw SZDW z dnia 30
listopada 2003 r.
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81)Przy blednych zapisach na arkuszach spisu z natury nie podano daty dokonania
poprawki.

Powyisze jest niezgodne z postanowieniami paragrafu 6 pkt 4 instrukcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skladnikéw aktywow i pasywow
w Swigtokrzyskim Zarzgdzie Drég Wojewddzkich wprowadzonej zarzgdzeniem nr
15/203 Dyrekiora SZDW w Kielcach w sprawie wprowadzenie w 2ycie instrukcji
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji aktywéw i pasywow SZDW z dnia 30
listopada 2003 ».

82)Z dokumentacji dotyczgcej inwentaryzacji magazynéw wynika, ze pracownicy bedacy
na urlopie wypoczynkowym byli w pracy i uczestniczyli w przeprowadzeniu
inwentaryzacji magazynéw. Powyzsze dotyczy nastepujgcych pracownikéw:
I —

83)Ksiega drukow $cistego zarachowania gdzie ujgte sg arkusze spisu z natury nie jest
prowadzona w sposéb przejrzysty.
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Zakladowy Fuandusz Swiadczeft Socjalnych
Ustalenia z dnia 12 lipca 2019 roku

84)Z Wnioskdow o poZyczki na cele mieszkaniowej wynika, Ze byly zatwierdzane na
poczgtku 2018 roku przez referenta I, a w drugiej czeéci roku przez pomoc
administracyina N

Z wyjasnien Naczelnika Wydzialu Administracji i Zaplecza wynika, Zze ww.
pracownicy przygotowywali dokumenty dotyczace pozyczek, a decyzje podejmowat
dyrektor jednostki.
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85)Na dwoch wnioskach o pomoc rzeczows lub pienigzng z 2018 roku zatwierdzenie
wyglada w nastgpujacy sposéb:

|'gv AN secocrenerenes  PITVENQIG/Nle pryencaie® pomoe rreciovwn/pleniging
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Brak wilasciwepo zatwierdzenia wnioskéw o pomoc rzeczowa luyb pieniezna.

Z wyjasniei Naczelnika Wydzialu Administracji i Zaplecza wynika, 2e dyrektor
podpisat pismo do dwdch pracownik6é6w z informacja o przyznaniu zapomogi.

86) Czedcia regulaminu jako uzupelnienie postanowien zakladowego fundusz §wiadczen
socjalnych w SZDW w Kielcach sg zataczniki. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
zalacznik nr 9 tj. wniosek — imprezy kulturalno — o$wiatowe nie jest stosowany od
poczatku 2018 roku. Z wyjadniefi Naczelnika wynika, ze w zwigzku z powyzszym
regulamin ZFSS bedzie zaktualizowany ww. zakresie.
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87) W zwigzku z niesplaceniem pozyczki przez pracownike z ktérym rozwigzano stosunek
pracy nie zawarto odrsbneso porozumienia zawartego pomigdzy dyrektorem SZDW
w Kielcach, a poZyczkobiorca.

W dniu 20.07.2018 roku pracownik napisal podanie z prosbg o umozliwienie splaty
pozostatej czgsci pozyczki. Na podaniu dyrektor SZDW w Kielcach napisat , zgoda™.

Ustalenia dotyczqce Wydzialu Prawnego
Ustalenia z dnia 16 lipca 2019 roku

88) W Wydziale Prawnym znajdujg si¢ dokumenty spraw zakoficzonvch. ktére nie zostaly
przekazane do archiwum zakladoweco np. akta depozytéw sgdowych od 2010 roku.

2z f
4 f 2l
Z 2Ll

89) Spisy spraw do akt nie sa prowadzone zgodnie z przepisami wewnetrznymi,

N

90)Znak sprawy dotyczgcy depozytéw ssdowych nie jest zgodny z postanowieniami
przepiséw wewnetrznych.

-

01) Wydzial Prawny zajmuje si¢ m.n. nadal sprawami dotyczacymi depozytéw
sgdowych oraz zasiedzeniem. Zdaniem kontrolujacego ww. sprawami moga zajgé sie
w catosci pracownicy Wydziatu Geodezii i Nieruchomosci. Proponowane rozwigzanie
funkcjonuje w innych Zarzadach Drég na terenie Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

92)Na biurku i parapecie znajduia sic nieschowane do szafv lub biura duZe ilodci
dokumentéw stuzbowyvch. Dokumenty te przede wszystkim dotyczaca zasiedzenia
gruntéw sgsiadujgcych z drogami za lata 2017 —2019.
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Pracownik odpowiedzialny za ww. dokumentv pracuje na % etatu i w dnin kontroli
nie byl w pracy. Z wyjasniefi Naczelnika Wydziatu Administracji i Zaplecza wynika,
ze pokoje biurowe w tym pokdj zajmowany przez pracownikéw Wydzialu Prawnego
jest sprzgtany przez firm¢ zewngtrzng i w trakcie tych czynnoéci nie ma pracownika
SZDW w Kielcach.

Z powyzszego wynika Ze pracownicy firmy sprzatajacej tj. osoby postronne maj
bezposredni dostep do dokumentéw stluzbowyveh SZDW w Kiecach idzie znaiduja
si¢ rowniez dane osobowe.

-

93) W 2018 roku SZDW w Kielcach otrzvmal. az 110 wezwah do usuniccia brakéw
formalnvch z Sadu Rejonowego w Kieleach lub od komornika sadoweco. Powyzsze
wezwania wynikaly z braku uiszczenia oplaty do wniosku lub braku zloZenia
dokumentéw umocowania osoby podpisanej na wniosku egzekucyjnym.
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——

Wyjasnienia radcy prawnego dotyczace ww. wnioskow:

W zwiqzku ze sprawami z wnioskéw Swigtokrzyskicgn Zarcqdu Drég Wojewddzkich
w Kielcach o zinienie do depozytu sqdowego kwot stanowigeveh odszkodowania za
preejecie nieruchomosci pod pasami drog w zwigzku z prowadzonvmi inwestycjiami na
podsiawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego, wijasniam co nastepuja:

Przyjety sposob procedowania w Swigtokizyskim Zarzqdzie Drdg Wojewddskich
w Kielcach zaklada, Ze Wydziai Prawny przygotowuje (po przekazaniu decyzji)
stosowne projekty wnioskow do wlaSciwego sqdu, ktére nastgpnie podpisywane sq
przez Dyrektora Naczelnego jednostki. Radcy prawni nie wysigpujg z tymi wnioskami
i nie $q petnomocnikami w darnyveh sprawach, a jedvnic przygotowujq pisma na etapie
postgpowania sqdowego i ingeruiq w przypadkach spraw o wigkszej zloionosci hub
wigkszym stopniu skomplikowania.

Whioski te przed zloZeniem do sqdu nie sq z gory oplacane, albowiem obowigzujgce
przepisy prawa nie zobowiazujg strony do tego. Jedynie bowiem w przypadku gdyby
pismo to skladal profesjonalny pelnomocnik wymagane byloby uiszczenie oplaty od
waiosku przed jego zloieniem, pod rygorem zwrotu takiego pisma przez sgd.

Tym samvm po zlozeniu wriosku do sqdu, jest nadawana sygnatura akt i wysylane do
wnivskndawey wezwanic do usuniecia brakéw fiskalnych (formalnych) w postaci
oplaty od wniosku. Wowezas réwnic: mamy mozliwos¢ polgezenia danego oznaczenia
decyzji Wojewody Swictokroyskiego dot. wywluszezenia z konkretng sygnaturqg akt
sgdowyeh, co ulatwia procg mie tvlko ksiggowosci jednosthi, majgcej pismo
2z konkretng kwoty, oznaczeniem sprawy i aktualnym rachunkiem bankowym sqdy, aie
rowniez ulatwia pracg sqgdowi, kidry olrzymuje dang oplate pod konkretng sygnature
akt sqdowych.

Podobna sytuacja jest w prazvpadku oplaly zaliczek na poczet innych kosziéw
postgpowania np. zaliczek na wynagrodzenia kuratoréw dla nieznanych = miejsca
pobytu lub zaliczek na poczet ogloszev: prasowych. W tym przypadiu réwniez wysylane
Jjest wezwanie de uregulowania wskazanych kwoty do konkretnych spraw o podanef
sygnaturze akt.

W przypadku skladania waioskéw o zlozenie $wiadczer do depozytow sqgdowych przez
petnomacnika bgdgeego radeq prawnyeh, = uwagi na ilosé spraw, spowodowaloby o
wydtuzenie { utrudnienie de facto procedowania z uwagi na obowigzek dofgezenia
dodatkowych dokumentow (m.in. pelnomocnictwa) oraz dokonania uprzedniego oplat
sgdowych bez podawania ksiggowosci danych dotyczgeych sygnatury akt. Taki sposcb
nie prowadzilhy do usprawnienia tych postgpowah i z uwagi na zakres spraw i ich
ilo$¢ zostat zaniechany. Tym bardziej, 2e tego rodzaju sprawy dot. zlozenia srodkéw do
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94) W__kontrolowanvm okresie SZDW w Kielcach bvl pozwanv i pozwat

w nastepujgcych sprawach.

Zestawienie spraw przeciwko SZDW w Kielcach sporzqd-one przez radce prawnego.

lIp.| Powéd | Sad | wps Orzeczenie Stan sprawy Uwagi
[1 Wyrok SO Kielce z dn. Zasadzono 100.000 =z} | Naletnoéé z tytulu czesci
5.05.15r. (sygn. akt VII z ustawowymi odsetkami od dnia kary umowne;j -
% GC 254/14) - oddalenie 12.06.14 r. do dnis zaplaty oraz uregulowana w czerweu
= powddztwa; koszty: B.617 z! tytulem kosztéw 20181
= Wyrok SA Krakéw z dn. | procesu i 18.100 zt tytutem kosztéw | Oczekujemy na decyzje
8 19.11.15 1. (sygn. akt I postepowania apelacyjnego w przedmiocie skargi
= ® ACa 1022/15) - oddalenie i kasacyjnego; 1.10.2018 1, kasacyjnej
™) g apelacji; wiiesiona do Sadu NajwyZszego
g § | Wyrok SNzdn. 220317 skarga kasacyjna
Eg *. (sygn. akt Il CSK
§. 148/16) - uchylenie
3 wyroku SA Krakéw:
'5 Wyrok SA Krakéw z dn.
< 29.05.18 r. (sygn. akt I
b AGa 131/18) -
uwzglednienie powddztwa
w catodci
2 Wyrok SO Kielce z dn. Zasadzono 11,605.392.68 zt. Nalenoéé z tytutu
3 26.01.18 r, (sygn. ekt ViI z odsetkami ustswowymi za pozostatej czedci kary
~ GC 115/17) - oddalenie opéinienie od dn. 12.06.14 . do umownej - uregulowana
'%‘ G powédztwa; dnia zaphaty; kwotg 125.017,00 z1. w kwietniu 2019 r,
- g Wyrok SA Krekéw zdn. | kosztéw procesu; kwote 118.750,00 | Oczekujemy na decyzje
%.-;: s 17.04,19 r. (sygn. akt I 24, kosztéw postgpowania w przedmiocie skargi
§ o AGa 305/18) - apelacyjnego. kasacyjnej
. 2 | uwzglednienie powédztwa | W dniu 18 kwietnia 2019 r. zostat
é = w calodci wystany wniosek o dorgczenie tego |
wyroku wraz z pisemnym
= uzasadnieniem 22.07.19 -
skierowans skarga kasacyjna do SN
3 ~ Wyrok SO Kielce zdn, | Sprawa prewomocnie zakoficzona - Naleino$é z tytutu
.g 23.01.18 r. (sygn. akt VII | mozliwa skarga kasacyjna powoda | doplaty do wynagrodzenia
o3 GC 18/17) - oddalenie tyczattowego
§ S|4 powddztwa;
5| % | Wyrok SAKrakéw z du.
S8 e 29.04.19 r, oddalona
< g apelacja
>
4 Wyrok SO Kielce zdn. Zasadeons kwotg 632,658,511z, | Nalemo$é z tytutu robét
& 16.04.191. - czgéciowo | z odsetkami za opéZnienie od dn, nierozliczonych
.5 ] uwzglednione powédziwo | 24.07.2014 r. do dnia zaplaty oraz ponadwymiarowych
;\ = kwota 42.567 z1 kosztéw procesu; i dodatkowych
g k) nieuiszczone koszty sgdowe opinia prawna o
| o ~ 3.200zk. W dniu 18.04.19 - wniosek | niezasadnosci wnoszenia
438 o wyrok z uzasadnieniem 19.07.19 | apelacii + zawisdomienie
& - - wniesiona odpowiedZ na apelacje do Prokuratury
‘ 2 wnicsiona apelacja przez
powoda

B L e ]

o
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Ip.| Powéd | Sad |wps Orzeczenie Stan sprawy Uwagi
5 o Wyrok SR Kielce Zasadzona kwota Nalezno$é z tytubu potrgconego
“ z2.11.18 r. - czedciowo | 18,400.80 z} z odsetkami od | wynagrodzenia za geodezje, znak
> uwzglednione dnia 24,07.14 r. do dnia idrewno naleznoéé uregulowana
s powddztwo zaplaty, 3.371,93 zt kosztéw sprawa zakoficzona
= Wyrok SO Kielce procesuw, nieuiszczone koszty
g o | ® |223.05.19x. - oddalone | sadowe 577,97 22 Od tego
L] & obie apelacje wyroku obie strony wniosly
2 N § apelacje, ktére zostaly
% % X prawomocnie oddalone
sk
& &
6 Wyrok 8O Kielce zdn. | Zasgdzono narzecz SZDW | Nalezno$é z tytutu kary umownej
3 211.17r (sygn. akt IC |  kwote 7.200 zt. kosztow Oczekujemy na decyzje
] 1775/14) - oddalenie procesu; kwotg 18.750 zt. w przedmiocie skargi kasacyjnej
© % N powddztwa; kosztéw postgpowania
3 § 2 Wyrok SA Krakéw apelacyjnego
& zdn. 6.02.19r. (8ygn. | Whiesiona skarga kasacyjna
BN oS | aeIACa22218)- | - zwolnienia powoda od
% B & oddalenie apelacji oplaty sadowe;
3 % * 5.06.19 - wniesiono
RS odpowiedZ na skarge
CESN kasacyjng
7 ~ Wyrok SO Kielce zdn. | Zasadzono na rzecz SZDW Nele2nodé =z tytutu reszty
%g - 15.11.17 r. (sygn. akt kwotg 5.417 z1. kosztéw wynagrodzenia za wykonanie
25l = VII GC 188/17) - procesu; kwote 4.050 zt. robét budowlanych potracona
8 8 v oddalenie powddztwa; kosztéw postgpowanie z karg umowng
i a Wyrok SA Krakéw apelacyjnego sprawa zakoficzona - brak danych
:;' E = g zdn, 28.11.18 r. (sygn. co do wniesienia skargi kasacyjnej
R akt] AGa 253/18) - przez powoda
oddalenie apelacii
8 = Sprawa w toku przed 17.05.19 - rozprawa Naleznodé z tytutu kary umownej
- 2 SR Kielce w I instancji 26.07.19 - rozprawa
¥ &
S a5 3
N
9 Wyrok SO Lublinzdn. | 14.02,19 .- odpowiedZ na Naleznodé z tytuhu naruszenia
" 6.11.18 r. (sygn. akt IX apelacje autorskich praw majatkowych
3 GC 462/15) - i 0 odszkodowanie - w przypadku
¥ b powddztwo prawomocnego zasadzenia
-'-_E % 8 | uwzglednione w czgdci naleznodci bedzic to zobowigzanic
3 be 3 Gminy Rakéw finansujacej
% v dokumentacje projektows
E &
10 .ol 27.06.19 - wyrok Odszkodowanie za
8 3 N oddalajgcy uszkodzony na DW autobus
a 3| s powddztwo pozwana réwniez: Kopalnia
¥ §8 i Kostomioty Sp. z 0.0.
2 w Miedzianej Gérze
S LN R T S e TR T T T vy TR — T e o]
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12 Sprawa w toku Odszkodowanie za zniszczenie wiazdu i zicleni
3 E"'JE'&. 'Sﬁ w | instanciji oraz bezumowne korzystanie z nieruchomodci
385 (2
5N |z
I - ——
13 | Wyrok 50 Kielce Apelacia Oplata za odprowadzenic wéd opadowych
= zdn 1210181 - powoda w i roztopowych z nawierzchni DW i parkingéw
;3 SPTAWE UMOIzona co zkresie w gminie Kotiskie
i3 § | dokwoty85.004,43 | oddalonego
. 8 zt. i oddalenie powbdziwa
18 2 powddztwa co do
1 kwoty 4.047,83 z1.
1| Sprawa w toka _ Zasicdzenio nieruchomodc pod DW 728
3. S w1 instancji '
S
ﬁ L]
15 ~ ~ Sprawe wtoku Zasiedzenie nicruchomodcl w Ozarowie pod
3 w I instancii DW 755
G35 |
&2
L]
16 - Sprawa w toku Rozgraniczenie nieruchomodci sqsiadujgcej
l " . E 3 w I instancji | zDW 754
$"
17 = Sprawa w foku Zobowigzanie do wykupu nierachomodei
% N w1 instancfi
i3 |8
R |8
20
- |
18 | 18.10.17 - wyrok | | Odszkodowsnie za uszkodzenie domu
42 |w | oddmy
= 5 2 powédztwo ]
53 § g apelacja pow6dki
Eo R 5.06.18 - wyrok
~ | ® | oddalajgoy apelacie
19 | T - Sprawa wioku | Zawezwanie | Odszkodowanie w zwigzku z rozgraniczeniem
$.2 s w I instencji do proby nieruchomosci
| g E?-E, g ugodowej
| = e

Z zestawienia sporz e z Naczelnika Wydzigly Finansowo — Ksiegowego
Ze zaplacila w 2018 roku w sumie:

— 12.356.451.99 zI — nalesmosci giéwnej.

— 4,702.487.06 zt — odsetek.

— 311.583,90 zt — kosztéw procesowych.
W 2017 roku:

— 1.660.793.59 zt — naleznoéci cléwne].

— 273.591.46 zt — odsetek.

-~ 121.858.00 7z} — kosztéw procesowych.
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Audyt zewngtrzny w Swigtokrzyskim Zarzqdzie Drég Wojewddzkich w Kielcach

Zestawienie spraw z powodztwa SZDW w Kielcach sporzadzone przez radce prawnego.

|
| o 30.04.18 - | 5.09.18 - wn. egzekucyjny - Komornik SR | Egzekucja w toku
3 § e nakaz zaplaty Rybnik Z.Zawadzki
e v
% o
2 | | 10.08.18 - zgloszenie wierzytelnosci w Zgtoszenie
u . postgpowaniu upadlodciowym rozpatrzone i uznane
3] = |
| o i na LW
2| A b |
5 8
. I
3 Sprawa 5.09.18 - pozew Rozbudowa DW Nr |
| e L. w toku 14.06.19 - rozprawa + wyrok zasadzajacy | 776 do Buska-Zdroju
'§_§~ o | w calodei wraz z obwodnics -
S A gwarancja nr
) g o . 04GG53/0088/13/0005
| B |
4 | . Sprawa 5.09.18 - pozew Rozbudowa DW Nr
g% | & w toku 19.11.18 - nakaz zapiaty 776 do Buska-Zdroju
| 2; - g sprzeciw odrzucony wraz z rozbudows DW
o=d zazalenie pozwanego Nr 973 i DW Nr 768 w
8 DL uchylone postanowienie Dziatoszycach -
B gwarancje or
o .‘s - 04GG53/0088/13/0016
2
5 - Sprawa 26.09.18 - pozew Przebudowa DW nr
§.~.’:, w toku 16.10.18 - nakaz zaplaty 746 Modliszewice-
S & 3.04.19 - wniosek o tytul wykonawezy | Kofiskie - gwarancja
R ) 2.05.19 - wezwanie przedegzekucyjne or
3% & 32GG53/0088/14/0032
g 3 A Naleznoéé
8 .s uregulowana w catodci
6 Sprawa | 4,10.18 - pozew Przebudowa DW Nr
NER w toku przekazane do wydzialu gospodarczego 777 ul. Lubelska
.ﬁ 'S > & 24.07.19 - rozprawa + wyrck zasgdzajacy w Sandomierzu -
5 3 = § w calodci gwarancja nr
a g & g 32GG53/0088/14/0029
7 O Sprawa 4,10.18 - pozew Przebudowa DW Nr
E ® w toku 9.04.19 - wyrok zasgdzajacy w catodci | 752 - §w. Katarzyna -
% 3% gwarancja nr
i -g =29 32GG53/0088/14/0022
r <
& § n |
8 SR Kieice - sygn. akt V GCo 40/19- |  Kara umowna |
H zawezwanie do proby ugodowej
% g Na rozprawie w dn. 26.03.19 . do ugody
IR nie doszlo 30.07.19 - pozew
} |5
o™
RL T A == =TI = AR - T e TN T |
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l.p. | Pozwany | Sad | Wps | Orzeczenie Stan sprawy Uwagl
9 SR Kicloe - sygn. akt V GCo 40/19 - Kara umownsa
w zawezwanie do proby ugodowej
¥ r~
= " Na rozprawie w dn. 26.03.19 r. do ugody
™ g nie doszio
2 e 30.07.19 - pozew
10 SR Kielce - sygn. akt V GCo 40/19 - Kara umowna
8 | N zawezwanie do préby ugodowej
= A Na rozprawie w dn. 26.03.19 r. do ugody
i 5 nie doszlo
>3 5 30.07.19 - pozew
11 | Przedsadowa 04.19 - pozew wstrzymany Sprawa do skierowania L
B - analiza na droge sadowg
=3 o sprawy ewentualnie do
] g- potrgcenia
& o
12 | | Przedsgdowa 6.05.19 - pozew
® - analiza 17.06.19 - nakez zaplaty
§ |5 | wow
o ]
5 |2
13 | N Sprawa w 6.05.19 - pozew
> | 5 toku 22,05.19 - nakaz zaplaty
= rzeciw pozwane
g."% 2 | sprzeciw pozwanego
33 |8
|2
&

Wizja lokalna w Rejonie Drég Wojewddzkich i Oddziale Drogowym w Staszowie
Ustalenia z dnin 17 lipca 2019 roku

95) Cze$¢ mienia nie jest oznakowana tj. cztery sztuki foteli oraz szesé sztuk krzesel.
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Audyt zewnetrzny w Swigtokrzyskim Zarzgdzie Drég Wojewbdzkich w Kielcach

96) Data waznosci produktéw w apteczce byla do lutego 2012 roku.

——

97)W trzech pomieszczeniach znajdujq si¢ dokumenty z lat od 1999 roku do 2018 roku.
Brak jest szczesétowero spisu tvch dokumentéw. Z wyjasniesi Naczelnika Wydzialu
Administracji i Zaplecza wynika, Zze w przeplsach wewnetrznych SZDW w Kielcach
dotyczacych przechowywania dokumentéw nie okreslono. Ze na terenie Reionu Drég
Wojewddzkich w Staszowie jest prowadzona skladnica akt (archiwum). Powyzsze
prowadzema sktadnicy (archiwum) w tamtym miejscu wynika z faktu braku juz
miejsca w archiwum w siedzibie SZDW w Kielcach.

Powyisze jest niezgodne z postanowieniami przepiséw wewnetrznych.

| ke Hr
(1 I|||‘||'I.I| ]
“IIIIH H’t:n\;

98) W Rejonie Drég Wojewédzkich w Staszowie mienie jest znakowane w réZzny sposéb.
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Audyt zewnetrzny w Swigtokrzyskim Zarzqdzie Drég Wojewddzkich w Kielcach

99)Pis¢ sztuk pastv BHP ma date waznosci do uriidnia 2010 roku. W sumie 11 sztuk bylo
przeterminowanych.

100} Na jednej gadnicy brak nakleiki z ostatnieco przeeladu gasnic. Z wyjasniets
kierownika wynika, ze w kwietniu 2019 roku byl przeglad. Na gasnicy jest naklejka
z ktérej wynika, Ze data kolejnego przegladu gadnicy winna byé w kwietniu
2019 roku.

101)Na tferenie Obwodu Drogowego w Staszowie znajduia sic stare i zniszczone

pacholki drogowe (kilometrazowe). rury betonowe. kolki drewniane do palikowania

drzew. znaki drozowe. ktére powinnv bve zutvlizowane. Ponadto nalezy zlikwidowaé
hodek drewniany, ktéry nie jest juz uzytkowany od wielu lat.

=
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Audyt zewngtrzny w Swigtokrzyskim Zarzgdzie Drég Wojewddekich w Kielcach

102) W lodéwce w budynku i ich w Staszowie w pomieszczeniu

kuchni znmdmg sic butelka z alkoholem tj. krupnik wifniowy 30%. W butelce
znajduje si¢ mniej niz polowa zawartodci. Kierownik nie potrafi wyjasni¢ i jest

zdziwiony faktem, ze w lod6wce znajdowat sig¢ alkohol.

Opracowal audytor wewngirany Jacek Wiatrowski | s



Audyt zewnetrzny w Swigtokrzyskim Zarzqdzie Drog Wojewddzkich w Kielcach

Ustalenia dotyczace wynagrodzen pracownikéw
Ustalenia z dnia 18 lipca 2019 roku

103) W dniu 15 marca 2018 roku zostalo wydane Zarzgdzenie nr 3/2018 Dyrektora
Swictokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Kielcach w sprawie w prowadzenia
nowego regulaminu wynagradzania pracownikéw Swigtokrzyskiego Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Kielcach. Ww. zarzadzenie zostalo zaparafowane przez radcg
prawnego i weszlo w Zycie z dniem 1 kwietnia 2018 roku.

Ww. regulamin zawiera zapisy. kidre nie sa zzodne z art. 36 ust 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym pracownikowi
samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub
powierzenia dodatkowych zadah moze zostaé przyznany dodatek specjalny.

Z paragrafu 12 regulaminu wynika, ze dodatek specjalny przyznaje si¢ na czas
okreslony, a w indywidualnych przypadkach na czas nieokreslony.

Ponadto z ww. paragrafu wynika, Zze dodatek specjalny przystuguje m.in. za:

— kierowanie zadaniem inwestycyjnym wspéifinansowanym z srodk6w unijnych,

— rozliczanie zadania inwestycyjnego wspéHinansowanego z Srodkéw unijnych,

— prowadzenie procedur przetargowych dla inwestycjii = wspélfinansowanym
z §rodkéw unijnych,

— koordynowanie ww. zadan,

— nadzdr nad robotami inwestycyjnymi — nie dotyczy pracownikéw Wydzialu
Realizacji Inwestycji,

— prowadzenie zadania ciaglego w czasie, powierzonego przez Dyrektora,
niewynikajgcego z zakresu obowigzkéw pracownika.

104) W dniu 18 lipca br. po raz kolejny Z-ca dyrektora ds. Finansowych
i Adminstracyjnych — Gléwny Ksiggowy oraz Naczelnik Wydzialu Finansowo —
Ksiggowego oéwiadczyli, ze Dyrektor || nie zezwolil przedstawié

do kontroli kart odzefi ownikéw, ktére kontroluj audvytuj cheial
ZwW! owaé w zakresie zgodnosci z regulaminem i angazami

racownikéw. listami plac i i banko i oraz pozostalymi dokumentami
placowymi. Do kontroli przedstawiono jedynie roczne zestawienie wynagrodzen za
2018 rok w podziale na dane stanowisko pracy tj. naczelnik, specjalista, drogomistrz
itp.
Z ww. zestawienia wynika, Zze w 2018 roku wyplacono nagrody:

— dla Dyrektora w wysokoSci 36.000,00 zt,

— dla Zastepcy Dyrektora w wysokosci 15.500,00 zl,
— dla Zastgpcy Dyrektora w wysokosci 14.400,00 zi,
— dla Zastgpcy Dyrektora w wysokosci 13.200,00 zi.

Niektérzy z pracownikéw (35 oséb) otrzymali réwniez nagrody w wysokosci od
200,00 zt do 7.500,00 zt.
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[E2 Lo

Z zestawicnia wynika, ze w 2018 roku dyrekcji wyplacono tgczne wynagrodzenie
brutto:

— dla Dyrektora w wysokosci 176.402,25 =i,
— dla Zastepcy Dyrektora w wysokosci 144.840,03 zt,
— dla Zastgpcy Dyrektora w wysokoéei 135.479,70 zi,
— dla Zastepcy Dyrektora w wysokosei 127.294,12 zl.

Ustalenia dotyczgce struktury organizacyjncj
Ustalenia z dnia 18 lipca 2019 roku

105) W kontrolowanym okresie statut jednostki zawierat nieaktualne postanowienia.
Powyzsze dotyczy podstaw prawnych jak réwniez realizacji zadan.

106) Struktura zatrudnienia w SZDW wedlug schematu organizacyjnego jest nastgpujgca:

Wydziat Realizacji Inwestycji — Naczelnik , 5 pracownikéw

Wydzial Dokumentacji i Przygotowania Inwestycji — Naczelnik, 3 pracownikéw
Wydziat Finansowo-Ksiggowy — Naczelnik, 6 pracownikéw

Wvdziat Planowania i Analiz — Naczelnik. 2 pracownikéw

Wydziat Administracji i Zaplecza — Naczelnik, 5 pracownikéw

Wydziat Zaméwieni Publicznych — Naczelnik, 3 pracownikéow

Wdziat Nieruchomodci i Geodezji — Naczelnik. 2 pracownikéw

Wydziat Prawnv- Naczelnik, 1 pracownik

Wydzial Drég i Inzynierii Ruchu — Naczelnik, Z-ca Naczelnika, 5 pracownikéw
10 Wvdziat Mostéw — Naczelnik. 2 pracownikéw

11. Wydzial Srodowiska. Zieleni i Odwodnienia —Naczelnik, Z-ca Naczelnika. 3 prac,

XONAL AW~

12. Stanowisko ds. Badat i Technologii — 1 osoba
13. Stanowisko ds. Informatyki — 1 osoba

14. Stanowisko ds. BHP i P.poz — 1 osoba

15. Stanowisko ds. Obronnych — 1 osoba

16. Stanowisko ds. Audytu — 1 osoba

17. Stanowisko ds. Kadr i Organizacji — 1 osoba

18. Rejon Drég Wojewddzkich w Zgbrsku — Kierownik Rejonu, Z-ca Kierownika
19. Stanowisko ds. Technicznych — 3 osoby

20. Stanowisko ds. Finansowo-Administracyjnych — 1 osoba

21. Obwéd Drogowy w Zgérsku — Kierownik, 8 pracownikéw

22. Obwdd Drogowy w Pificzowie — Kierownik, 7 pracownikéw

23. Obwod Drogowy w Lopusznie — Kierownik, 8 pracownikéw

24, Rejon Drég Weojewddzkich w Staszowie — Kierownik, Z-ca Kierownika
25. Stanowisko ds. Technicznych — 3 osoby
26. Stanowisko ds. Finansowo-Administracyjnych — 1 osoba
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27. Obwod Drogowy w Staszowie — Kierownik, 9 pracownikow

28. Obwbd Drogowy w Nowej Stupi — Kierownik, 8 pracownikéw
29, Obwéd Drogowy w Cmielowie — Kierownik, 7 pracownikéw
30. Obwdd Drogowy w Tempoczowie — Kierownik, 6 pracownikéw

Zdaniem kontrolujaceco (audviujuceco) nie zasadne jest tworzenie wvdziatow w ktorvch
zatrudnionych jest tak malo pracownikéw np.:

— w Wydziat Planowania i Analiz zatrudniony jest pracownik na stanowisku Naczelnika
oraz dwoch pracownikéw szeregowych,

— w_Whydziat Nieruchomos$ci i Geodezii zatrudnionv iest pracownik na stanowisku
Naczelnika oraz dwéch pracownikéw szerevowvch,

— w Wvdziat Prawnv zatrudnion\ jest pracownik na stanowisku Naczelnika oraz jeden
pracownik na ¥; etatu.

— w Wvdziat Mostéw zatrudniony jest pracownik na stanowisku Naczelnika oraz dwéch
pracownikéw szeregowych,

— w_Whdzial Srodowiska. Zieleni i Odwodnienia zatrudniony jest pracownik na
stanowisku Naczelnika  Z-ca Naczelnika oraz trzech pracownikéw szerecowveh.

Ponadto akta osobowe prowadzone sa przez trzech pracownikdw w réznych mieiscach 1.
w siedzibie zarzadu w Kielcach i na Rejonach Drés Wojewddzkich w Ziérsku i Staszowie.

Zdaniem kontrolujacego akta osobowe winny byé prowadzone w calodci w siedzibie Zarzgdu
w Kielcach

Wizja lokalna Rejonu Drig Wojewédzkich i Obwodu Drogowego w Zgérsku
Ustalenia z dnia 24 lipca 2019 roku

107) Na terenie Rejonu Drég Wojewédzkich i Obwodu Drogowego w Zg6rsku znajduje
si¢ 20 metrowy maszt, ktéry stuzyt do komunikacji przez radiotelefon. Z wyjasniefi
kierownika Rejonu Drogowego wynika, ze maszt nie jest uzywany od kilku lat, W
zwigzku z powyZzszym nalexy podjgé decyzjg czy maszt nalezy poddaé konserwacji
czy moze rozebrad.
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108) W Rejonie Drog Wojewddzkich w Zgérsku prowadzona jest przez Kierownika
Rejonu Drogowego jego prywatna tak zwana .Jzba Pamigci” tj. przedmiotéw, ktére
byly wyprodukowane wiele lat temu np. telefony, zelazka, wagi, maszyny do szycia,
pralka Frania, samowar Z ustnych wyjasniet Kierownika wynika, Ze uzyskat ustng
zgodg dyrektora SZDW w Kielcach na sktadowanie tych przedmiotéw.

I T o ey S
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109) W pomieszczeniach znajduja si¢ duze ilosci dokumentéw z lat wezeéniejszych. Brak
iest_szczeodloweszo spisu tvch dokumentdéw, Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu
Administracji i Zaplecza wynika, 2¢ w przepisach wewngtrznych $ZDW w Kielcach
dotyczacych przechowywania dokumentéw nie okreslono. Ze na terenie Rejonu Dr6
Wolewédzkich w Zuérsku jest prowadzona skiadnica akt (archiwum). Powyzsze
prowadzenia skladnicy (archiwum) w tamtym miejscu wynika z faktu braku juz
miejsca w archiwum w siedzibie SZDW w Kielcach. Powyisze jest niczgodne
z postanowieniami przepiséw wewnetrznych.

-:-:;'_".H i

i |

Realizacja zadai przez Wydzial Drég i InZynievii Ruchu

Uwagi dotyczace naczelnika,

110) Spisy spraw o numerze 4202, 4244 nie zawieraia datv wszezicia i zakoficzenia
sprawy. PowyZszg dokumentacj¢ prowadzi zastgpca — naczelnika. Fowyisze jest
niezgodne z postanowieniami przepiséw wewngtrznych.
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111) Zastepca Naczelnika Wydziatu Drég i Inzynierii Ruchu w zakresie czynnosci ma
przypisany nadz6r nad wydawaniem decyzji i postanowien (pkt. 5,6,7 zakresu
czynnosci). Z wyjasnien Zastgpcy Naczelnika wynika, Ze powyZsze sprawy 5§
autoryzowane przez niego tylko w sytuacji gdy Naczelnika nie ma w pracy.

112) Zakres czynno$ci Zastepcy Naczelnika jest nieaktualny w zakresie przypisanych
zadan dotyczgcych nadzoru nad sprawami dotyczacymi koszenia. Powyzsze wynika
z faktu, ze zadania te wykonuje obecnie Wydziat Srodowiska, Zieleni i Odwodnienia.

Uwagi dotyczace pracownikdéw
113) Nie sa prowadzone spisy spraw dla akt o numerze 4060. Powyz

114) Spisy spraw nie zawieraia datv wszczecia postepowania i zakoficzenia sprawy.
Ponadto brak jest w pojedynczych przypadkach opisu sprawy. Powyzsze dotyczy
spraw o numerze 4243, 4070, 4071. WV ! ]

115) Projekt stalej organizacji ruchu jest aktualny w wersji papierowej. Jednostka
prowadzi tez komputerowo projekt stalej orpanizacii ruchu. kiéry zdaniem
pracownikéw Wydzialu Dréo i Inzynierii Ruchu jest aktualny w okoto 85%.

116) Do kontroli wybrano ksigzke drogi o nr. ewidencyjnym W000745 260000
obejmujgca ciagg drogi KIELCE — MASLOW — RADLIN, KIELCE-MASEOW-
MACHOCICE KAPITULNE-LESZCZYNY-RADLIN.

Ww. ksiazka droei nie jest uzupetniona wlasciwie lub brak jest w niei zapiséw tj.:
— nie podano daty zatozenia ksigZki drogi,
— nie podano okresu tj. od kiedy jest upowazniony pracownik do dokonywania

wpisow,

— nie wykazano dziennikéw objazdéw drég — kontroli stanu technicznej
sprawnosci odcinka drogi,

— nie wykazano protokoléw kontroli 5-letnich okresowych stanu technicznego
1 wartofci uzytkowej odcinka drogi,

— nie wykazano protokotéw odbioru robét odcinak drogi (remont),
- nie uzupelniono zestawienia zbiorczego danych technicznych drogi (tabela 3a).

Z wyjasnien pracownikéw wynika, Ze generowanie powyzszych informacji opiera si¢
na zbieraniu danych z Rejonéw Drég Wojewddzkich.

Opracowal audytor wewnace s N .



Audyt zewnetrzny w Swigtolrzyskim Zarzqdzie Drog Wojewédzkich w Kielcach

Wl TS

117) Svstem referencvinyv i svstem SOSN na drocach wojewddzkich jest nieaktualny.
Z wyjaénien pracownikéw wynika, 7e w tym roku tj. w 2019 przewiduje sig
aktualizacj¢ poniewaz okoto 5°: danvch uleslo zmianje w zwiazku z budows

obwodnicy i zmiany przebiegu drég.

118) Osoby starajace si¢ o odszkodowanie za szkodv komunikacyvine nie skladaia
o$wiadczen o wvrareniu zeody na przetwarzanie danyvch osobowvch (RODO).

119) W zakresie czynnosci starszego specjalisty jest nieprecyzyjny zapis tj. ze ma
merytoryczny nadzér nad decyzjami wydawanymi przez RDW w Zg6rsku.

Realizacja zadai przez Wydzial Mostow

120) Kilka lat temu zostal zakupiony program ,EDION 2012, kt6éry miat stuzyé do
administrowania obiektami inZynieryjnymi. Z wyjaéniefi Naczelnika Wydziatu Drég
wynika, ze do chwili obecnej program komputerowy .EDION 2012” nie jest zostal
wdrozony poniewaZ zdaniem Naczelnika jest ..on nieprzviazny dla wiyvtkownikéw”.

W zwigzku z powyzszym prowadzona jest ewidencja rgczna.

121) Zakres obowiazké6w Naczelnika Wydzialu Mostéw jest nieaktualny.

122) W ksigzkach obiektéw mostowych (KOM) nie ma kompletnych wpiséw dotyczacych
przegladéw rocznych i piecioletnich np.:

— KOM - most Wrzosdéwka — ostatni wpis z dnia 10.10.2010 roku. Nie wpisano
5-letneigo przegladu,

i
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— KOM - most w Kazimierzy Wielkiej — ostatni wpis 20.08.2012 roku.
Nie wpisano 5-letniego przegladu. Ponadto nieuzupelnione sg pozycie
dotyczace numeru ladu stawowego oraz oceny _stanu
technicznego. Ww. ocena winna byé dokonana w skali 0-5 w zakresie:
pomostu, dZwigaréw gléwnych, podpér, calego obiektu.
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Realizacja zadan przez Wydzial Srodowiska, Zieleni i Odwodnienia

123) Nieaktualny zakres obowiazkéw specjalisty M.Z., Powyzsze dotyczy pkt. 1,2,3,11
zakresu czynnosci pracownika. Nieaktualny zakres obowigzkow ma réwniez gléwny
specjalista M.S. Powyzsze dotyczy pkt. 1,2,10,13 zakresu czynnoéci tego pracownika.

124) Brak wewnetrznych regulacji w zakresie kontroli separatoréw i osadnikéw w tym
prowadzenia karty kontroli separatora i karty przeglgdu urzadzenia.

125) Z 41 sztuk k li separatora” i ladéw ia” nie i
fakt przeprowadzenia kontroli (przegladu). Z wyjasniefi pracownika wynika, Ze
kontrole zostaly przeprowadzone ale nie wpisal jeszcze tych przegladéw na karty
kontroli. Powyzsze dotyczy przegladéw z 2019 roku.
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126) Karty kontroli scparatoréw nie sa uzupelniane w zakresie ilosci osadu
w separatorze w tym czesci osadowej separatora i dodatkowym osadniku. Pracownik
kontrolujgcy wpisuje date kontroli i informacje o stanie technicznym urzgdzenia np.
.dobry” oraz w uwagach informacje o oczyszczeniu separatora tj. ,, oczyszczono "
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Podobna sytuacja dotyczy .kart przegladu urzadzenia” gdzie nieuzupelniane sa
pozycje .osadnik-zawiesina”, ,.separator-ropopochodne, zawiesina, filtry”.
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127) Z wykazu separator6w i osadnikéw na drogach wojewddzkich wynika, e jest ich
na stanie 392 sztuki. W dniu kontroli tj. 14 sierpnia br. stwierdzono h;cznie 287 ,kart
kontroli separatoréw™ i ,kart prze.glqdu urzqdzema“ Réinica scparatordw i osadnikéw
pomicdzy kartami, a ewidencjgq wynosi w sumie 103. Z waa.émeﬁ pracownika wymka
#e na niektérych kartach kontroli ujeto razem separator i osadniki. Karty kontroli nie
sg numerowane, ani uloZone w kolejnoci wynikajgcej z wykazu separatoréw
i osadnikéw w zwigzku z powyZszym wystgpita trudnosé¢ w weryfikacii tych
osadnikéw w trakcie czynnosci audvtowych.

128) Starszy specjalista M.Z na przypisane zakladanie i prowadzenie ewidencji urzadzesi
ochrony frodowiska i odwodnienia. Do audytu przedstawiono tabelaryczne wykazy
separatoréw i osadnikéw, elementéw zbiorczych przej$¢ dla zwierzgt i plotkéw
wygradzajacych na drogach wojewodzkich. Zdaniem audytora czg$¢ ewidencji
(wykazdw) nalezy zmodvfikowaé dodajac dodatkowe kolumny gdzie b odawane
d we informacje tj.: data nabyci orzenia), ch

techniczny. uwagi.
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129) Sprawy dotyczgce wydawanych decyzji lokalizacyjnych na umieszczenie urzgdzen
obcych zwigzane z odwodnieniem pasa drogowego i zwigzane z uzyskaniem
pozwolefi wodnoprawnych maja nadane rézne znaki sprawy tj. 4341, 4201, 504, ktére
sq wpisywane do dziennika korespondenciji na podstawie ktérego nadawany jest

kolejny numer np..

- SZDW.4341.174/1/0.2019 U-WS§-MZ,

- SZDW.4201.174/0.2019 U-W$-MZ,

- pod pozycjg 175/0 wpisano do a/a dotyczgce odpisu wyroku,
- SZDW.4201.176/0.2019 U-W§-MZ.

Pozostale ustalenia

130) W 2018 roku jednostka zakupila w sumie 10.578 sztuk wody w butelkach
0 pojemnosci od 0,5 litra do 1,5 litra,. Na ww. wode wydatkowano 11.541,10 zt.
W jednostce w dniu 1.04.1999 roku oéwczesny dyrektor
wystosowat pismo do kierownikéw Rejonéw Drég Wojewddzkich z ktérego wynika,
Ze napoje zimne przystigujg przy pracach na otwartej przestrzeni przy temperaturze
powyzej 25+ w ilosci zaspokajgcej potrzeby pracownikéw.

W 2018 roku $ZDW w Kielcach byto rednio zatradnionych 135 oséb w tym 5 oséb
na Y etatu.

- 73 osoby na stanowiskach urzedniczych,
- 62 osoby na stanowiskach pracowniczych (fizycznych)

W jednostce nie ma szczesétowe] ewidencii zakupu i pobrania 10.578 sztuk butelek
Z W zwi Z po nie mozna jednoznacznie stwierdzié, ile srednio

zu2yli pracownicy na stanowiskach urzedniczych, a jle na stanowiskach fizycznych.

Zdaniem kontrolujgcego nalezv ro ¢ w bud h biurowych jécie na
korzvstanie z dyvstrvbutordéw  filtrujacych  wode lub w ostatecznosci zakup
dystrybutoréw z woda z duzvch wielokrotnego uzytku butli z woda np. 19 litrowe
poniewaz wszechobecne plastikowe opakowania stajg si¢ powoli zmorg ludzkosci.

Szczegélowe zasady wydawania napojéw profilaktycznych, a takze okreflenie
stanowisk pracy, na ktérych zatrudnieni pracownicy powinni otrzymywaé napoje
profilaktyczne, ustala pracodawca w porozumieniu z zakladowymi organizacjami
zwigzkowymi, a w przypadku ich braku - w porozumieniu z przedstawicielami
pracownikéw. Lista takich stanowisk powinna zostaé sporzadzona na podstawie
wynikéw badafi srodowiska pracy, w tym gléwnie jego temperatury oraz wilgotnosci.

Pracodawca ma obowigzek dostarczyé pracownikom zimne napoje, jesli temperatura
na otwartej przestrzeni przekracza 25°C albo 28°C na stamowisku pracy
w pomieszczeniu. Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ napoje nieodplatnie. Napoje
powinny byé udostgpnione pracownikom w ciqgu calej zmiany roboczej i w ilosci
zaspokajajgcej potrzeby pracownikéw. Nie ma zadnego ograniczenia iloSciowego,
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napojow powinno starczyé dla kazdego pracownika Ponadto nie ma znaczenia, czy
pracownik pracuje na stanowisku, na ktorym caly dzien wtrzymuje si¢ wysoka
temperatura, czy tez tylko przez kilka godzin. Przepisy nie okreSlajq czasu, przez jaki
wysoka temperatura ma sig utrzymywaé w pomieszczeniu, aby pracodawca musial
dostarczac¢ pracownikom napoje. Napoje nalezy dostarczaé pracownikowi, zawsze gdy
temperatura przekroczy okreflony poziom wysokosci temperatura, na otwartej
przestrzeni 25°C a na stanowiskach pracy w pomieszczeniu 28°C.

Z informacji uzyskanych od pracownikéw SZDW w Kielcach wynika, Ze nie biorg udziatu
w szkoleniach w wystarczajgcym stopniu aby skutecznie realizowaé powierzone zadania.
W zwigzku z powyZszym dokonano analizy udzialu pracownikéw w szkolenia
w kontrolowanym okresie.

Szkolenia pracownlkéw $ZDW w roku 2017

P Organisatny Temat Dsoby uczestniczace
Meolen i
. | Laborstorium Drogowe | 08 luty 2017+, B ol
Wojciech Bogacki Rzptw | shbowich
, | Girodel Rozwojowo- | 55 02.03.03.2017 Ogblnopolski
P d”mmchn“w) Bedoniu Janéw Lubelski Kurs Brakarski
5, | Centrum Administracji 04042017 | Srodki trwele w jednostkach
i i Biznesu Wroclaw _ Kielce bud2etowych
o I oo Pt S 06-07.04.17r. Projektowanie i realizacja
y Koszali Sianoety konstrukcji drogowych
5 Centrum Szkolenia 19.04.2017r.
| iDoradztwa Wroclaw Kielce
6 Instytut Rachwmkowosci 10.05.2017r.
i Podatlodw Warszawa Warszawe sostiodurki finansowe]
- Logos-Edukacja 16.05.2017r. Rozliczenia
' Swidnica Kielce zZUS w2017r.
Fundacja Wazechnicy 17.05.2017r. '
N Budowlenej Warszawa Warszawa Budowa Drég
9 Fundacja Wszechmcy 07.06.2017r. Proces
" | Budowlansj Warszawa Warszawa Specyfika inwestycji lmmwych
Stowarzyszenie i
10. | Intynierow i Technictw | 07 00-06.17r Uttzymanie Drbg
| Komunikuci Warszawa Isatyn |
1 Urzqd Zaméwich 06.06.2017r. Aspekty frodowiskowe w
* | Publicznych Warszawa Warszawa zemdéwieniach publicznych
- ja dla przysziych
KlubInfynierii Ruchu |  07-10.06.2017. | Komunikacja .
12, P " Solec Zdrd; pokolefi-systemy zarzadzania
Odszkodowania za
13, | Konsultant Zielona Géra 05-0Z 17.01.17r. nieruchomodci przejmowane
| pane podil drogd publiczne
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Akademia Finans6w |
p . 11-13.10.17r.
14, i RB:}hlmkDWOﬂﬂ Kazimierz Dolny |
I arszawa :
15 Designers sp.z 0.0 18-20.10.17r.
’ Warszawa Pultusk
16 | Fundacja EkoRozwoju 27-28.10.17r.
| ’ Wroctaw Pavwdowice :
17 Instytut Rechunkowosci 16.11.17r.
" | iPodatkéw Warszawa | Warszawa
g, | Klub Infynieril Ruchu | 2251017
) _ Pormafi | Lublin
Centrum Szkoleniowe
19. Fi Publiczne 28.11.17r.,
Wroclaw
20 Logos-Edukacia 30.11.2017r.
ol Swidnica ; Kielce i zasitkéw w 2017r.
21 _Swwarzyszenie 07.1%.2017r. Rewolucja
* | Ksiggowych w Polsce Kielce w frodkach trwelych
. 11-13.12.17r. Stosowanie specustawy
R t Zielona A
22. | Konsulten Géra Zakopene drogowej w praktyce
23 Fundacja Wszechnicy 13.12.2017r. Prawo budowlane 2017
" | Budowlanej Warszawa Warszawa i ustawa inwestycyjna
Szkolenla pracownlkéw SZDW w roku 2018
. Zamkniecie ksiag
L I:)egmnalna.ltvb: 05.01_.20181'. Iunkowych budasta za
brachunko Kielce 2017r.
2. { Ksztalcenia "Nowe 30-3%(.?:;01&-. | Zambwienia Publiczne
Przetargi” w 2018r.
3 Osrodek Szkoleri 09 luty 2018r.
' | Budownictwa Katowice Krakéw
23.02.2018r.
4, Pzp24.pl Kiclce
08-09.marzec 2018¢
5. 3M Poland Sp. zo.0 Wroclaw
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6 Lubelskie Centrum 16.03.2018r. Zaktadowy Fundusz
" doskonalenia Kadr Kielce Swindczeti Socjalnych |
13-14.03.2018¢ Elektronizacja zam&wietl _
o ApexlNet Kiclcs Publicznych
8 DESIGNERS Sp.z 0.0 18-20.-04,2018r. ‘Wspomaganic zarzadzania
' Warszawa Gdynia siecia drog-system eDiom
™ 24.04.2018x. Proces inwestycyjay w
_9_ HALLMARK EVENTS Warszawa kontekscie Prawe wodnego _
10, | Zekiad Ubezpicczed 25 maja 20181 Zmieny w emeryturach, —
‘ Spolecenyeh Kielce Kielce elekironiczne zwolnienia
05.06.18 Optlaty za ushugi wodne proces
11. | HALLMARK EVENTS W. i inwestycyjny w nowym prawie
arSzAWa
wodnym
12 Zakiad Doskonalenia 14-15.06.18r. Zlecame zadail pubhcznych
13 Zarzad Drég Konwent Giéwnych
" | Wojewddzkich Krakéw Ksiegowych
14, | Nicbezpiscznik pl 12-13.07.2018r Bezpicczefistwo Systemn —
= Krakéw Krakdw Windows
15 iTwadministracji 02.07.2018r. Praktycme warsztaty _
) Wroclaw Krakdw
. 25-27.lipca 2018 Aktuaine pmblemy gospodarki g
16. | Konsultant Zielona Géra Saliapade nicrachomodciami |
Rozliczanie projektéw
EURC-TRAINING 10-11.09.2018r.
n | el
A “f:;“ﬂs s 12-13.092018r | Dobre prakctyki w zarzgdzaniu
Bydgoszcz Elgiszewo drogami wojew6dzkimi
19 Podlaski Zarzad Drég Konwent Giéwnych
’ Wojewddzkich Ksiggowych
50, | Lubeiskic Centrum 04.10.2018r. Bwidencja ksiegowa Srodkéw _
! doskonalenia Kadr Kielee trwalych 2018r-po zmianach |
21 PRESSCOM Sp.o.o 17.10.2018r. Elektronizacja zamd&wieti
’ Wroclaw Warszawa publicznych w praktyce
N Dem‘“"“‘“-'oh;:jmi Mkﬂmw"j". 23.10. 2018r. Plan kont,
. Kielc Kielce zasady rachunkowodcl
. Semeum Bekolens 25-26.10.18. Zerzadzanis i nadzér w
: Koszali Signozety kontraktach na budow¢ drég
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A D“mdfhf:jfg‘“’l . 30.10.2018r. $rodii trwale
_ Kielc Kielce B i amortyzacja
25 Urzgd Zaméwich 07-08.11.18r, Efektywne _
L Publicznych Warszawa ‘Warszawa zaméwienia publiczne
sl ‘“‘d"q’m:ln"zl Lohm“"j“. 06.11.2018r. Pracownicze Kasy
Kielo Kielee Zapomogowo-poZyczkowe
. 07-09.11.18rc LXI Techniczne
27_' GDDKIA Zegrze Zejric Dni Dropowe _ _ i
|
i M‘“ji 16.11.18¢. Zsitadowy Fundusz Swiadczef
: S Sysion Krakéw Socjalnych 2018/19 w.praktyce
| Zielonki | _________Im
30, | Klub Ingynierii Ruchu 21-24.10.18x. Detekcia
| Poznafi Tarnéw Podgbrmy uiytkownikéw drég
31 Lubelskie Centrum 21.11,2018r. Gléwny Ksiggowy w jednostes
" | Doskonalenia Kadr Kielce | sektora finanséw publiczmych
il Dm:“’ml“ 04.12.12r. Egrekucja Adminjstracyjna
. ot elcl‘*‘m Kielce Naleznodci Pienigznych
O = o 11
| S | e | e |
c e —]
s | F““"W".}“’““J“. 07.12.18. Ewidencja ksiggowa oraz
| D emulelemg ch olcalne] Kielce sprawozdawczodé dochoddw

W 2018 roku na szkolenia wvdatkowano 44.155.02 zt. a w 2017

54,015.19 zt. W sumie w kontrolowanym okresie wydatkowano 98.170.21 =1

roku byvla to kwota

131) Do kontroli wybrano poniZsze szkolenie,

19, | Podlaski Zarzad Drég
. Wojewbdzkich

|KnnwemGh§wnych
Ksiggowych

W wyniku anali

ww. konwent gié

ksi

ch (szkolenie) stwierdzono, Ze

Hotel Biatowieski Nature Travel wystawit fakture na kwote 3.480.00 z, w tym:

Ju.-l arwa | PRI | f.m lodt  (mbet | Chrtse [Vark! Wens [ WVe | Wambn
:

e - =TT T

{ i -‘,l..-J.._.]' Wi i it H | w 1 |E-T-] =aoy ¥3-f =1 F B4t =R T34 o
1 i B | ] l'eoa ) 412950 =w | FIFLN] oo Fir
L Tuakgs smeces ISETaMa] & | 1 [000| 2Toasy 4 i50134] 036 T700.50)
3 et DEs P T am 3 EI) 1550 0 TA TE T T
W _zwi Z Ze N3 WWw, ushuga hotelowa za dniowy konwent

(szkoleniz) w dniach 26-28.09.2018 roku wynosi 2.703.50 zt postanowiono sprawdzié
w internecie jaki byiby koszt pobivtu w tvm hotelu w drugiej polowie wrzeénia 2019 roku.
A iku analizy stwierdzono, Ze cena_pob dwdch oséb doro W hotelu
w_okresie od 27-29.09.2019 roku i6 715,00 zt (w Sni ic). W zwi

z powyzszym zachodzi pytanie dlaczego na faktwze za ustuge hotclowsg jest kwota
kilkukrotnie wyzZsza.
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Koszt pobytu w hotelu wedtug www.booking.com w okresie od 27-29.09.2019 roku.

Hotel Bialowieski Conference, Wellness &

vt Bonirss s L Wied Bl gy WE

> :mmmmmmumz L

Fil Smn] oo — S by $plig 3§ pbenga |

W dniu 19.08.2019 roku Z-ca Dyrektora_ poinformowata, Ze
z ustugi hotelowej korzystal réwniez pracownik SZDW w Kielcach zatrudniony na
stanowisku Pomoc administracyjna, ktéry byl kierowcs.

W_zwiazku z powy2szym poproszono o przedstawienie do kontroli zaproszenia

na ww. konwent gléwnvch ksiego zarzaddw drd, . wojewodzkich.

|

309 2018
& 1180
iiew- e
[E¥-_EREF--J
IO - Lo
270920
T - [0S

buboe - 18 el

L
| |

[F T
(LY ST
i iy - e

Froess gt Uity Menusiieb iy v b memeia,
Wiy sl i = duiwrd, v O et TS

Bheleis Bhalpmtesbin ™ Uetborems Wella= B P4 & iskawiaiy

IR0 MR

-

T - 0N

LA Marsrrrw? Gl b Bsbrge= prd Sarppdeie |Tedg Wispwmhilebeh

Z ww. zaproszenia wynika e w pierwszym dniu konwentu giéwnych ksiegowych
przewidziano 4 codziny na obrady, a w drugim dniu 3 godziny na obrady. W trzecim dniu nie
rzewidziano obrad. Z 0 ika, Ze na dnio konwencie ch
ksicsowvch przewidziano tvlko 7 podzin na obradv. a pozostalv czas na zwiedzanie
2z przewodnikiem atrakcii Bialowic?v (4 godzinv) i kolacje (10 godzin). ktére zaplanowane
byly w godzinach 19%-0%. W zwigzku z powy2szym nalezy zadanic pytanie czy udzial
dwdch pracownikéw SZDW w Kielcach za kwote 3.480,00 2 byl konieczny we wrzesniu
2018 roku w konwencie gidwnych ksiegowych,
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Ponadto kontrolujacy stwierdzil. ze ww. pracownicy cziery miesisce wezesnie] réwniez byli

na konwencie gtéwnych ksiegowych w Niepotomicach.
[ T
" | Wojew6dzkich Krakéw Ksiggowych

Koszt ww. szkolenia wyniést 2.400 z}, a program Ogdlnopolskiego Konwentu Giéwnych
i ujgcy:

Ksi ch 6w Drog Woiewddzkich bvl n

IROERAM
Exchafl iismnay L6 rviin SO0 ¢
[= 1 ::_—En_ﬂ.ﬁdm'hlhl- P C—— I

ahacay
Gody VY™ - 7™ - Seupa T IT

Temar sexfj L
B g s e Enrmemn o, prrysibenis Sedes - birte o] Dyeeitors ZDW e Grdsesie
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Eesdureres pullicere BOMA ¢, - najnowsrs Trieey besvlacy ok, slaketrsn s o procesa
T e TS | R ol ey proceshecing, S0 crertars il prees sl o
Tlurwinare soruresle dyenoplig {emncie pirhBEzerpth - Iogn Gpsers - flannk
Piﬂ-ﬁ}_:t Wrn.!-lu m:ﬂ'lhﬁﬁrr_rnrch E0W w Ko, i
Fodr Ehinlie peiwcdannee M

e hhjnnd:. wrpRTLn, cEEsT Sy e
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— i aree
Gods 107 - 14> . .'-HHIH prrereT el ksag

Tamary sanji TET:
m|dmy i+ ochrano dormch ornboerych e proaktypos £ emiisy = berteludse

reloroly srrepads RODO - Dol Kuckle Spee jnileto o8 bespsecaedatms
TR e ATy EEren Sy e de Seapeesrenrtag infarmani orea Tateers Lasdet
Frowenih | irener, doradon | kormeuffont dn. echrmny dooych embboseych 5 40T - fm

Leferers-
i :4“‘!’:5" okt

fradz 15™ - 177 - qwiidsonin Tomg Erd o
Godz 17 - wepcimrrhe wrns F e ja ((snda Predogro

Teimary iﬂ'ﬂl
Wemlers: e seitrtin K0 Heme L, by bt
Eaiie 11 - Paregriimie unrestnilides - ey jurd

Z ww. szenia i ze w_pi dniu _konwentu giéwnvch Kksi h

rzewi 02 g na obrady. a w im dniu 4 iny na obrady. W im dniu
przewidziano ] godzing na obrady. Z powyZszego wynika, Ze na trzy dniowym konwencie
gtéwnych ksiegowych przewidziano tylko 7 godzin na obrady, a pozostaly czas na zwiedzanie
Zamkn Krdlewskiezo w Niepotemicach oraz wycieczke wraz z kolacia w (Osadzie
Podesrodzie lub kolacjc w Restauracji Krélowa Bona.

W szkoleniu na temat ,,Aktualne problemy gospodarki nieruchomosciami® w Zakopanym
w sumie udziat wziclo 5 pracownikéw w tvm trzech naczelnikéw SZDW w Kielcach.

25-27.07.2018¢ | Aktuaine problemy
1. Konsits Zicknn 060 | 000" | ol metusemocioni |

Koszt szkolenia tacznie 2.480 zt,

|
. 14-16.11.2018r. Aktualne problemy

|
Koszt szkolenia tacznie 3.270 zt

W 2018 roku najdrozsze szkolenie kosztowalo 2.499 zl,
14.|  Niebezpiecznik.pl 12-13.07.2018¢ Bezpieczetistwo Systermu | [ RN
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| Krakdw ] Krakéw Windows

Wykaz kontroli przeprowadzonyck w latach 2017 — 2018 w SZDW w Kielcach

Z informacji uzyskanych od pracownikéw SZDW w Kielcach wynika, ze w kontrolowanym
okresie przeprowadzone byly nastgpujgce kontrole w jednostce:

Wykaz kontroli w SZDW w 2017r.
Zakres przedmiotowy kontroli L i
gepm::dtamnt Wt | 27082017 Kontrola uprzednia projektu
1 - o RPSW.05.01.00-26-0002/16 rozbudowa | Zalgcznik Nr 1
Eurcpejskicgo Funduszu 30.03.2017 drogi 755 Crmieléw
Rozwoju Regionalnego | Bl
Dt Wit el | P Kontrola koficow projekta
2 = ' Coa RPSW.05.01.00-26-0001/16 rozbudowa | Zatacznik Nr 2
Europejskiego Funduszu 12.04.2017 drogi 762 msc. Bochenieo
Rozwoju Regionalnego ) )
Urzad Marszalkowski - Kontrola uprzednia projektu
3 Departament Wdrazania 13.04.2017- RPSW.05.01.00-26-003/16 rozbudowa
Europejskiego Funduszu 14.04.2017 drogi 754 Ostrowiec Sw.-Baltéw -
Rozwoju Regionalnego Czekarzowice
Urzad Marszatkowski - | 25.05.2017- Zastosowanie i funkcjonowanie
4 Departament 30' 06.2017 oznakowania na skrzyzowaniach drég | Zalacznik Nr 3
Infrastruktury R wojewddzkich z liniami kolejowymi
| =
T
et Fonsol it it
5 . 2 08.06.2017r RPSW.03.01.00-26-728/09 rozbudowa
Europejskiego Funduszu drogi 751 Nowa Shupia-Ostrowiec §w
Rozwoju Regionalnego gl P '
Ministerstwo Finanséw 28.-8.2017- Kontrola projektu RPSW.05.01.00-26-
6 Departament Aundytu 1 6' 16 2017 0001/16 rozbudowa drogi 762
Srodkéw Publicznych - gm. Checiny
Urzad Marszatkowski | Kontrole uprzednia projektu
Departament Wdrazania 18.10.2017-
7 Ly, RPSW.05.01.00-26-0004/16 rozbudowa
Europejskiego Funduszu 19.10.2017 drogi 766 Pificztw-Wechadtéw
Rozwoju Regionalnego el w |
Urzgd Marszatkowski 18.10.2017- Kontrola zgodnosci statej organizacji
8 Departament 1 5' 12‘ 2017 ruchu na drogach wojewddzkich
Infrastruktury ) z zatwierdzonymi projektami
Zatgcznik nr 1

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Na podstawie art. 25 ust. 9 ustawy z dnie 11 lipca 2014r. o zasadach reslizacl prograrndus
w zakresie polityki spojnoéci finansowanych w perspektywie finansowe] 2014-2020
IZRPOWS zaleca w przyszlodci dochowanie wigkszej starannoéci w przestrzeganin
przepiséw ustawy Prawo zaméwicfi publicznych.
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Zatacznik nr 2

V. REKOMENDACJE | ZALECENIA POKONTROLNE

Stopien istotnosel niski:

Stwierdzono, 2¢ Bensficjent naleznodé za fakture nr 0006/12/16/D1 8188 2 dnia 19.12.2016.¢.
uregulowst dnia 25.01.2017 r., {j. po teminic wskazanym W umowie ur 6/53/14/B2D16

podpisanej w dniu 30.06.2016 1.

W zwigzku z powyzszym 1Z RPOWS na'lata 2014-2020 zaleca w przysziodei regulowanic.
nalesnoded z tytuhy faktor lub innych réwnowazmych dokumentéw ksiggowyelt w terminach

wskazanych przez ich wystawcow.

Zalacznik nr 3

'UMlzﬂmhzmmn=

% =ako: zontroli nie stwierdzomo wuchybief i nieprawidtowgﬁ_w m;mmﬁu
“emi oo min oznakowania skezyzowat: linii kolejowych z drogami wojewddzkimi.

Naliery =3 bie2ac:

- srzegzac stan oznakowania poziomego ne drogach dn;mdowdtahu

oewych

- konegowad widocznodé i odblaskowosé oznakowania;

« wew s Teled w okolicach znakdw,

Wykaz kontroli w SZDW w 2018r.

Cras

Laleeenya

Urzad Marszatkowski |

21.12.2017- | Kontrola realizacji projektu przebudowa .
L. | P "m_m“t] | 19012018 | drogi 756 Seyaow-Stay Salec Zalgeznik Nr 1
2 Polska Agencja Rozwoju 15.01.2018- Rozbudowa drogi 761 Piekoszéw - Zaqucﬁmm h{? I
) Przedsicbiorczosci 19.01.2018 wezel Jaworznia l'lm
'. - pokontro
Dtmmt Wdrazania | 05.02.2018- kontrola realizacji projektu
3. S 3 . RPSW.05.01.00-26-0007/16 rozbudowa = Zalgcznik Nr 3
Europejskiego Funduszu 09.02.2018 drogi 764 Kielce-Staszéw
Rozwoju Regionalnego g
Urzgd Marszatkowski | 5, 1 000 Kontrola wydlatkowania rodkew
a. Departament 01.2018- otrzymanych w dotacil | 7pncamik Nr 4
vy 09.03.2018 z budzetu pafistwa na akoje zima |
2017/2018 w roku 2017
5 Polska Agencja Rozwoju 28.05.2018- Konirola projektu POPW 4.1-26
' Przedsighiorczosci 11.06.2018 rozbudowa drogi 765 Chmielnik -Osiek
i
6 Polska Agencja Rozwoju 28.05.2018- Kontrola projektu POPW.4.1-44
’ Przedsigbiorczodci J 11.06.2018 rozbudowa drogi nr 765 Staszdw-Osiek
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. = :
Polska Agencja Rozwoju | 28.05.2018- | _  Kontrola projektu POPW 4.1.29
- | Praedsigbiorczodci 11.062018 | Likwidacja baricr rozwojowych - most
¥ | na Wile rozbudowa drogi nr 764
8 Departament Audytu 01.03.2018- | Kontrola projekta RPSW.05.01.00-26-
" | Srodkéw Publicznych 09.07.2018 | 0002/16 rozbudowa drogi 755 Cmielow
Dep Audytn 07.05.2015- | Xontrola projektu RPSW.05.01.00-26-
9% | 4o “mpubtﬁm oh 07.08.2018 0003/16 rozbudowa drogi nr 754
kot 4 08 Ostrowiec Sw. -Baltsw-Czekarzewice
Urzqd Marszatkowski [ ] |
10 Departament Widrazania 18.06.2018- Kontrola projektu RPSW.05.01.00-26- ik Nr 5
" | Buropejskiego Funduszu | 22.06.2018 0010/16 Mata Petla Swigtokrzyska Zalgeznik
Rozwoju Regionalnego Y. _l
Urzad Marszalicowski Kontrols projektu RPSW.05.01.00-26-
Departament Wdrazania | 27.08.2018- a .
11, . 0008/16 rozbudowa drogi 973 Busko | Zalgcznik Nr 6
Europejskiego Funduszu 31.08.2018 Zdréi -Nowy Korczyn-B
Rozwoju Regionalnego ] Yy -Nowy Zyn goa B
Urzgd Marszatkowski |
12, | Departament Wdrazania |  10.09.2018- | Kontrola projekwRPSW.05.01.00-26-
* | Europejskiego Funduszu 14.09.2018 0010/16-00 Mata Pgtla Swietokrzyska
Rozwoju Regionalnego ) 1
Urzad Marszatkowski Kontrola projektu RPSW.05.01.00-26-
Departament Wdrazania 03.09.2018- p
13, . 0004/16 rozbudowa drogi nr 766
Ewopejskiego Funduszu 07.09.2018 Pificzéw-W,
Rozwoju Regionalnego B ¢ohadhs
Urzgd Marszatkowski Kontrola projektu RPSW.05.01.00-26-
14, | Departament Wdrazania | 29.10.2018- 0005/16 rozbudowa drogi nr 768
" | Europejskiego Funduszu 02.11.2018 Jedrzejéw-granica woj. wraz z
Rozwoju Regionalnego obwodnicami
Urzgd Marszatkowski | 01.102018- | - . . | Wystapienie |
13| Biuro Kontroli 04.102018 | Kontrola procedur kontroli zarzadozej | b nroine
16 Urzad Marszatkowski 01.10.2018- Kontrola finansowa za okres Wystgpienie
' Biuro Kontroli 17.10.2018 01.01.2017-31.12.2017 | pokontroine
Kontrola projektu POPW.02.02.00-26-
Departament Audytu 14.11.2018- A
17. SrodkdeuBlicmych 14.12.2018 0006/16 rozbudowa drogi nr 762 wezct
’ Kielce-granica gminy Checiny
Kontrola projektu POPW.02.02.00-26-
Departament Audytu 09.11.2018- , A
18. | w Publicznych 12.12.2018 0001/17 rozbu]go;lwa drogi 764 Kielce-
eszyce
Zatgcznik nr 1
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Zatgcznik nr 2

5. Zalecenin pokoatrolne / rekomendacje. h
1 mwmhhﬁ miwnej 2 tytub ¢

puﬁph'w dintan
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mew todbe chmluyls we Wiglipn Sowalku Zamiwied, o ladom mov
'wmnmmmmiwsmsum
2002 1. w sprevie Wipbtoegn Slowniks Ziméwieh (CPV), prey Jedvectemnym uwsgfpduients
w alnigjoyn opisle peredmicom mmdwiesin sumysh koddw. Jednocaadnis  w trakeis
varyBiacli domecitwr amsleaonych w suie SL 2014 swiesdiono, 24 opis
prasdiaiom Zembwionks zawaty W trede] BIWZ jest precyzyiiy | whyele samych Fodéw bes ek
zazw okreliomych w wiw Wopdigm Slowolkn Zenbwiei ofe wradnia identyfikec
prosduziowm saobwicala. W xwigsin x powytszym IZ RPOWS 2014.2020 sulecs oa praysciadd
tanieind poaowanio xapisiw vetewy PEP.

O W tmiele weyflagi dolomentagl! dotrompsj pomcpowasis o ustuge  polegalaey
oe opmaowanly: promoe]! Jis bodowy uidedy obwodalcowopp ciles Staxpbw dw. Nr 764
malimvanegn w monwch RPOWE ns how 20143020 w rsnach sesliachi prejeiom
po. Rezhodows drogi wojewidakiej nr 764 Kislcs - Stamdw wmz 3 budowy obwodnic
wiglacowolcl Sukior. Dalswryce, Oclasgki, wkind obwodsigows Stamowm: o). ok. €5 km
Altiat obwodnicowy m. Bwtebw drwtjar 764 stwierdzonn. te Beteficent neruszyt §12
) mnowy o dofiuansgeraale projekty poposez pio samieszonenis wmodule camdwienia
publicens 8L 3014 dokumentanti = zsprowadsonsgo postpowinls ¢ udzistmic zandwieds
mitacmege = pmgs 1 din el Qe Shinin e @ ObRnse iy pevidin W st
# pemyhmmve L MW S0 0700 v riniemsreie s Gagm 14 il el it Bl

Serjury  nfEsE pedosmoiig v ' Ll -
Prerprsinie o slrliisns puilicwicem il e L e - i i UUWT
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e wilETrETesie) WESTY, WMoY Sra 4 skl W e o T
& gt il pmeey @ dsflesiureses Fomsfic & prynadls Sewa AcSseenmes
mmiteisici Lmi L 1 i 2 primoeanin w ww e L 34
e T T -|mn1=|h ISSETY NI FEai Syl el
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Fiintepnsn badirvmarss kot e g b1 A0 s b et W0 e et | gt
= il peremeen, Wikstesa  berp v Fazmnin Pdgaiisigs.
o Dbt A, ST —HIT Kot

Zalacznik nr 4
6.  Zalecenls oraz wnioskl po przeprowadzone] kontroll,

« Opracowat zestawiepie finamsowo — rzeczowe dotyczace wydutkdw zwiszenych
zmowymunzmmiemdrégpodmakm li?ﬂOlSmepame,mknp

meaterialéw i zakup ustug, kiére nalezy przekazaé do Departamentu

. Zwrbclé szzegding uwage na prawidlowost wystawiania faktur - w szezegdinodci
nadawania sumerbw poszcezegblnym fakturom.

-N smdnéﬂunepmmhﬁum&hnyponkoﬁmqﬁcﬁmhfmmjg
u&muwmmwum

- Preygotowad zestawienie materiatéw: t. plasek i s6] bedacych na stanie posscasgdinych
obwoddw drogowych przed i po akeii zima od sezonu 2017/2018,

'hzy dobowe komuniksty zimowego utrzymania drég na stronie intemcipwe
MUWMymﬁpmmmdym:wmﬁaw
Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewsdztwa Swigtoloryskisge w Kieloach.
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Zatacznik nr 5 N
V. REKOMENDACJE 1 ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenin o érednis stopnh Istetmobeit
8) W unksie weryBknejl dokusnentacs! dotyczos) postgpowsnia na roboly budowlsoe polegsjece
na budawio | presbudowin dnfg DW 732 - Pedpbze - Bodzentyn: &, ok. 2.5km § DW 75§ -
Bodzantyn - Dabrows Doina, i, ok, 4,0 km wrumach reatisesti projeictu po. Mals Fetle
Swintckayske: 2) DW 752 - Podgbres - Brdzoptyn; di. ok. 2.5km i DW 751 - Bodzentyn -
Datwowa Dolna, d& ok, 4.0 kim™ stwierdsono narussenfe wt. 30 ust. 7 usiawy PZP, polegajycs
ma zastoscwaniv w opisic preedmism pamdwienis zamiesscronym w SIWZ samych numantw
koddw bez nazw, okreflomyoh we Wepllym Slowniku Zambwief, o kifrym mowe
w rozporeadminiv (WE) tr 1195/2002 Pariamentn Ewvopejskingo i Rady z doda 5 Hetopeds 2002
r. w pawio’ Wipdlnego Slownika Zamiwied (CPV). Jedoocssinle wirskeis weryfikaok
dolanmeatéw zamisazcadaych w systemie SL 2014 stwiendzono. i opls prandmiotn semdwiseis
axwarry w troiel SIWZ jost precyzyiny § utpele samgrh koddw bez ioh nazw okredionych w wiv
Waphinym Showrik Zembwief nle wradnia ideutyfikedi easdotiots samdovienia. W zwiyzio
T powytszym IZ RFOWS 2614-2020 salaca or praysziodé rewelne stosovanic aspisder ustawy
PZP.

%) W uakcie weryfikac)i dokumentecii dotyeraos} postopavwenia na uslugs polegajeoy na promoci
.projektn pa. Main Peta Swigtokizysks: 8) DW 752 - Podgbize - Bodmmtyn: di. ok. 2.5k
1DW 751 - Bodzeniyn « Dabeaws Dolne, d. ok 4.0 ko™ stwierdzono narussenis art; 30-ust, 7
m?ﬂ.Mhquﬂﬂsmmm‘

wSIWZ smmyeh numsev inddw bez wcw. okreflonyds we Wipblnym Siowniku Zanwies.
o kiérym mowa w roxporzadzenin (WE ar 21952002 Periamiantn Rampejtkiegn 1 Rady 2 dris
$ listopada 2002 1. w sprawie Weptivego Shuwnike Zambwies (CPV). Jednocroduie w malkole
Wmmwmnmum_ l:_;c:ﬂ_lﬁdlhmm
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Audyt zewngtrzny w Swigtokrzyskim Zarzgdzie Dré: Wojewddzkich w Kielcach

132) W zwigzku z powyzszym wysigpieniem pokontrolnym postanowiono sprawdzi¢ czy
zadania z zakresu funkcjonowania kontroli zarzgdczej przekazano innemu pracownikowi.
Wezesniej zadania te mial przypisane audytor wewngtrzny. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze audvtor wewnetrzny ma nadal zakres obowigzkéw z dnia 1.04.2018 roku
w_ktérvm jest zapis. 2e projektowanie. wdrazanie. [funkcionowanie. ocena oraz
doskonalenie systemu kontroli zarzgdczej nalezy do jego obowiazkéw.
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W zwigzku z powy#szym niezrozumiale jest wystapienie na piSmie w dniu 29.11.2018 roku
dvrektora SZDW w Kielcach do Pana Andrzeja Betkowskieco Marszatka Woiewédztwa
Swigt_okrzxskiego o nastepujacej tresci:
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Z powyzszego pisma wynika, Ze powierzono zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci

z zakresu funkcjonowania kontroli zarzadczej w SZDW w Kielcach jednemu pracownikowi

(innemu niz audytor wewnetrzny dia zachowania obiektywizmu jednostki). Z_wyjasnien
ika zajmujacego sie s i kadrami ika, e nie ma takiej wie zeb

owyzsze zadania byly powierzone innemu woikowi.

Ponadto w wyniku analizy protokolu z kontroli problemowe]j przeprowadzonej w SZDW
w Kielcach w okresie od 1 do 4 paZdziemika 2018 roku przez pracownika Biura Kontroli
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach stwierdzono

rozbieznoSci _pomi ustaleniami . kontroluj 0, & ustaleniami dokonanymi

w miesigeu lipcu 2019 roku podczas audytu zewngtrznego.

Powyzsze dotyczy Kodeksu Etyki Pracownikéw Samorzadowych w SZDW w Kielcach
stanowigcy zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 20/2010 Dyrektora SZDW w Kielcach z dnia 9 lipca
2010 roku w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki.

Z protokotu kontroli wynika, ze: Zgodnie z informacjg ziozong kontrolujgcemu znajomosé
obowigzujgcego w jednostce kodeksu etyki jest potwierdzona przez pracownikéw jednostki
podczas wypeiniania ankiet samooceny kontroli zarzqdczej. Ponadto z protokotu kontroli
wynika, Ze: o e o
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W trakcie zadania audytowego tj. w miesigcu lipcu 2019 roku przekazano 38 pracownikom
jednostki kwestionariusze kontroli zarzgdczej w celu wypowiedzenia si¢ anonimowo na temat
funkcjonowania poszczeg6lnych elementéw kontroli:

([F' FYTANIN TAK NIE HWAGE

1. | Czy jest Pan/i nastawionaly pozytywnie do kontroli zarzgdezej? 36 2

2. | Czy w jednostce opracowano kodeks etyczny? 2 29 6 napisalo Nie wiem
3. |Czy Pani/Pan wic jakic zachowsnia pracownikéw uzmawane s3| 34 1 1 napisat Nie wiem

| w jednostoe za nicenvezne?

Czme:/PanmeJaknaleZyslgzachowaéwprzypadlm,gdyqumc )
4. Pani/Pan_ Mndhem powaznych narmszed zasad ctyemych| 35 | 2 1 napisal Nie wiem

-----

Czy Pani/Pana zdaniem osoby na stanowiskach kierowniczych .
5. | preestrzegajy 1 promujs whsng postaws i decyzjami etyeme| 32 | 1 5 napiselo Nie wiem
postepowanic?

Z ionari i wnicy nie majs wie w $ZDW
w Kielcach jest opracowany kodeks ctyczny. Na 38 pracownikéw wypowiedziato si¢ w tym
temacie 37 pracownikéw zdaniem, ktérych nie ma kodeksu etycznego (29 pracownikdw),
a szesciu pracownikéw napisato ,,nie wiem”. Tylko dwoch pracownikéw posiadato stosownsa
wiedzg w tym temacie.

Ponadto kontrolujgcy z Biura Kontroli Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach stwierdzil, Z¢ znaczenie uczciwosci i wartosci etycznych ma
swoje odzwierciedlenie w kryterium ocen okresowych pracownikéw. Ww. kontrolujacy nie
odnibst si¢ w ogble do braku ocen pracownikéw samorzadowych, ktérych nie bylo od wielu
lat. -

W zwigzku z powyzsevm nalezy zadah pytanie odnasnie ki omnletnodci i rzetelnosci ustalef
zawartvch w protokole z kontroli przeprowadzone] w SZDW w Kielcach w okresie od 1 do 4
pazdziernika 2018 roku przez pracownika Biura Kontroli Urzedu Marszatkowskieso
Wojewodztwa Swictokrzyskiego w Kielcach,
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