
1 
 

         UCHWAŁA NR 517/11 

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

Z DNIA 24 SIERPNIA 2011 r. 

 

W SPRAWIE: 
 

przyjęcia proponowanego sposobu wdrożenia rekomendacji z raportu ewaluacyjnego 
"Analiza systemu wskaźników monitorowania w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2007-2013"  
 

NA PODSTAWIE: 
 

Art. 47 ust.3 oraz art. 48 ust 1 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 
r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego 
Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r. str. 25), art. 
26 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. 
j. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz 712 z póżn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 
1998 r. o samorządzie województwa (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z późn. zm.)  
 
 

§ 1 
 

Przyjmuje się proponowany sposób wdrożenia rekomendacji z raportu ewaluacyjnego 
"Analiza systemu wskaźników monitorowania w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2007-2013". 
 

§ 2 
 

Wykonanie uchwały powierza się Marszałkowi Województwa Świętokrzyskiego. 
 

§ 3 
 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
  

 

      
  

 

  
 

 MARSZAŁEK 

WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

 

 

ADAM JARUBAS 
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UZASADNIENIE 
 
 

Na zlecenie Instytucji Zarządzającej RPOWŚ 2007-2013 zostało przygotowane badanie 
ewaluacyjne pn. "Analiza systemu wskaźników monitorowania w ramach Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2007-2013". Proponowany 
sposób wdrożenia rekomendacji, zawartych w raporcie z przeprowadzonego badania, został 
przygotowany przez Oddział Zarządzania RPO w Departamencie Polityki Regionalnej.      
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Propozycja sposobu wdrożenia rekomendacji zawartych w raporcie z badania ewaluacyjnego  
„Analiza systemu wskaźników monitorowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Świętokrzyskiego na lata 2007-2013” 

Tabela wdrażania rekomendacji 

Część A – rekomendacje operacyjne 

Lp. 

Tytuł raportu 
Wniosek (Strona w 
raporcie) 

Rekomendacja 
(Strona w raporcie)

Adresat 
rekomenda
cji  

Sposób wdrożenia  

Status: Stan wdrożenia  

Termin realizacji 
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1 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Niespójność 
jednostki miary 
pomiędzy 
wskaźnikiem na 
poziomie 
projektów i 
poziomie Działań. 
s. 51, 54, 57, 59, 
60, 62. 

Rekomendowana 
jest zmiana 
jednostki 
wskaźnika na 
poziomie Działań 
s. 51, 54, 57, 59, 
60, 62. 

IZ RPOWŚ Uspójnienie systemu wskaźników pomiędzy 
wszystkimi poziomami wdrażania RPOWS: 

 W Działaniu 1.2 dla wskaźnika Dodatkowe 
inwestycje w MŚP wykreowane dzięki 
wsparciu, zmiana jednostki miary z euro na 
PLN na poziomie Działania 

 W Działaniu 2.2 dla wskaźnika Liczba usług 
publicznych zrealizowanych online konieczna 
zmiana jednostki z osób na sztuki 

 W Działaniach 3.1/3.2 zmiana jednostki dla 
wskaźnika Oszczędność czasu (w euro) na 
nowowybudowanych i zmodernizowanych 
drogach wojewódzkich i powiatowych (w 
przewozach pasażerskich i towarowych) na 
PLN/rok  

 Dla Działań 4.1/4.2 we wskaźniku 
Potencjalna wytworzona moc zainstalowana 
z odnawialnych źródeł energii uzyskana w 
wyniku realizacji projektów zmiana jednostki 
na MW 

 W Działaniu 5.1 zmiana jednostki we 
wskaźniku Potencjalna liczba 
specjalistycznych badań medycznych, które 
zostaną wykonane zakupionym sprzętem na 
szt./rok 

 W Działaniu 6.1 zmiana jednostki we 
wskaźniku Pojemność zakupionego taboru 
komunikacji miejskiej (miejsca siedzące) na 
miejsca siedzące i stojące (czyli osoby) 

Rekomendacja do odrzucenia w 
bieżącym okresie programowania.  
Z uwagi na stan zaawansowania 
realizacji Programu, IZ RPOWŚ 
nie planuje zmian obecnego 
katalogu wskaźników. W 
przypadku wskaźników 
Dodatkowe inwestycje w MŚP 
wykreowane dzięki wsparciu oraz 
Oszczędność czasu (w euro) na 
nowowybudowanych i 
zmodernizowanych drogach 
wojewódzkich i powiatowych (w 
przewozach pasażerskich i 
towarowych) są to wskaźniki 
opracowane przez Komisję 
Europejską. Dostosowanie 
jednostek miary kilku wskaźników 
na poziomie projektów oraz 
Działań dokonywane jest 
indywidualnie na potrzeby 
prowadzonego monitoringu 
RPOWŚ. 

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 

2 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Jednostka miary 
nieagregowana na 
wyższy poziom lub 
nieadekwatna do 
zakresu 
merytorycznego 
wskaźnika. s. 51, 
57, 63 

Rekomendowana 
jest zmiana 
jednostki 
wskaźnika na 
poziomie 
projektów. s. 51, 
57, 63 

IZ RPOWŚ Dostosować adekwatność sposobu pomiaru 
do zakresu merytorycznego wskaźnika: 

 W Działaniu 1.2 konieczna zmiana dla 
wskaźnika Dodatkowe inwestycje w MŚP 
wykreowane dzięki wsparciu jednostki ze 
sztuki na PLN 

 W Działaniach 3.1 i 3.2 we wskaźniku 
Oszczędność czasu (w euro) na 
nowowybudowanych i zmodernizowanych 
drogach wojewódzkich i powiatowych (w 
przewozach pasażerskich i towarowych 
konieczność zmiany na jednolitą jednostkę 
PLN/rok 

 W Działaniu 7.1 dla wskaźnika Liczba miejsc 
pracy sfinansowanych ze środków programu 

Rekomendacja do odrzucenia, w 
bieżącym okresie programowania. 
Z uwagi na stan zaawansowania 
realizacji Programu, IZ RPOWŚ 
nie planuje zmian obecnego 
katalogu wskaźników. Ponadto, 
obecnie stosowane jednostki miary 
zostały opracowane na etapie 
tworzenia Programu, są to 
wskaźniki kluczowe opracowane 
przez Komisję Europejską. 
Ponadto, każda zmiana 
powodowałaby konieczność 
zawierania aneksów do umów dla 
projektów niejednokrotnie już 

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 
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(pomocy technicznej) zmiana jednostki z 
etatomiesiecy na sztuki (w celu agregowania 
na wyższe poziomy) 

zakończonych. 
Dostosowanie jednostek miary 
kilku wskaźników na poziomie 
projektów oraz Działań 
dokonywane jest indywidualnie na 
potrzeby prowadzonego 
monitoringu RPOWŚ. 

3 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Niespójność 
wskaźników jeśli 
chodzi o poziom 
(produktu/rezultatu
) pomiędzy 
poziomem 
projektów a 
poziomem Działań. 
s. 52, 54, 59 

Rekomenduje się 
zmianę poziomu 
wskaźnika na 
poziomie Działań. 
s. 52, 54, 59 

IZ RPOWŚ Uspójnienie systemu wskaźników pomiędzy 
wszystkimi poziomami wdrażania: 

 W Działaniu 1.3 dla wskaźnika Wartość 
pożyczek i gwarancji udzielonych przez 
fundusze pożyczkowe i gwarancyjne 
rekomenduje się zmianę poziomu wskaźnika 
z produktu na rezultat, gdyż jego zakres 
świadczy, iż jest bezpośrednim rezultatem 
wsparcia jakie zostało udzielone 
przedsiębiorcom.  

 W Działanie 2.2 dla wskaźnika Liczba usług 
publicznych zrealizowanych on-line zmiana z 
poziomu rezultatu na produkt 

 W Działaniu 4.1 i 4.2 dla wskaźnika 
Powierzchnia zrekultywowana/odzyskana 
zmiana poziomu z rezultatu na produkt, 
zgodnie z poziomem projektów 

Rekomendacja do odrzucenia, w 
tym okresie programowania. Z 
uwagi na stan zaawansowania 
realizacji Programu, IZ RPOWŚ 
nie planuje zmian obecnego 
katalogu wskaźników. 
 

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 

4 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Brak danych 
(wskaźników) do 
agregacji na 
poziom Działań. s. 
50, 56, 61 

Dodanie wskaźnika 
na poziomie 
projektów. s. 50, 
56, 61 

IZ RPOWŚ Uzyskanie kompletności danych potrzebnych 
do agregacji wartości wskaźników:  

 Dla Działania 2.2 dodanie wskaźnika Liczba 
podłączeń do Internetu szerokopasmowego 
dla gospodarstw domowych 

 W wszystkich Działaniach, jeśli IZ uzna za 
konieczne zliczanie nowopowstałych etatów 
według płci, należy dodać obligatoryjny 
wskaźnik na poziomie projektów, dotyczący 
liczby miejsc pracy w podziale na kobiety i 
mężczyzn. Biorąc jednak pod uwagę zasadę 
UE dotyczącą równości płci, należy 
zastanowić się nad zasadnością określania 
tego typu wartości przez beneficjentów.  

Rekomendacja do odrzucenia, w 
bieżącym okresie programowania. 
Z uwagi na stan zaawansowania 
realizacji Programu, IZ RPOWŚ 
nie planuje zmian obecnego 
katalogu wskaźników.  
Każda zmiana powodowałaby 
konieczność zawierania aneksów 
do umów dla projektów 
niejednokrotnie już zakończonych. 
Konieczność zliczania 
nowopowstałych etatów według 
płci wynika z obowiązku 
prowadzenia stosownej 
sprawozdawczości do KE. 

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 

5 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 

Niespójność 
jednostki miary 
pomiędzy 
wskaźnikiem na 
poziomie 

Rekomendowana 
jest zmiana 
jednostki na 
poziomie 
Priorytetów. 

IZ RPOWŚ Uspójnienie systemu wskaźników pomiędzy 
wszystkimi poziomami wdrażania RPOWŚ: 

 W Priorytecie 1 dla wskaźnika Dodatkowe 
inwestycje w MŚP wykreowane dzięki 
wsparciu, zmiana jednostki miary z euro na 

Rekomendacja do odrzucenia, w 
tym okresie programowania. Z 
uwagi na stan zaawansowania 
realizacji Programu, IZ RPOWŚ 
nie planuje zmian obecnego 

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 
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Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

projektów i na 
poziomie 
Priorytetów. s. 53, 
56, 57, 59, 60, 62 

s. 53, 56, 57, 59, 
60, 62 

PLN na poziomie Działania 
 W Priorytecie 2 dla wskaźnika Liczba usług 

publicznych zrealizowanych on-line 
konieczna zmiana jednostki z osób na sztuki 

 W Priorytecie 3 zmiana jednostki dla 
wskaźnika Oszczędność czasu (w euro) na 
nowowybudowanych i zmodernizowanych 
drogach wojewódzkich i powiatowych (w 
przewozach pasażerskich i towarowych) na 
PLN/rok  

 Dla Priorytetu 4 we wskaźniku Potencjalna 
wytworzona moc zainstalowana z 
odnawialnych źródeł energii uzyskana w 
wyniku realizacji projektów zmiana jednostki 
na MW 

 W Priorytecie 5 zmiana jednostki we 
wskaźniku Potencjalna liczba 
specjalistycznych badań medycznych, które 
zostaną wykonane zakupionym sprzętem na 
szt./rok 

 W Priorytecie 6 zmiana jednostki we 
wskaźniku Pojemność zakupionego taboru 
komunikacji miejskiej (miejsca siedzące) na 
miejsca siedzące i stojące (czyli osoby) 

katalogu wskaźników. Wskaźnik 
Dodatkowe inwestycje w MŚP 
wykreowane dzięki wsparciu, w osi 
1, oraz wskaźnik Oszczędność 
czasu (w euro) na 
nowowybudowanych i 
zmodernizowanych drogach 
wojewódzkich i powiatowych (w 
przewozach pasażerskich i 
towarowych) są to wskaźniki 
kluczowe Komisji Europejskiej.  

6 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Niespójność 
wskaźników jeśli 
chodzi o poziom 
(produktu/rezultatu
) pomiędzy 
poziomem 
projektów a 
poziomem 
Priorytetów. s. 53, 
56  

Rekomendowana 
jest zmiana 
poziomu 
wskaźnika 
(produkt/rezultat) 
na poziomie 
Priorytetów. s. 53, 
56 
 

IZ RPOWŚ Uspójnienie systemu wskaźników pomiędzy 
wszystkimi poziomami wdrażania RPOWS. W 
Działaniu 1.3 dla wskaźnika Wartość pożyczek i 
gwarancji udzielonych przez fundusze 
pożyczkowe i gwarancyjne rekomenduje się 
zmianę poziomu wskaźnika z produktu na 
rezultatu, gdyż jego zakres świadczy, iż jest 
bezpośrednim rezultatem wsparcia jakie zostało 
udzielone przedsiębiorcom.  
W Priorytecie 2 dla wskaźnika Liczba usług 
publicznych zrealizowanych on-line zmiana z 
poziomu rezultatu na produkt 

Rekomendacja do odrzucenia, w 
tym okresie programowania. Z 
uwagi na stan zaawansowania 
realizacji Programu, IZ RPOWŚ 
nie planuje zmian obecnego 
katalogu wskaźników. 

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 

7 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 

Dublowanie 
wskaźników 
kluczowych przez 
wskaźniki 
dodatkowe, 
możliwość 
dublowania 
wartości przez 

Rekomendowane 
jest usunięcie 
zdublowanych 
wskaźników 
dodatkowych. s.23, 
24, 26, 39  

IZ RPOWŚ Usunięcie następujących wskaźników 
dodatkowych: 
Priorytet 1 i 2: 
Liczba zakupionych środków trwałych 
Wartość zakupionych środków 
trwałych/wartości niematerialnych i prawnych 
służących wdrożeniu projektu  
Liczba wprowadzonych nowych produktów, 

Rekomendacja do odrzucenia, w 
tym okresie programowania.  
Korekta wartości ewentualnie 
dublujących się wskaźników 
dodatkowych na poziomie 
projektów, prowadzona będzie 
indywidualnie podczas 
prowadzenia sprawozdawczości z 

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 
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Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

beneficjentów. 
s.23, 24, 26, 39 

usług 
Działanie 2.2:  
Liczba usług publicznych realizowanych on-line 
Działanie 3.1/3.2: 
Długości rozbudowanych dróg wojewódzkich/ 
powiatowych/ gminnych 
Długość zmodernizowanych dróg wojewódzkich/ 
powiatowych i gminnych 
Działanie 7.1:  
Liczba zakupionych zestawów komputerowych, 
Liczba przeprowadzonych szkoleń, warsztatów, 
treningów, wizyt studyjnych, 
Działanie 7.2 
Liczba przeprowadzonych spotkań 
informacyjnych, konferencji, seminariów, 
szkoleń dla Beneficjentów,  
Przyczyni się to do rzetelnego odzwierciedlenie 
postępu rzeczowego Działań 

realizacji RPOWŚ. 
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Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Przeszacowana 
wartość docelowa 
wskaźnika s. 86, 
88, 90, 91, 92, 95, 
96, 99, 104, 105. 

Ponowne 
oszacowanie 
wartości docelowej 
wskaźnika 
(powinno 
uwzględniać 
sytuację społ.- 
ekonom. 
beneficjentów i 
zapotrzebowanie 
na odpowiednie 
inwestycje) s. 86, 
88, 90, 91, 92, 95, 
96, 99, 104, 105. 

IZ RPOWŚ Konieczne jest obniżenie wartości docelowej 
wskaźników dla następujących Działań, w 
których obecnie zakładana wartość na rok 2015 
nie zostanie osiągnięta: 
 Działanie 1.1 Dodatkowe inwestycje w MŚP 

wykreowane dzięki wsparciu 
 Działanie 1.4 Liczba projektów dotyczących 

wsparcia IOB 
 Działanie 2.1 Liczba utworzonych miejsc 

pracy w zakresie B+R – tylko etaty badawcze 
(preferowany okres 5 lat po rozpoczęciu 
projektu) 

 Działanie 2.2 Liczba osób, które uzyskały 
dostęp do szerokopasmowego Internetu w 
wyniku realizacji projektów 

 Działanie 2.3 Liczba projektów promujących 
region jego potencjał gospodarczy, 
turystyczny i produkty regionalne 

 Działanie 3.1 i 3.2 Długość zbudowanych 
nowych dróg, w tym 

 wojewódzkich, powiatowych,, gminnych  
 Działanie 4.2 Liczba osób zabezpieczonych 

przed powodzią, Liczba osób objętych 
selektywną zbiórką odpadów w wyniku 
realizacji projektów, Powierzchnia 
zrekultywowana/ odzyskana 

Rekomendacja w części do 
wdrożenia. 
W toku prac nad zmianą RPOWŚ 
2007-2013 Instytucja Zarządzająca 
zaproponowała aktualizację 
wartości docelowych dla dwóch 
wskaźników. Przyjęty sposób 
postępowania uwzględnia 
stanowisko MRR w tej sprawie.  
 

Po akceptacji zmian w RPOWŚ 
2007-2013 przez Komisję 
Europejską. 
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 Działanie 6.1 i 6.2 Liczba nowych inwestycji 
zlokalizowanych na zrewitalizowanych 
obszarach 

9 

 

 

Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Niedoszacowana 
wartość docelowa 
wskaźnika  

Ponowne 
oszacowanie 
wartości docelowej 
wskaźnika 
(powinno 
uwzględniać 
sytuację społ.- 
ekonom. 
beneficjentów i 
zapotrzebowanie 
na odpowiednie 
inwestycje) 

IZ RPOWŚ Podwyższenie wartości docelowej wskaźników 
z Działań, w których obecnie zakładana wartość 
na rok 2015 została przekroczona: 
Działanie 1.1 Liczba utworzonych miejsc pracy 
we wspartych MŚP 
Działanie 1.3 Wartość pożyczek i gwarancji 
udzielonych przez fundusze pożyczkowe i 
gwarancyjne 
Działanie 2.2 Liczba projektów z zakresu 
społeczeństwa informacyjnego, Długość sieci 
szerokopasmowej, Liczba zainstalowanych 
aplikacji 
Działanie 2.3 Liczba projektów promujących 
region jego potencjał gospodarczy, turystyczny i 
produkty regionalne 
Działanie 3.2 
Długość zmodernizowanych dróg, powiatowych 
Działanie 4.1 
Liczba osób przyłączonych do kanalizacji w 
wyniku realizacji projektów 
Działanie 4.2  
Liczba osób przyłączonych do wodociągu w 
wyniku realizacji projektów, Liczba osób 
przyłączonych do kanalizacji w wyniku realizacji 
projektów 
Działanie 5.1 Potencjalna liczba 
specjalistycznych badań medycznych 
przeprowadzonych sprzętem zakupionym w 
wyniku realizacji projektów 
Działanie 5.2 Liczba wybudowanych/ 
zmodernizowanych obiektów kultury, Liczba 
uczniów/studentów korzystających z efektów 
projektów 
Działanie 5.3 Liczba utworzonych miejsc pracy 
w rezultacie realizacji projektów z zakresu 
turystyki 
Działanie 6.1 Obszar poddany rewitalizacji, 
Liczba zakupionego taboru komunikacji 
miejskiej, Pojemność zakupionego taboru 
komunikacji miejskiej (miejsca siedzące) , 
Przyrost ludności korzystającej ze 

Rekomendacja do odrzucenia w 
bieżącym okresie programowania. 
IZ RPOWŚ, biorąc pod uwagę 
stanowisko MRR, w którym 
stwierdza się, że wartości 
docelowe wskaźników, 
oszacowane w 2007 roku, co do 
zasady należy uznać za 
prawidłowe, zaś dokonywanie 
zmiany wartości docelowych 
jedynie w celu dostosowania ich 
do wartości wynikających z umów 
o dofinansowanie nie jest 
uzasadnione. 

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 
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zmodernizowanej komunikacji miejskiej. 
Działanie 6.2: Obszar poddany rewitalizacji, 
Liczba stworzonych miejsc pracy na obszarach 
zrewitalizowanych 
Działanie 7.2 Liczba przeprowadzonych spotkań 
informacyjnych, szkoleń, warsztatów, treningów 
dla Beneficjentów RPOWŚ 
Program RPOWS: Liczba utworzonych miejsc 
pracy w wyniku realizacji Programu (brutto) 

10 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Ryzyko 
niewykorzystania 
alokacji z EFRR. s. 
87, 93 

Relokacja środków 
z Działań, w 
których istnieje 
przesłanka o 
możliwym ich 
niewykorzystaniu. 
s. 87, 93 

IZ RPOWŚ Przeniesienie niewykorzystanych środków z 
Działania 1.2 (0,78% alokacji wykorzystanej do 
tej pory) oraz z Działania 2.4  
(10,83% wykorzystanej alokacji) 

Rekomendacja do odrzucenia w 
całości. Istnieją podstawy do 
uznania, iż alokacja w Działaniu 
1.2 oraz 2.4 zostanie wykorzystana 
w całości.  

- 

11 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Ryzyko 
przekroczenia lub 
przekroczenie 
dostępnych 
środków z EFRR   

Relokacja środków 
na Działania, w 
których dotychczas 
zakontraktowane 
środki 
przekroczyły lub z 
dużym 
prawdopodobieńst
wem przekroczą 
dostępną alokację. 

IZ RPOWŚ Przeniesienie środków z EFRR na Działanie 2.2, 
(wykorzystano 82,86% alokacji) oraz Działanie 
5.2, (wykorzystano 109,63%) 

Rekomendacja do odrzucenia w 
całości.  
Biorąc pod uwagę systematycznie 
pojawiające się oszczędności 
przetargowe w projektach, 
realizowanych w tych Działaniach, 
przewiduje się, że alokacja 
środków w Działaniach 2.2. i 5.2. 
nie zostanie przekroczona.  

- 

12 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Stosunkowo duża 
liczba wskaźników 
dodatkowych. s. 22 

Rekomendowane 
jest usunięcie 
nadmiaru 
wskaźników 
dodatkowych. s. 22

IZ RPOWŚ Rekomendowane jest usunięcie wskaźników 
nieodpowiadających celom Działań, Priorytetów 
oraz Programu, wskaźników niewybieranych 
przez beneficjentów, co oznacza, że realizowane 
są projekty, w których nie można ich wykazać 
oraz wskaźników, których wartości nie są 
agregowane na wyższe poziomy  

Rekomendacja do odrzucenie w 
całości. Zmiana obowiązującego 
katalogu wskaźników 
spowodowałaby konieczność 
zawierania aneksów do umów dla 
projektów niejednokrotnie już 
zakończonych.  

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 

13 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 

Utrudniona 
interpretacja 
wartości i kierunku 
zmian wskaźników 
Liczba przestępstw 

Zmiana nazwy 
wskaźników z 
negatywnej na 
pozytywną 

IZ RPOWŚ Zmiana nazw wskaźników Liczba przestępstw w 
mieście oraz Liczba wypadków drogowych na 
Zmniejszenie liczby przestępstw oraz 
Zmniejszenie liczby wypadków 

Rekomendacja do odrzucenia w 
całości. Zmiana nazwy wskaźnika 
miałaby jedynie charakter 
stylistyczny, nie spowoduje 
zmiany jego zakresu ani znaczenia. 

Do uwzględnienia w trakcie prac 
nad Programem dla kolejnego 
okresu finansowania. 
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Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

w mieście oraz 
Liczba wypadków 
drogowych 

14 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Niespójność 
obszarów 
tematycznych w 
ramach diagnozy 
społeczno-
gospodarczej i na 
liście wskaźników 
kontekstowych. s. 
84  

Wyodrębnienie 
takich samych 
obszarów 
tematycznych w 
ramach diagnozy 
społeczno-
gospodarczej i na 
liście wskaźników 
kontekstowych. s. 
84 

IZ RPOWŚ Z punktu widzenia zapewnienia możliwości 
precyzyjnego odnoszenia wskaźników 
kontekstowych dla Programu do zawartości 
diagnostycznego komponentu dokumentu 
uzasadnione jest, by wyodrębnione obszary 
pozostawały możliwie najbardziej zgodne z 
obszarami interwencji (osie priorytetowe), choć 
należy mieć tu świadomość, iż tego rodzaju 
zgodność nie zawsze będzie mogła być 
zachowana (np. z racji tego, iż dany wskaźnik 
kontekstowy odnosi się do więcej niż jednej osi 
priorytetowej). 

Rekomendacja do odrzucenia w 
całości. Definiowanie obszarów 
tematycznych w ramach diagnozy 
społeczno-gospodarczej nie może 
opierać się na katalogu 
wskaźników kontekstowych, 
powinna wynikać z aktualnych 
potrzeb i problemów w regionie.  

W trakcie prac nad Programem dla 
kolejnego okresu finansowania 

14 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Błędy w sposobie 
skonstruowania 
katalogu 
wskaźników 
kontekstowych. s. 
84 

Przebudowanie 
katalogu 
wskaźników 
kontekstowych. s. 
84 

IZ RPOWŚ W ramach niniejszej rekomendacji należy 
doprowadzić do wyeliminowania następujących 
błędów dzisiejszego katalogu wskaźników 
kontekstowych::  
 brak na liście wskaźników kontekstowych 

mierników odzwierciedlających niektóre 
zagadnienia podejmowane w opisie sytuacji 
społeczno-gospodarczej, 

 nadpodaż szczegółowych aspektów pomiaru 
danego zjawiska/problemu w katalogu 
wskaźników kontekstowych, podczas gdy 
diagnoza nie prezentuje danych na tak 
szczegółowym poziomie lub w ogóle nie 
podejmuje danej kwestii, 

 nadpodaż wskaźników kontekstowych, które 
odnoszą się do kwestii w sposób bardzo 
ograniczony uwzględnionych w komponencie 
diagnostycznym Programu, 

 odzwierciedlenie w katalogu wskaźników 
kontekstowych zjawisk / problemów 
podejmowanych w komponencie 
diagnostycznym Programu, ale w sposób 
uniemożliwiający prowadzenie – spójnego z 
diagnozą – monitoringu rozwoju ogólnego 
kontekstu Programu. 

Rekomendacja do wdrożenia 
podczas opracowywania Programu 
dla przyszłego okresu 
programowania 

W trakcie prac nad Programem dla 
kolejnego okresu finansowania 

15 Analiza systemu 
wskaźników 

Zakłócenie 
rzetelności 

Jednoznaczne 
wskazywanie na 

IZ RPOWŚ By uniknąć faktu zakłócania rzetelności 
pomiarowej wskaźników przez ich nadmierną 

Rekomendacja do wdrożenia w 
przyszłym okresie programowania. 

W trakcie prac nad Programem dla 
kolejnego okresu finansowania 
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monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

pomiarowej części 
wskaźników przez 
ich nadmierną 
wrażliwość na 
zmiany 
ekonomiczno-
gospodarcze 
zachodzące w 
województwie. s. 
77-79 

powiązanie 
wskaźników z 
działaniami 
realizowanymi w 
projekcie. s. 79-80 

wrażliwość na zmiany ekonomiczno-
gospodarcze zachodzące w województwie 
należy dążyć do tego, by – i dotyczy to w 
szczególności wskaźników rezultatu – na etapie 
formułowania wskaźników jednoznacznie 
wskazywać na ich powiązanie z 
dofinansowanymi projektami. 

16 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Względna 
niezależność części 
wskaźników wobec 
realizowanej w 
ramach RPO WŚ 
interwencji. s. 80 

Zapewnienie 
powiązań 
pomiędzy 
realizowaną 
interwencją a 
poszczególnymi 
wskaźnikami. s. 80 

IZ RPOWŚ Na etapie konstruowania systemu wskaźników 
(w części poświęconej wskaźnikom rezultatu) 
należy w sposób szczególnie precyzyjny 
identyfikować charakter powiązania pomiędzy 
realizowaną interwencją a danym wskaźnikiem. 

Rekomendacja do wdrożenia w 
przyszłym okresie programowania. 
Znaczna część obecnego systemu 
wskaźników RPOWŚ stanowi 
efekt wspólnych prac i uzgodnień 
IZ, MRR oraz KE. 

W trakcie prac nad Programem dla 
kolejnego okresu finansowania 

17 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Relatywnie wysoki 
poziom ryzyka 
dotyczącego 
demonstrowania 
pozornych zmian 
przez wskaźniki 
obrazujące liczbę 
zrealizowanych 
projektów. 83 

Wprowadzenie 
modyfikacji do 
systemu 
wskaźników w 
zakresie 
wskaźników 
dotyczących liczby 
projektów. s. 83 

IZ RPOWŚ Należy zrezygnować w konstruowaniu systemu 
wskaźników ze wskaźników obrazujących liczbę 
zrealizowanych projektów. Wskaźniki te 
powinny zostać zastąpione miernikami, które nie 
ograniczają się do stwierdzenia faktu realizacji 
projektów, lecz identyfikują ich efekty (na 
poziomie produktów i rezultatów) i są 
powiązane z celami 
Działań/Priorytetów/RPOWS. 

Rekomendacja do odrzucenia, w 
tym okresie programowania. 
Znaczna część wskaźników 
RPOWŚ, do których odnosi się ta 
rekomendacja,  to wskaźniki 
obowiązkowe KE. 

W trakcie prac nad Programem dla 
kolejnego okresu finansowania. 

18 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Niewystarczający 
stopień 
odzwierciedlenia 
sposobu doboru 
wskaźników w 
ocenie złożonych 
wniosków. S.22 

Zmiana sposobu 
oceny wniosków o 
dofinansowanie w 
odniesieniu do 
sposobu doboru 
wskaźników. s. 22 

IZ RPOWŚ Należałoby rozważyć przeniesienie oceny 
dobranych przez wnioskodawców wskaźników z 
kryteriów ogólnych dopuszczających do 
kryteriów szczegółowych, w ramach których 
zasada „spełnia – nie spełnia” zastąpiona jest 
oceną punktową wpływającą później na pozycję, 
jaką projekt zajmuje na liście rankingowej 
przedsięwzięć rekomendowanych do udzielenia 
dofinansowania. 

Rekomendacja do odrzucenia w 
tym okresie programowania. 
Ocena złożonego projektu 
dokonywana jest w oparciu o 
szereg kryteriów punktowych, w 
sposób całościowy 
odzwierciedlających jakość 
projektu. 
Kryterium ogólne dopuszczające 
„Poprawność wskaźników” jest 
jedynie  podstawą oceny sposobu 
doboru wskaźników do projektu.  
 

W trakcie prac nad Programem dla 
kolejnego okresu finansowania. 
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19 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Problemy w 
zakresie ustalania 
roku bazowego i 
wartości bazowych 
wskaźników 
projektu. s. 73 

Wsparcie 
merytoryczne 
beneficjentów w 
zakresie 
poprawnego 
ustalania roku 
bazowego i 
wartości bazowych 
wskaźników 
projektu. s. 73 

IZ RPOWŚ Celowe jest zapewnienie dodatkowego wsparcia 
merytorycznego, zarówno informacyjnego 
(publikacje, konsultacje z pracownikami IZ RPO 
WŚ), jak i szkoleniowego dotyczącego ustalania 
zarówno roku, jak i wartości bazowych 
wskaźników projektu. 

Rekomendacja do odrzucenia. 
 W Instrukcji wypełniania wniosku 
o dofinansowanie IZ RPOWŚ 
zawarła szczegółowe informacje, 
dotyczące interpretacji zarówno 
roku, jak i wartości bazowych 
wskaźników projektu.   

- 

20 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

Część wskaźników 
kreuje po stronie 
beneficjentów i IZ 
RPO WŚ duże 
koszty finansowe i 
pozafinansowe 
związane z 
pozyskaniem 
danych 
dotyczących 
wartości 
poszczególnych 
wskaźników. s. 75 

Podjęcie działań 
zmierzających do 
ograniczenia 
kosztów 
finansowych i 
pozafinansowych 
związanych z 
pozyskaniem 
danych 
dotyczących 
wartości 
poszczególnych 
wskaźników. s. 75 

IZ RPOWŚ W odniesieniu do wskaźników kreujących po 
stronie beneficjentów i po stronie IZ RPO WŚ 
duże koszty finansowe i pozafinansowe 
związane z pozyskaniem danych dotyczących 
wartości poszczególnych wskaźników należy 
rozważyć możliwość ich usunięcia lub 
zmodyfikowania (zmiana zakresu wskaźnika, 
zmiana sposobu lub jednostek pomiaru). 

Rekomendacja do odrzucenia w 
tym okresie programowania.  
Niektóre wskaźniki mimo, iż 
generują koszty finansowe i 
pozafinansowe związane z 
pozyskiwaniem danych 
dotyczących ich wartości, w 
rzetelny sposób obrazują postęp w 
realizacji celów działań, osi 
priorytetowych i Programu. 

W trakcie prac nad Programem dla 
kolejnego okresu finansowania. 

21 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 
Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

W przypadku 
części wskaźników 
użytkownicy 
systemu 
wskaźników 
wskazują na 
występowanie 
określonych 
problemów w 
korzystaniu z 
systemu s.75 

Ograniczenie 
problemów, jakie  
system 
wskaźników 
generuje dla 
realizatorów 
projektów, a tym 
samym kosztów 
finansowych i 
pozafinansowych 
związanych z 
pozyskiwaniem 
danych na potrzeby 
wskaźników. s.75 

IZ RPOWŚ Rozważenie ewentualnych zmian, zarówno 
polegających na usunięciu najbardziej 
problematycznych wskaźników, jak i ich 
modyfikacji w sposób, który ograniczy 
problemy ze stosowaniem systemu wskaźników. 
Wyniki przeprowadzonej analizy wskazują, iż z 
największą ilością wskaźników kreujących 
określone trudności mamy do czynienia w 
przypadku wskaźników rezultatu i problemu ze 
sposobem wyliczenia wartości wskaźnika. 
Jednocześnie jednak ewentualne zmiany 
powinny w szczególności objąć te wskaźniki, 
które wskazywano jako generujące trudności 
zarówno z właściwym zinterpretowaniem 
definicji wskaźnika, jak i sposobem wyliczenia 
jego wartości.  

Rekomendacja do odrzucenia w 
tym okresie programowania.  
Z uwagi na stan zaawansowania 
realizacji Programu, IZ RPOWŚ 
nie planuje zmian obecnego 
systemu wskaźników. Niektóre 
wskaźniki mimo, iż generują 
koszty finansowe i pozafinansowe 
związane z pozyskiwaniem danych 
dotyczących ich wartości, w 
rzetelny sposób obrazują postęp w 
realizacji celów działań, osi 
priorytetowych i Programu.   

W trakcie prac nad Programem dla 
kolejnego okresu finansowania. 

22 Analiza systemu 
wskaźników 
monitorowania w 
ramach 
Regionalnego 

Brak pełnej 
informacji 
dotyczącej 
określonych 
aspektów 

Podjęcie działań 
redukujących 
deficyty 
informacyjne 
dotyczące 

IZ RPOWŚ Jeśli chodzi o informacje, których najbardziej 
brakuje pracownikom IZ RPOWŚ, to w 
szczególności zwrócono uwagę na  

 brak wystarczających opisów, definicji 
i przykładów zastosowania 

Rekomendacja w całości do 
wdrożenia. 
 

Tryb ciągły  
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Programu 
Operacyjnego 
Województwa 
Świętokrzyskiego 
na lata 2007-2013 

funkcjonowania 
systemu 
wskaźników. s. 48 

określonych 
aspektów 
funkcjonowania 
systemu 
wskaźników. s. 48 

wskaźników, 
 brak precyzyjnej i jednoznacznej 

informacji na temat sposobu 
definiowania roku bazowego. 

Celowe jest w tym przypadku podjęcie działań o 
charakterze informacyjnym, które poszerzą bazę 
informacyjną w odniesieniu do obu powyższych 
kwestii. 




