PROGRAM REGIONALNY g UNIAEUROPEISKA -

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI WOJEWGDZTWO EUROPEJSKI FUNDUSZ i
SWIETOKRZYSKIE ROZWOJU REGIONALNEGO

UCHWALANR 503/11
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 17.08.2011r.

W SPRAWIE:

Podjecia decyzji o umorzeniu w catosci wszczetego w dniu 17.05.2011r. oraz 10.06.2011r
postepowania administracyjnego dotyczacego Gminy Pawlow, Pawtow 56, 27-225
Pawldbw, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007 -2013 .

NA PODSTAWIE:

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) art. 25 pkt 1 i art. 26 ust.1
pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pdzn. zm.),
art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.).

§1
Podejmuje si¢ decyzje 0 umorzeniu w catosci wszczetego w dniu 17.05.2011r. oraz w dniu
10.06.2011r. postepowania administracyjnego dotyczacego Gminy Pawtow, Pawtdw 56, 27-
225 Pawtow, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013, zgodnie z trescig zatacznika do uchwaty.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej powzigcia.
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ZARZAD WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
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Zatacznik Nr 1 do uchwaly Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr 503/11 z dnia
17.08.2011r.

Kielce, dnia 17.08.2011 r.
DFS.VI.-433-RP0-3.2- 97 -2011
DECYZJA
Nr RPSW.I1Z.UMWSW.03.02.00-26-102/08-2011/23/U

podjeta przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sktadzie:

- Adam Jarubas — Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

- Grzegorz Swiercz - Wicemarszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

- Piotr Zotadek — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego

- Kazimierz Kotowski - Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
- Jan Maékowiak - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdéin. zm.) zwanej dalej ,Kpa”, i art. 25 pkt 1
i art. 26 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pdzn. zm.), art. 211 ust. 4
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdin. zm.)
w zwigzku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pézn. zm.)

orzeka sie:

umorzy¢ w catosci wszczete w dniu 17.05.2011 r. oraz w dniu 10.06.2011 r. postepowanie
administracyjne dotyczgce Gminy Pawtéw z siedzibg Pawtow 56, 27-225 Pawtéw, ze wzgledu na
odstapienie przez Instytucje Zarzadzajgcg RPOWS 2007-2013 od natozenia 5% korekty finansowe;j
zwigzanej z zakwestionowaniem prawidtowosci przeprowadzonego postepowania przetargowego
w realizowanym projekcie pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 002807T Zbrza-lwniki-Pokrzywnica”
w wysokosci 40 493,63 zt (stownie: czterdziesci tysiecy czterysta dziewiecdziesiat trzy ztote, 63/100)

UZASADNIENIE

W oparciu o art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdin. zm.), w przypadku gdy postepowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe, organ administracji publicznej wydaje decyzje
0 umorzeniu postepowania.

Zgodnie z art. 25 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdin. zm.) za prawidlows realizacje programu odpowiada
w przypadku programu operacyjnego - instytucja zarzadzajgca, ktérg jest odpowiednio minister
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wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego lub zarzad wojewddztwa. Ponadto, zgodnie z art. 26 ust.1
pkt 15 w/w Ustawy do zadan instytucji zarzadzajgcej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajgcych
zwrotowi, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkdéw przekazanych na realizacje programéw,
projektdw lub zadan, o ktérej mowa w przepisach o finansach publicznych.

W swietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. Nr 142, poz. 1590, z pdin. zm.) do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. Nr 142, poz. 1590, z pdin. zm.) decyzje wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach
z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia sie imiona i nazwiska
cztonkéw zarzadu, ktdrzy brali udziat w wydaniu decyzji.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104, z péin. zm.) w przypadku gdy $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, 3ai 4,
a takze Srodki przeznaczone na finansowanie programoéw i projektéw realizowanych z tych srodkéw
lub dotacji, o ktérych mowa w art. 202, s3:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 208,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek wskazany przez organ lub
jednostke przekazujace te srodki, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust.
4. Przepisy art. 145 ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio.

W sSwietle art.211 ust.4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdin. zm.) w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 1, instytucja zarzadzajgca albo instytucja posredniczaca, wydaje decyzje okreslajacg kwote
przypadajacg do zwrotu i termin, od ktdrego nalicza sie odsetki.

Na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z pdin. zm.) dotacje udzielone przed dniem
wejscia w Zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
z p6éin. zm.) podlegajg zwrotowi na podstawie dotychczasowych przepisow.

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, zwana dalej ,Instytucja
Zarzadzajgcg” zawart w dniu 27.11.2009 r. z Gming Pawtéw z siedzibg Pawtéw 56, 27-225
Pawtow, jako Beneficjentem tego Programu, Umowe nr UDA-RPSW.03.02.00-26-102/08-00
o dofinansowanie Projektu pn: ,Przebudowa drogi gminnej Nr 002807T Zbrza-lwniki-Pokrzywnica” .

Na podstawie zawartej umowy Instytucja Zarzadzajgca przekazata Beneficjentowi z rachunku
bankowego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, 25-516 Kielce, Al.
IX Wiekdéw Kielc 3, nr 24 2030 0045 1110 0000 0148 7750 prowadzonego w Banku Gospodarki
Zywnosciowe] S.A. Oddziat Operacyjny w Kielcach, $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w dniu 22.12.2009r. w kwocie 471 552,00 zt i w dniu 30.12.2009r. w kwocie 306 969,28
zt przeznaczone na wydatki inwestycyjne w formie zaliczki na realizacje przedmiotowego Projektu
oraz z rachunku bankowego Ministra Finanséw nr 77 1130 0007 0020 0660 2620 0003 prowadzonego
w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w dniu 19.05.2010 r. w kwocie 40 727,28 zt w formie refundacji poniesionych przez
Beneficjenta wydatkow.

W wyniku przeprowadzonego audytu przez Urzad Kontroli Skarbowej w Gminie Pawtdw na
podstawie otrzymanego z Urzedu Kontroli Skarbowej w  Kielcach Podsumowania ustalen
dokonanych w Gminie Pawféw Nr UKS 2691/W1BE/42/7/11/7/606 z dnia 04.04.2011 r., w ktérym
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stwierdzono naruszenie przez Beneficjenta zasad okreslonych w art. 36 ust. 5 Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych oraz zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw, okreslonych w art. 7 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z pkt 24 dokumentu Komisji
Europejskiej pn. ,Wytyczne do okreslania korekt finansowych naktadanych na wydatki ponoszone
z funduszy strukturalnych Ilub Funduszu Spdjnosci w przypadku naruszenia przepisow prawa
zamdwien publicznych” COCOF 08/0037/03-PL, wersja ostateczna z dnia 29 listopada 2007 r.,
okreslono wartos$¢ wydatkdow w ramach wniosku o ptatnosé objetego audytem na 67 489,39 zi,
stanowigcej wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych wykazanych we wniosku o ptatnos¢ numer WNP-
RPSW.03.02.00-26-102/08-01 poniesionych w zwigzku z udzieleniem zamdwienia publicznego
w ramach postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego w projekcie pn.
,Przebudowa drogi gminnej Nr 002807T Zbrza-lwniki-Pokrzywnica”, jako wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 208 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Instytucja Zarzadzajgca w zwigzku z w/w audytem i na podstawie jego ustalen natozyta
korekte finansowg na wydatki inwestycyjne rozliczane we wniosku o pfatnos¢ w ramach
obowigzujgcej umowy o dofinansowanie.

W oparciu o powyzsze pismem z dnia 17.05. 2011 r. znak: DFS.VI-433-RP0O-3.2-57-2011 oraz
z dnia 10.06.2011r. znak: DFS.VI-433-RP0-3.2-65-2011 Marszatek Wojewddztwa zawiadomit Gmine
Pawtow z siedzibg Pawtdéw 56, 27-225 Pawtdw o wszczeciu postepowania administracyjnego
w przedmiocie wydania decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta czesci dofinansowania
wykorzystanego z naruszeniem procedur w wysokosci 40 493,63 zt.

Beneficjent w odpowiedzi na wszczete przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego
postepowanie administracyjne zakwestionowat zasadnos$¢ zarzutu naruszenia art. 36 ust. 5 ustawy
Prawo zamdwien publicznych w zakresie zlecania robdt podwykonawcom twierdzac, iz Urzad Gminy
w trakcie postepowania zastrzegt, ze roboty w catosci nie moga byé zlecane podwykonawcom.
Zastrzezenie takie byto spowodowane specyficznym charakterem robdét prowadzonych bezposrednio
w sgsiedztwie zalewu Widry. Zamawiajgcy nie dopuscit sie w catosci realizowania zadania przez
podwykonawcéw natomiast dopuscit by ewentualni podwykonawcy realizowali ogromng wiekszo$é
robot, nawet 99% zakresu zadania. Zamawiajacy nie zastrzegt gérnej granicy czesci zamdwienia, ktéra
mogta by¢ powierzona podwykonawcom. Zamawiajgcy ustalit jedynie by cato$¢ zamdwienia nie
zostata powierzona podwykonawcom. Zapisy specyfikacji w zaden sposéb nie wykluczaty
podwykonawstwa. Zamawiajgcy zgdat ztozenia oswiadczenia o czesciach zamdwienia jakie
wykonawca zamierza powierzy¢ podwykonawcom w trybie art. 36 ust.4 ustawy PZP.

Beneficjent wyjasnit, iz przy opracowaniu taryfikatorow potrgcen przez odpowiednie instytucje
ustalono rdzne stawki potrgcen w zaleznosci od rangi uchybienia. W skrajnych przypadkach wysokos¢
potracenia moze wynosi¢ nawet 100% kwoty dotacji. W przypadkach mniejszej wagi stawka potrgcen
jest ustalona na nizszym poziomie. Natomiast istnieje szereg niezgodnosci z PZP, (np. art. 36 ust.1 pkt
7, pkt 14) ktére nie zostaty w ogdle uznane za kwalifikujgce sie do potracenia. Wykroczenie
polegajgce na naruszeniu art. 36 ust.5 ustawy PZP takze nie zostato uznane w zadnym taryfikatorze
za zagrozone sankcjg korekty finansowej.

Gmina Pawtéw zwrécita uwage, iz w zawartej w dniu 27 listopada 2009 r. Umowie nr UDA-
RPSW.03.02.00-26-102/08-02 wpisano w § 9 pkt 8, ze instytucja zarzadzajgca moze wymierzy¢
beneficjentowi korekty finansowe zgodnie z odpowiednim taryfikatorem. Skoro w taryfikatorze jakie$
wykroczenie przeciwko przepisom ustawy PZP nie zostato wymienione jako kwalifikujgce sie do
korekty a takze nie naruszyto zasad uczciwej konkurencji i nie spowodowato zadnej szkody to
potrgcenie nie powinno byc¢ stosowane.

Pismem znak: D02/9013/17/432/SQB/11/3253 z dnia 07.07.2011r Instytucja Audytowa —
Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej przy Ministerstwie Finanséw
odstgpita od wyliczania wydatkédw niekwalifikowanych ze wzgledu, iz zamawiajgcy nie ograniczyt
catkowicie podwykonawstwa oraz ze wzgledu na specyfike realizowanego projektu. W zwigzku
z powyiszym Instytucja Zarzadzajgca RPOWS podjeta decyzje o odstapieniu od natozenia 5 % korekty
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finansowej, zwigzanej z wczesniejszym zakwestionowaniem prawidtowosci przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Postepowania
Administracyjnego KPA (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdin. zm.) organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania, jezeli z jakiejkolwiek przyczyny
stato sie ono bezprzedmiotowe.

W Swietle powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 211 ust. 4 lit. b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104, z pézn. zm.) Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego
whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od doreczenia decyzji.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

ADAM JARUBAS

Otrzymuje:
1) Gmina Pawtéw 27-225 Pawtéw, Pawtéw 56
2) afa.
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