UCHWALA NR 6566/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
Z DNIA 8 LUTEGO 2023 ROKU

W SPRAWIE:
wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy
Wojciechowice na lata 2023-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i

prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie

NA PODSTAWIE:

art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), art. 11 ust. Ic pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2094), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy 0
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1378, z p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z p6zn. zm.) uchwala sig, co

nastepuje:

§1
Wydaje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Wojciechowice na lata 2023-2030 w
odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwalg Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwaly
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

MAREK BOGUSLAWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Zalacznik do uchwaly nr 6566/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia 8 lutego 2023 roku

OPINIA
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie
Strategii Rozwoju Gminy Wojciechowice na lata 2023-2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w wojewddztwie

Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2023 r. poz. 40) Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, po analizie projektu Strategii Rozwoju Gminy Wojciechowice
na lata 2023-2030, opiniuje negatywnie projekt dokumentu w zakresie sposobu
uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych si¢ do
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych
W Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania

Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, projekt
strategii rozwoju gminy jest przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania
1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad
Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju  ponadlokalnego. Wniosek Gminy Wojciechowice wptyngt do Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 16 stycznia 2023 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego
2030+ przyjeta uchwatg nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia

29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
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polityki przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony
na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378),

zwanej dalej ,, ustawq zmieniajgcq ", ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewddztwa okreslajgca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta przed
dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju wojewddztwa
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie zawiera¢ ustalen
i rekomendacji, o ktorych mowa w aktualnie obowigzujagcym art. 11 ust. lc pkt 5 ustawy
0 samorzadzie wojewoOdztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w przypadku Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+,

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa — Swietokrzyskiego, przyjety uchwatg
nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument Wraz ze Strategig Rozwoju
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania
wojewodztwem, tgczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz.

503, z p6zn. zm.) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Biorac pod uwagg spojnos¢ z zapisami zawartymi W Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, Zarzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego projekt Strategii
Rozwoju Gminy Wojciechowice na lata 2023-2030 opiniuje negatywnie z rekomendacja, aby
przedmiotowy dokument zaktualizowaé w zakresie odniesien do obowigzujacego Planu

Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Zasadne jest, aby rozwigzania przyjete w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Wojciechowice
na lata 2023-2030 dotyczace modelu struktury funkcjonalno — przestrzennej gmin oraz ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie byty
spojne z polityka przestrzenna Samorzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego wyrazona

w obowigzujacym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Wojciechowice na lata

2023-2030, wykazata, ze nie zawiera on kilku istotnych elementéw dotyczacych przestrzeni,



wymaganych obligatoryjnie do uwzglednienia. Zgodnie z art. 10f. 3 ust. ustawy o0 samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2023, poz.40): Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy,
o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 20006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079 i 1846), przygotowanej na potrzeby

tej strategii, oraz okresla w szczegolnosci:
1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym,

oraz wskazniki ich osiggniecia;

4)  model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

w gminie;
6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej

mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U.

220207 poz. 1668 orazz 2021 r. poz. 1038 i 1834), wraz z zakresem planowanych dziatan,

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz

z zakresem planowanych dziatan;
8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzqdzania dokumentow wykonawczych;
9) ramy finansowe i Zrédta finansowania.

Strategie rozwoju gminy sporzqdza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajqgcej
zobrazowanie tresci, o ktorych mowa w szczegolnosci w ust. 3 pkt 4, 6 i 7, tymczasem
w przedtozonej Strategii Rozwoju Gminy Wojciechowice brakuje postaci graficznej
oraz rozwini¢cia punktow od 3 (oczekiwane rezultaty planowanych dziatah w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggnigcia) do 5 wlacznie, nalezy bezwzglednie

to uzupehic.
Ponadto w tresci obecnego projektu sugeruje si¢ uwzgledni¢ uwagi zamieszczone ponizej.

Opiniowany projekt Strategii Rozwoju Gminy Wojciechowice na lata 2023-2030 przytacza
wylacznie cele strategiczne zawarte w obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewoddztwa

Swietokrzyskiego 2030+, nie wspominajac o Obszarach Strategicznej Interwencji (OSI), do



ktorych przedmiotowa gmina zostala zakwalifikowana (OSI Obszary zagrozone trwata

marginalizacjg oraz OSI Dolina Wisty).

Przedmiotowy dokument nie odnosi si¢ w swoich ustaleniach do obszaréw i podobszaréw
funkcjonalnych wyznaczonych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Swictokrzyskiego. Wobec powyzszego nalezaloby nawiazaé do zapisow zawartych w PZPWS
dotyczacych: obszaru o najwickszym potencjale rolniczym i podobszaru kumulacji dziatan
w zakresie poprawy dostgpnosci do uslug. Warto wspomnie¢, ze caty region zostat objety:
obszarem 0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach rozwoju, jak
rowniez obszarem predysponowanym do wsparcia krajowego w zakresie odnowy

demograficznej.

Do PZPWS zgloszona byta budowa gazociagu wysokopreznego, przebiegajacego przez gmine
Wojciechowice, w celu zasilenia gminy Tartow. Nalezy podkreslic, ze Polska Spotka

Gazownictwa sp. z 0.0. nie podtrzymuje jednak realizacji tego zadania.

Wedlug projektu SOPO (system ostony przeciwosuwiskowej - | etap realizacji) na terenie
gminy Wojciechowice w sotectwach Drygulec, Lukawka, Lisow i Sadlowice wystepuja
obszary predysponowane do powstawania osuwisk, ktore nalezy uwzglgedni¢ w opracowanym

dokumencie.
Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie nastepujacych korekt:

na_stronie 29 napisano: ,, Gmina Wojciechowice lezy w lewobrzeznym dorzeczu Wisty,

w obrebie 3 zlewni 11 rzedu.” Nalezy sprawdzi¢ 1 poprawi¢ rzad zlewni.
na str. 2 skrét dotyczacy Jednolitych Czesci Wod: JCWP 1 JCWPd opisano btednie (odwrotnie).
na str. 5 skorygowac¢ dane w tabeli

Tabela 1 Liczba ludnosci w gminie Wojciechowice w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba 4112 4064 4051 4 006 3988 3952
mieszkancow 3869 3833

Obecnie Glowny Urzad Statystyczny publikuje dane za rok 2020 i 2021, ktére zaktualizowat
na dzien 25.10.2022 r., a bazg wyjsciowg bilansu stanu ludnos$ci, jej struktury, przyrostu

naturalnego 1 migracji byty wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku. Wigkszy
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ubytek mieszkancow gminy w latach: 2020 i1 2021 wynika z odnotowanego znacznego wzrostu

liczby zgonéw spowodowanych m.in. pandemig koronawirusa COVID-19.
na str. S.

., Z powyzszej tabeli wynika, Ze liczba mieszkancow gminy w latach 2016-2021 spadta o 160
279 0sob. Trend ten hie jest spowodowany migracjami, co potwierdzajgq dane dotyczgce salda
migracji oraz ujemnego przyrostu naturalnego ludnosci w latach 2016-2021 w ponizszef
tabel ponizszych tabelach.”

Po tabel nr 2 proponuje si¢ doda¢ tabele nr 3 przedstawiajacg przyrost naturalny ludnosci

w gminie Wojciechowice w latach 2016-2021.

Tabela 3 Przyrost naturalny ludnosci w gminie Wojciechowice w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Przyrost -26 -25 21 -29 -24 -42
naturalny
na str. 5.

Wykres 1 Ludnos¢ gminy Wojciechowice w podziale na pte¢ w 2021 r.(%) — na wykresie
nr 1 proponuje si¢ skorygowac¢ dane dotyczace: udziatu kobiet (na 49,99%) 1 mezczyzn (na
50,01%) w ogdlnej liczbie ludnosci oraz w tekscie: liczby kobiet i mezczyzn (wg NSP z 2021
r.):,, Wgminie Wojciechowice na koniec 2021 r. wystgpowata niewielka réznica w liczbie kobiet

1965) 1916 (49,99%) i mezczyzn 4984 1917 (50,01%) w stosunku do catkowitej liczby

mieszkancow.”
na str. 6.

Wykres 2 Liczba mieszkancow gminy Wojciechowice w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny (stan na 31.12.2021 r.) — na wykresie nr 2 proponuje si¢
skorygowa¢ dane (wg NSP z 2021 r.) dotyczace struktury wieku:

wiek przedprodukcyjny 648 oséb,

wiek produkcyjny 2223 osoby

i wiek poprodukcyjny 962 osoby.

na str. 6.



., Struktura wieku mieszkancow gminy w ujeciu procentowym przedstawia si¢ nastepujgco:
- wiek przedprodukcyjny: 36:2¢ 16,9%,

- wiek produkcyjny: 58,86 58,0%,

- wiek poprodukcyjny: 24,87 25,1%.

Powyzsza struktura wskazuje, Ze wspotczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym
(wskaznik opisuje ile osob w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 osob w wieku
produkcyjnym) dla gminy Wojciechowice wynosi 42,26 43,3%, co jest wartosciqg wyzszq niz
Wspotczynnik dla Polski (3824 38,1%) i dla wojewddztwa swietokrzyskiego (39:68 43,0%0)
za 2021 r. Wskaznik potwierdza, zZe spoteczenstwo gminy Wojciechowice jest spoteczenstwem
starzejgcym sie.

Ponadto wskaznik obcigzenia demograficznego (wskaznik opisuje stosunek liczby osob w wieku
nieprodukcyjnym do osob w wieku produkcyjnym) dla gminy Wojciechowice wynosi 69;9%
72,4%, co jest wartoSciq piezraczrie wyzszq niz wspolczynnik dla Polski (69;64 69,3%) i dla
wojewddztwa Swigtokrzyskiego (693 72,3%) za 2021 r.”

na str. 7.

,,Ponizej przedstawiono dane dotyczqce bezrobocia w gminie Wojciechowice w porownaniu

do innych gmin powiatu opatowskiego (stan na 31.12:2020- 2021 r.).”
na str. 8.

Tabela 3 Dane dotyczgce bezrobocia w poszczegolnych gminach powiatu opatowskiego — stan
na31.12.2021r.

GMINA LICZBA BEZROBOTNYCH UDZIAL LICZBY BEZROBOTNYCH W
LICZBIE OSOB W WIEKU
PRODUKCYJINYM (%)

Iwaniska 533 1337% 14,2
Lipnik 346 1:17% 118
Tartow 296 9910 10,7
Opatoéw 646 972% 10,2
Ozarow 590 956% 99
Wojciechowice 201 8;64%— 9,0



Backowice 228 +81% 82
Sadowie 175 +3% 19

W tabeli nr 3 proponuje si¢ korekte udziatu liczby bezrobotnych w liczbie oséb w wieku

produkcyjnym.
na str. 20.

,Jako niezadowalajgcq nalezy oceni¢ sytuacje demograficzng gminy (malejgca liczba

mieszkancow, ujemny przyrost naturalny, wjemne saldo migracji, starzejgce sig

spoteczenstwo), wzrastajgce wydatki na oswiate i wychowanie obcigzajgce budzet gminny,
wystepujgce problemy spoleczne (w szczegolnosci w  Wojciechowicach, Bidzinach

I Gierczycach) oraz niski poziom cyfryzacji ustug publicznych.”
na str. 50.

Tabela 20. Analiza SWOT gminy Wojciechowice w sferze spotecznej.

W SEABYCH STRONACH GMINY dopisa¢ (ujemny przyrost naturalny ludnosci):
- Starzejgce sig spoteczenstwo
- spadek liczby mieszkancow

- ujemny przyrost naturalny ludnosci

orazw ZAGROZENIACH

- zle prognozy demograficzne (dalszy odplyw mieszkancéw i_ujemny przyrost naturalny

ludno$ci).

na str. 51.
Tabela 21 Analiza SWOT gminy Wojciechowice w sferze gospodarczej
ZAGROZENIA

- zle prognozy demograficzne (dalszy odptyw sily roboczej 1 _ujemny przyrost naturalny

ludnos$ci).
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