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Protok6t Nr 13/11
posiedzenia Komisji Zdrowia, Polityki Spotecznej 1 Spraw Rodziny,
ktore odbylo si¢ w dniu 20 grudnia 2011 r. w godz. od godz. 12.30 do 15.00
w Urzedzie Marszatkowskim w Kielcach.

Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zalacznik nr 1 do protokotu.

W posiedzeniu uczestniczyto 6 cztonkéw Komisji oraz osoby zaproszone:

- Kazimierz Kotowski — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa

- Maria Fidzinska —Dziurzynska —Skarbnik Wojewodztwa

- Grzegorz Stokowiec - Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia

- Wojciech Zelezik - z-ca Dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia

- Barbara Jakacka - Green - dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki
Spoteczne;.

-Pani Zofia Matas - Przewodniczaca Izby Pielegniarek 1 Potoznych w Kielcach

Listy obecnosci stanowia zataczniki nr 2 1 3 do protokotu.

Komisja jednogtosnie przyjeta nastepujacy porzadek obrad:

1. Zaopiniowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowe; Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2012-2038.

2. Zaopiniowanie projektu budzetu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na 2012r.

3. Informacja o stanie zobowiazan oraz wyniku finansowym podmiotéw leczniczych
podleglych Samorzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na dzien 30
pazdziernika 201 1r.

4. Ocena stanu zdrowia mieszkancow Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (wg stanu na
dzien 31.12.2010r.)

5. Informacja o etapie realizacji projektu systemowego Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej pn. ,,Edukacja recepta na lepsze jutro” na 2011r.

6. Przyjecie planu pracy Komisji Zdrowia, Polityki Spotecznej 1 Spraw Rodziny na I
potrocze 2012r.

7. Sprawy rozne.

Ad1.

Cztonkowie Komisji otrzymali projekt Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2012-2038 oraz projekt budzetu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na 2012r. (dokumenty stanowia zataczniki do akt
XV sesji Sejmiku).

Pani Skarbnik Maria Fidzinska — Dziurzynska przedstawila prezentacje
multimedialng, w ktorej powigzata zagadnienia dotyczace projektu budzetu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na 2012 rok z projektem uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2021. Zwrocita uwage na trudno$é
w skonstruowaniu budzetu oraz WPF. Na 2012 rok planowane dochody wynosza
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724 331 645, 43 zt, z czego az 96,23% uzaleznione jest od transferow z budzetu
panstwa 1 budzetu S$rodkow europejskich. Zaplanowane wydatki wynosza
883 745 672, 52 zt. Wydatki biezace stanowia 309 873 396, 41 zi, a wydatki
majatkowe — 573 872276,11 zk. Omoéwita szczegdétowo strukture dochodow
1 wydatkow. Nadmienita, ze deficyt w kwocie 159 414 027,09 bedzie pokryty
z kredytu w wys. 152 630 590 zt 1 wolnych $rodkoéw pienigznych wynikajacych
z rozliczen kredytow z lat ubiegtych.

Poinformowata, iz w projekcie uchwaly budzetowe; wkradl si¢ blad, gdyz
w pierwotne] wersji zapisano kwote wolnych §rodkow w wysokosci 7 772 570,09 zt,
natomiast wynosi ona 6 783 437,09 zl.

Nastepnie wymienita najwigksze inwestycje planowane do realizacji od 2012 roku.
Dodata, zZe jezeli chodzi o zatozenia do WPF, to na lata 2011 — 2014 przewiduje sig
wystapienie deficytu budzetu, ktory ma zosta¢ pokryty ze srodkéw zwrotnych
w tacznej wysokosci 243 301 752 zt oraz wolnych srodkow 42 806 751, 45 zt (lata
2012 — 2014 — srodki pochodzace z rozliczen kredytéw). Wymienita upowaznienia
dla Zarzadu Wojewddztwa dla prawidtowej gospodarki finansowej w 2012 roku.
Poinformowata o pozytywnych opiniach Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w uchwale budzetowe;,
o WPF na lata 2012 — 2021 wraz z prognoza kwoty dlugu na lata 2012 — 2038;
o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej. Wniosta o pozytywne zaopiniowanie
projektow uchwat przez Komis;jeg.

Nastegpnie poinformowata, ze 8 grudnia br. na stronie Ministra FinansoOw pojawit si¢
projekt zmiany ustawy o finansach publicznych, ktory zaklada nowa regule
wydatkowa ograniczenia zadtuzenia i deficytu jst (docelowe obnizenie deficytu ma
wynosi¢ do 8 mld zt w skali catego kraju). Udziat w obnizeniu deficytu strony
samorzadowej ma stanowi¢ relacje 0,4% do PKB, a pula obnizki deficytu strony
rzadowej ma obejmowac 4% w stosunku do PKB. Wg nowego projektu, ktory jest
wtej formie nie do przyjecia, do puli deficytu maja wchodzi¢ deficyty
samorzadowych o0s6b prawnych (samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej). Wyrazila nadzieje, ze projekt w tej wersji nie bedzie przyjety. Zaktada
si¢, ze zmiana ustawy weszlaby w zycie w roku 2012 1 dotyczytaby budzetow juz
uchwalonych. Zarzad bylby zmuszony przedstawi¢ projekt zmiany budzetu w trakcie
roku budzetowego. Jezeli pula zadluzenia przez wszystkie samorzady, bedzie
przekroczona, to zaistnieje obowiazek ograniczenia deficytu proporcjonalnie do
wykazywanych strat finansowych.

Radny Jozef Grabowski poprosit o wyjasnienia na temat wzrostu nakladow
na ochrong zdrowia i na pomoc spoteczna.

Pani Skarbnik Maria Fidzinska-Dziurzynska wyjasnita, ze w dziale 851 Ochrona
zdrowia - w budzecie wojewodztwa 1 WPF przewiduje si¢ wydatek - dotacj¢ celowa
na finansowanie wktadu wlasnego, co wynika z harmonogramu realizacji zadan
finansowanych ze $rodkoéw Unii Europejskiej. W zakresie pomocy spolecznej
planowane jest nowe zadanie - osrodki adopcyjne oraz wylacznie dotacje z budzetu
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panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej realizowane przez
Urzad Marszatkowski 1 Wojewddzki Urzad Pracy (stluzba zastepcza, koordynacja
systemdw zabezpieczenia spotecznego).

Pan Grzegorz Stokowiec przedstawil szczegotowa informacje na temat wielkosSci
wydatkow biezacych, zadan inwestycyjnych rocznych, zadan wieloletnich
w zaktadach opieki zdrowotnej utworzonych przez wojewodztwo (zatacznik nr 4).

Komisja uznata przedstawione informacje 1 wyjasnienia za wyczerpujace.

Opinia Nr 25/11 - o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa na
lata 2012-2038 zostala przyjeta przez Komisj¢ jednomyslnie (zatacznik nr 5).

Opinia Nr 26/11 - o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na 2012r. zostata przyjeta przez Komisj¢ jednomyslnie (zatacznik
nr 6).

Ad 3.

Czlonkowie Komisji otrzymali informacje o stanie zobowiazanh oraz wyniku
finansowym podmiotow leczniczych podlegtych Samorzadowi Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na dzien 31 pazdziernika 2011r. (zalacznik nr 7)

Omoéwienia ww. dokumentu dokonal dyrektor Grzegorz Stokowiec.

Pani Zofia Malas zapytala, jak przedstawiaja si¢ zobowiazania wymagalne zoz
w stosunku do ubiegtorocznych wskaznikow?

Pan Wojciech Zelezik wyjasnil, ze sytuacja nie jest jednakowa we wszystkich
podmiotach. Zmniejszyly si¢ zobowigzania wymagalne w roku biezacym na
Onkologii, poniewaz w koncowce ubieglego i na poczatku tego roku, ten podmiot
otrzymal ponad 20 mln zt za nadwykonania z lat ubiegtych. Proporcjonalnie wzrasta
ilos¢ zobowigzan Wojewoddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Czerwonej Gorze
1 Wojewodzkiego Szpitala Dziecigcego w Kielcach.

Uczestniczacy w dyskusji radni: Jozef Grabowski, Marek Bogustawski, Jolanta
Rybcezyk przeanalizowali wyniki finansowe szpitali. Wyrazili zaniepokojenie
ujemnym wynikiem finansowym 6 podmiotéw, jednakze uznali, ze dla dokonania
rzeczowej oceny sytuacji nalezaloby zapoznaé si¢ ze szczegdélowymi wyjasnieniami
dyrektoréw szpitali m.in. na temat nadwykonan.

Ponadto radny Marek Bogustawski przypomnial dziatania podejmowane w ubiegle;j
kadencji przez Komisj¢ Zdrowia (ktérej przewodniczyl) w sprawie zadluzenia
szpitali.
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Uczestnicy spotkania zwrocili uwage, ze ustawa o dzialalno$ci leczniczej naktada
w 2012r. na organy zalozycielskie szpitali obowiazek pokrycia strat publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, co moze stanowi¢ ogromne obciazenie dla budzetu
samorzadu wojewodztwa.

Dyrektor Wojciech Zelezik wyjasnil, ze Zarzad Wojewoddztwa od wielu lat
comiesi¢cznie monitoruje sytuacje finansowa zakladéw opieki zdrowotnej, na
podstawie informacji sporzadzonej przez Departament Ochrony Zdrowia (w oparciu
odane z podleglych jednostek). W zaprezentowanym zestawieniu nie zostaty
uwzglednione $rodki nalezne z tytutu nadwykonan. Jest to jeden z problemow, ktory
wystepuje w duzych szpitalach (jest ustawowy obowiazek leczenia, natomiast zaptata
jest albo nie nastgpuje). Taka sytuacja jest na Onkologii, ktora ma 13 min zt
zobowigzan wymagalnych 1 16 mln zt nadwykonan. Obecnie przygotowywane sa
warianty postgpowania w szczegolnosci w  stosunku do tych jednostek, ktore
znalazly si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Czlonkowie Komisji beda informowani
o decyzjach Zarzadu Wojewddztwa w tych sprawach.

Komisja przyjeta omawiany dokument do wiadomosci. Jednoczes$nie przychylita sie
do  wniosku, aby w kolejnej informacji o wyniku finansowym podmiotéw
leczniczych za 2011r. zostalo przygotowane poglebione zestawienie na temat
prognozowanych wielko$ci zobowigzan oraz problemow jednostek dotyczacych
szczegblowych kwestii (np. wymogdéw wynikajacych z ministerialnych wytycznych,
zalecen Sanepidu i PIP). Ponadto przyjeto ustalenie, aby do udzialu w posiedzeniu
Komisji zostali zaproszeni dyrektorzy podlegtych zoz.

Ad 4.
Radni otrzymali informacj¢ p.t. ,,Ocena stanu zdrowia mieszkancow wojewodztwa”
(zatacznik nr 8).

Dyrektor Grzegorz Stokowiec omowit struktur¢ dokumentu. Poinformowat, ze
w [ cze$ci opracowania zostata sporzadzona charakterystyka stanu zdrowia
mieszkancéw  wojewddztwa  $wigtokrzyskiego oraz  analiza  czynnikéw
determinujacych zdrowie, jakimi sa uwarunkowania demograficzne, czynniki ryzyka
zdrowotnego oraz problemy zdrowotne. Istotnym elementem jest okre§lenie zasobow
systemu ochrony zdrowia wojewddztwa swigtokrzyskiego.

W II czeéci sprecyzowane zostaly warunki zaspokojenia potrzeb zdrowotnych
mieszkancow w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, specjalistycznej
ambulatoryjnej oraz stacjonarnej opieki zdrowotnej, stomatologii oraz
profilaktycznych programoéw zdrowotnych. Przedstawit charakterystyke czynnikow
warunkujacych zdrowie mieszkancow wojewodztwa swigtokrzyskiego.

W dyskusji, w ktorej glos zabrali: Marek Bogustawski, Grigor Szaginian, Jozef
Grabowski, Zofia Malas, zwrocono uwage nie niepokojace zjawiska: spadek liczby
urodzen zywych w miastach 1 na wsiach, wskaznik nadumieralno$ci m¢zczyzn oraz



5

trwala tendencje zmniejszania si¢ liczby ludzi miodych 1 wzrost odsetkowy
mieszkancow w  wieku poprodukcyjnym  (starzenie si¢  spoteczenstwa
w wojewodztwie Swigtokrzyskim). Zauwazono, ze pomimo wzrostu nakladow na
kardiologi¢ 1 rozwoju kardiologii inwazyjnej, wykazano wzrost nadumieralnosci
z powodu chordb krazenia. Wynika to jednak z niepelnych danych, poniewaz zmiana
na rynku $wiadczeniodawcow nastapita pod koniec roku 20101 2011r.

Podkreslono, ze w wojewddztwie §wigtokrzyskim nie ma oddziatéw geriatrycznych
oraz lekarzy specjalizujacych si¢ w tej dziedzinie a dostepnos¢ do stuzby zdrowia jest
coraz trudniejsza. Te niekorzystne dane, powinny wpltyna¢ na wlhasciwe
ukierunkowanie polityki zdrowotne;j.

Komisja jednogto$nie przyjeta informacj¢ do wiadomosci.

Ad. S
Radni otrzymali Informacj¢ o etapie realizacji projektu systemowego Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej pn. ,,Edukacja recepta na lepsze jutro” (zatacznik nr 9).

Pani Barbara Jakacka — Green poinformowatla, ze jest to 4 edycja projektu
systemowego, w ramach ktérej udato si¢ przeprowadzi¢ 2 badania spoteczne.
Omowita wyniki badan zgodnie z trescia zataczonego materiatu.

Zwrobcita uwage na sytuacje w rodzinach zastgpczych na terenie wojewodztwa
swigtokrzyskiego (w 1005 rodzinach zastgpczych umieszonych jest 1451 dzieci).
Podkreslita, ze material badawczy jest bardzo wazny, z uwagi na nowe obowiazki,
jakie natozyta na samorzad wojewddztwa ustawa o wsparciu rodziny i pieczy
zastepczej. Sa to zmiany rewolucyjne, wprowadzone bez zabezpieczenia
finansowego (samorzad wojewodztwa boryka si¢ z problemami zwigzanymi
z utworzeniem Osrodka Adopcyjnego).

W odniesieniu do wynikéw przeprowadzonego badania ,,.Swigtokrzyskie podmioty
ekonomii spolecznej” podkreslita, ze nie ma $wiadomosci 1 komunikacji
w wojewoOdztwie na temat aplikowania o $rodki w tym obszarze. Departament stoi
przed zadaniem urealnienia zatozeh oraz projektu wieloletniego planu rozwoju
ekonomii $§wigtokrzyskiej, ktory zostanie przedstawiony Zarzadowi Wojewodztwa.
Ponadto przeszkolono i1 zamknigto cykl szkoleniowy dla pracownikéw pomocy
integracji spotecznej. Wyrazila nadzieje, ze budowanie $wiadomosci, wiedzy kadr
pomocy spolecznej] w wojewodztwie idzie w dobrym kierunku. Jest przygotowany
projekt wieloletni. Po raz pierwszy zaplanowano na kolejne 3 lata mozliwo$¢
dofinansowania studiow podyplomowych dla pracownikow pomocy integracji
spolecznej z terenu wojewodztwa. Zapotrzebowanie na szkolenia jest duze. Jest
proba wyposazenia wszystkich pracownikow w wiedzg, umiejgtnosci adekwatne do
zmieniajacych sig potrzeb 1 sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

Radny Jozef Grabowski poprosit o omdwienie pojgcia pieczy zastgpcze;.

Dyrektor Barbara Jakacka-Green wyjasnita, ze w praktyce dzieci pozostaja w
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rodzinach zastgpczych do osiagnigcia petnoletniosci. Dzieci z rodzin zastgpczych nie
maja uregulowanej sytuacji prawnej. Zalozeniem jest, aby dziecko powrocito do
rodziny biologicznej, poniewaz jest to jedynie wtasciwa droga. Nie zawsze dobrze
uktada si¢ wspoélpraca z rodzinami biologicznymi (z réznych przyczyn lezacych po
ich stronie). Rzadko podejmowany jest trud, azeby dziecko z rodziny zast¢pczej
powrécito do rodziny biologicznej. W wojewddztwie brakuje rodzin zastepczych
(1 rodzina w Kielcach). W przypadku, gdy sad orzeka o pozbawieniu witadzy
rodzicielskiej, dzieci przebywaja w pogotowiach rodzinnych albo placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Wyrazila nadziej¢, ze utworzony w nowych realiach
Osrodek Adopcyjny w strukturze UM, pozwoli na lepsze zdiagnozowanie problemu.

Komisja przyjeta przedstawiong informacj¢ do wiadomosci.

Ad.6
Cztonkowie Komisji otrzymali projekt planu pracy na I péirocze br. (zalacznik nr
10).

Radny Jozef Grabowski zglosit wniosek o uwzglednienie w planie pracy Komisji
nastgpujacych zmian:

1. korekty proponowanego przedzialu czasowego programoéw przewidzianych do
uchwalenia (po konsultacji z wlasciwymi departamentami pozostawiono
zaproponowane w projekcie zapisy),

2.uszczegotowienie tematdéw zapisanych do realizacji:

- W miesiagcu marcu — wprowadzenie zapisu - ,Informacja o efektywnosci
programow zdrowotnych zrealizowanych oraz planowanych”,
-w miesiacu kwietniu — wprowadzenie zapisu - ,,Przestrzenna analiza uboOstwa

w wojewodztwie $wigtokrzyskim — kierunki dziatan zmierzajace do zmniejszenia
tego zjawiska”.

Komisja jednogtosnie przyjeta plan pracy (zatacznik nr 10a).

Na tym posiedzenie zakonczono.

Przewodniczaca Komisji

Jolanta Krecka

Protokoét sporzadzita:
Barbara Chrzgszczyk



