Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 7689/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 30 sierpnia 2023 r.

Sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji i opiniowania oraz informacja

o wynikach konsultacji spolecznych

projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego w sprawie okreslenia

»Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa Swi¢tokrzyskiego wraz

z planem dzialan krotkoterminowych”.

1. Podstawy prawne konsultacji i opiniowania

Konsultacje, opiniowanie i konsultacje spoleczne projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego w sprawie okreslenia ,Aktualizacji Programu ochrony powietrza

dla wojewodztwa swigtokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych”, prowadzone

byly w trybie:

— art. 91 ust. 1, 519 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2022
poz. 2556 ze zm.),

— art. 29 i 30 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku
1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. 2023 poz. 1094 ze zm.),

— uchwatly Nr X/167/11 Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 1 sierpnia 2011 r.
w sprawie okreSlenia szczegdétowego sposobu konsultowania projektow aktéw prawa
miejscowego Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego ze Swictokrzyska Rada
Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
(Dz. Urz. Woj. 2011.217.2537),

— uchwaly Nr VIII/94/19 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 kwietnia
2019 r. w sprawie przyjecia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Wojewddztwa swigtokrzyskiego (Dz. Urz. Woj. 2019.1917).

2. Przebieg konsultacji

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego uchwata Nr 7133/23 z dnia 24 maja 2023 roku przyjat

projekt ,,Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa §wigtokrzyskiego wraz z

planem dziatan kréotkoterminowych”. Zostal on przekazany do Regionalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska w Kielcach oraz Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego

Inspektora Sanitarnego w celu uzgodnienia odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny

oddzialywania na $rodowisko dla projektu dokumentu. Regionalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska w Kielcach pismem znak: WOO-111.410.21.2023.ML z dnia 27 czerwca 2023 r.
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uzgodnit odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko
dla ww. projektu dokumentu. Swietokrzyski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
w pismie znak: NZ.9022.5.65.2023 z dnia 5 czerwca 2023 r. uznat, iz w $wietle obowiazujacych
przepisow brak jest podstaw prawnych do zajecia stanowiska w sprawie, gdyz
w przedmiotowym przypadku nie zachodza przestanki okre§lone w art. 46 ust. 1 ustawy
o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $§rodowisko, tj. dokument nie wyznacza
ram dla pdzniejszej realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.
W dniu 12 lipca 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego uchwatg Nr 7399/23 przyjat
projekt uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego w sprawie okreslenia ,,Aktualizacji
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego wraz z planem dziatan
krotkoterminowych” 1 przekazal wlasciwym wojtom, burmistrzom, prezydentom miast
1 starostom oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, celem wydania opinii. Jednocze$nie
projekt uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Swigtokrzyskiego w sprawie okreslenia ,,Aktualizacji
Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego wraz z planem dzialan
krétkoterminowych” zostaty podane do publicznej wiadomosci w celu zapewnienia mozliwosci
udziatlu spoteczenstwa.

Zgodnie z zapisami uchwaly Nr X/167/11 Sejmiku Wojewédztwa Swictokrzyskiego
z dnia 1 sierpnia 2011 r. w sprawie okre$lenia szczegdlowego sposobu konsultowania
projektow aktdow prawa miejscowego Samorzadu Wojewoddztwa Swictokrzyskiego
ze Swigtokrzyska Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami oraz uchwaty Nr VIII/94/19 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami wWojewodztwa $wigtokrzyskiego, projekt uchwaty Sejmiku
w sprawie okreSlenia ,,Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
swigtokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych” zostal przekazany do konsultacji.
W tym celu, w dniu 17 lipca 2023 r., projekt uchwaty Sejmiku w sprawie okreslenia
,ZJAktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego wraz z planem
dziatan krétkoterminowych” przekazano do konsultacji Swigtokrzyskiej Radzie Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. W dniu 20 lipca 2023 r. opracowane dokumenty zostaly umieszczone
na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz BIP.
Ponadto, w dniu 20 lipca 2023 r., w papierowym i internetowym wydaniu Gazety Wyborczej
oraz na tablicach ogloszen w tut. Urzedzie zostata zamieszczona informacja Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego o rozpoczeciu procedury udzialu  spoleczenstwa

W postepowaniu w sprawie opracowania projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
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Swictokrzyskiego w sprawie okre§lenia ,,Aktualizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewddztwa swictokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych”, mozliwosci
zapoznania si¢ z ww. projektem uchwaty oraz mozliwosci i sposobie skladania uwag
I wnioskow, wskazujac termin na ich zlozenie.
W ustawowym terminie przewidzianym na opiniowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Ministra Klimatu i Srodowiska wplyneto 67 pism, w tym 59 opinii:
56 pozytywnych, 2 pozytywne z uwagami i 1 negatywna z uwagg. W o$miu pismach wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast i starostowie nie wniesli uwag ani opinii. Pozostali wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast (41) oraz 7 starostow nie skorzystato z mozliwosci wyrazenia
w ustawowym terminie swojej opinii. Zgodnie z art. 91 ust. 2a i 6a ustawy Prawo ochrony
srodowiska, oznacza to, ze projekt dokumentu zostat zaopiniowany pozytywnie przez 114
wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast oraz starostow powiatowych, natomiast negatywnie
przez jednego woijta. Minister Klimatu i Srodowiska pismem znak: DPM-
WJP.0311.28.2023.MR z dnia 8 sierpnia 2023 r. przekazal uwagi do projektu dokumentu,
nie wyrazajac opinii.
Swigtokrzyska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego, uchwata Nr 13/2023 z dnia 10 sierpnia
2023 r. pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
w sprawie okreslenia ,,Aktualizacji Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa
swietokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych”.
W terminie wskazanym na wnoszenie uwag i wnioskow w ramach przeprowadzonych
konsultacji, wptyneto 329 maili, w tym 328 tej samej tresci, dlatego tez zostaly potraktowane
zbiorczo.
Wszystkie zgloszone uwagi zamieszczono w tabeli (pkt 4) wraz z propozycja ich rozpatrzenia.

3. Uczestnicy konsultacji
Uczestnikami konsultacji byli mieszkancy wojewodztwa $wigtokrzyskiego, Swigtokrzyska
Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego, organizacje pozarzadowe, inne podmioty.

4. Zestawienie uwag i wnioskow wniesionych do projektu ,,Aktualizacji Programu

ochrony powietrza dla wojewddztwa Swietokrzyskiego wraz z planem dzialan

krétkoterminowych” (aPOP)



Whioskodawca

Uwagi i wnioski do aPOP

Propozycja zalatwienia sprawy

Ogo6lnopolskie
Stowarzyszenie
Kominki i Piece

Uchwata Nr XXII/291/20  Sejmiku  Wojewoddztwa — Swietokrzyskiego
z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia ,,Programu ochrony powietrza
dla wojewodztwa $swigtokrzyskiego wraz z planem dziatan krétkoterminowych”
wprowadza ograniczenia eksploatacji urzadzen na odnawialne paliwa stale
speliajgcych wymogi ekoprojektu w tzw. dni smogowe.

Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze dotyczy¢ kominkow
spetniajagcych wymogi ekoprojektu. Z programu nalezy usuna¢ wszelkie zapisy
dyskryminujace drewno, ktore jest odnawialnym zrédlem energii oraz wszelkie
zapisy promujace gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego przetwarzania
1 energetycznego  wykorzystania. ~ Produkcja  drewna  opatowego
nie ma negatywnego wptywu na poziom zalesienia w Polsce, a wrgez przeciwnie:
stymuluje rozwdj gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych gruntow
1 zapewnia miejsca pracy. Paliwa drzewne sa w gldwnej mierze produktem
ubocznym pozyskiwania 1 przetwarzania drewna pelnowartosciowego
wykorzystywanego w przemysle meblarskim i w konstrukcjach drewnianych.
Lokalne wykorzystywanie drewna przektada si¢ na minimalny $lad weglowy
wynikajacy z transportu 1 przygotowania do wykorzystania jako stalego biopaliwa.
Drewno =z polskich laséw, jako uboczny produkt gospodarki lesnej,
jest powszechnie dostepne i niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo dwutlenku wegla
ile wchiongto ono podczas swojego wzrostu, czego rezultatem jest zerowy bilans
emisji COz2. Jest to zgodne z polityka UE, ktorej celem jest osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Uzywanie drewna, w przeciwienstwie do gazu, ktory
jest paliwem kopalnym, nie wigze si¢ z emisja gazow cieplarnianych i pozwala
na spetnienie wymaganego przez UE udziatu OZE w miksie energetycznym.
Badania kominkéw w warunkach rzeczywistych wykazaty, ze emisja pytow miesci
si¢ w granicach wyznaczonych przez Ekoprojekt a emisja B(a)P jest 100 do 1000
razy nizsza niz przewiduja to normy.

Wspomniane badania to:

Ta sama uwaga zostata wniesiona
na etapie konsultacji zalozen do

aktualizacji  Programu i na
Owczesnym  etapie nie byla
uwzgledniona, gdyz propozycja

wykracza poza zakres aktualizacji
(uchwata Nr 6847/23 Zarzadu
Wojewédztwa Swietokrzyskiego z
dnia 29 marca 2023 roku w sprawie
rozpatrzenia uwag i wnioskow
zgloszonych do  zatozen do
aktualizacji ,,Programu ochrony
powietrza dla  wojewddztwa
swietokrzyskiego wraz z planem
dziatan krotkoterminowych”).




1. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane w 2021 r. na zlecenie
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kominki 1 Piece przez Przedsigbiorstwo
Badan i Ekspertyz Srodowiska ,,SEPO” (Raport z badan o numerze 527/10-20/1
i publikacja w Science Direct
https://authors.elsevier.com/c/1flQc7tDQIKmmMo). Badanie to wykazato,
ze emisja B(a)P z kominka jest o 95,8% nizsza niz przewiduje to wskaznik
EMEP i 0 97,5% nizsza od wskaznika Krajowej Bazy KOBiZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane na zlecenie firmy
Hajduk przez Instytut Chemicznej Przerobki Wegla (obecnie Instytut
Technologii Paliw i Energii) w 2022 r. (Nr ewidencyjny IChPW 47/2022).
Badanie to wykazalo, ze emisja B(a)P z kominka jest o 98,3% nizsza
niz przewiduje to wskaznik EMEP i az 0 99% nizsza od wskaznika Krajowej
Bazy KOBIZE.

W opinii IChPW kominki spelniajace wymogi ekoprojektu wpisujg si¢ w trend

rozwojowy urzadzen OZE minimalizujacych negatywne oddzialywanie na jako$¢

powietrza i s rekomendowane szczegolnie w miejscach narazonych na pojawienie
si¢ tzw. epizodow smogowych.

Drewno jest najtanszym, lokalnym 1 najtatwiej dostepnym zZrddlem energii,

a jednoczesnie paliwem odnawialnym. Drewno zastepuje importowane paliwa,

co prowadzi do wzrostu zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach,

pozyskiwaniu 1 przetworstwie drewna. Pracownicy zatrudnieni w regionie wydaja
zarobione pienigdze w regionie. Import paliw powoduje odplyw pieniedzy

z regionu. Zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkéw nalezy zastapi¢ edukacja

na temat prawidlowego spalania.

Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z dbatoscig

o bezpieczenstwo energetyczne obywateli poprzez promowanie ogrzewaczy

pomieszczen opalanych odnawialng biomasg lesng, spelniajagcych wymagania

EKOPROJEKTU na réwni z innymi urzadzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy

ciepla, fotowoltaika). Przepisy takie nie moga prowadzi¢ do powstawania

lub zwigkszania zjawiska ubdstwa energetycznego.

Importowane paliwa — gaz, wegiel, energia elektryczna — sa drozsze niz paliwa

lokalne, takie jak drewno. W sytuacjach klesk zywiolowych lub kryzysu



https://authors.elsevier.com/c/1flQc7tDQ9Kmmo

energetycznego s3a one tez trudno dostgpne. Ograniczenia dla drewna
lub ograniczenia eksploatacji urzadzen na drewno w oczywisty sposob powoduja
wicgksze koszty dla gospodarstw domowych.

W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci, co do ciaglosci dostaw
tego surowca oraz zawieszenia przez dostawcoOw gazu wykonywania nowych
przylaczy, wszelkie ograniczenia mozliwosci uzywania biomasy prowadzg wprost
do ubodstwa energetycznego i godza w bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajac
ludzi od duzych sieci przesylowych i skazujgc na monopol dostawcoéw i zwigzane
z tym wysokie ceny.

Ograniczenia i zakazy dla najtafszego, lokalnego 1 odnawialnego zrodta energii
jakim jest drewno w oczywisty sposob pogarszaja 1 tak trudng sytuacje
0sOb najubozszych. Inne Zrodta energii lub nowoczesne i drogie technologie sa
dla o0s6b najubozszych po prostu nieosiggalne. Program przez swoje
dotychczasowe zapisy prowadzi do powstawania zjawiska ubdstwa
energetycznego.

POP wielokrotnie postuguje si¢ pojeciem ,paliwa stale” bez rozrdznienia,
czy chodzi o paliwa state kopalne (wegiel i paliwa produkowane z jego udziatem)
czy o paliwa state odnawialne (biomasa, drewno i pellet).

Postulujemy wprowadzenie, stosowanie 1 wyraznego rozgraniczenia pojec
»biopaliwa stale odnawialne” (np. drewno pellet, biomasa) i ,paliwa state
kopalne”. Taki podziat obowigzuje w przepisach Unii Europejskiej
oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

Planowana rozbudowa sieci gazowej 1 promocja przez program gazu, ktory
jest paliwem kopalnym przy jednoczesnych ograniczeniach eksploatacji
1 nierdwnym traktowaniu urzadzen na drewno (OZE) doprowadzily do tego,
ze wymiana starych, wysokoemisyjnych urzadzen na nowoczesne, niskoemisyjne
nie przebiega w zadowalajacym tempie.

Postulujemy rewizj¢ programu ochrony powietrza pod katem usunigcia zapisow
promujacych gaz, ogrzewanie gazem 1 rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy
prowadza wprost do promowania gazu (z importu), ktory jest paliwem kopalnym
kosztem drewna bedacego odnawialnym i ekologicznym Zrédlem energii.




POP wielokrotnie mowi o preferencjach dla instalacji i wymiany zrddet ciepta
na OZE wylaczajac z zakresu tego pojecia drewno i biomase, ktére zgodnie
z ustawg o OZE s3 odnawialnymi zrédtami energii.

W tym kontekscie caly POP jest wadliwy, poniewaz opiera si¢ na blednym
1 niezgodnym z polskim stanem prawnym zatozeniu, ze drewno i biomasa, ktore
sg paliwami stalymi, nie s3 odnawialnymi zrodtami energii.

Konsekwencja takiego podejscia jest dyskryminacja statych odnawialnych zrédet
energii przejawiajaca si¢ m.in. w pomijaniu ich przy programach dotacyjnych
lub w niestusznych preferencjach dla gazu, ktory jest paliwem kopalnym, dla pomp
ciepla (w naszych warunkach nie sa one OZE, gdyz dziataja na prad pozyskiwany
ze spalania paliw kopalnych) lub dla innych OZE.

Zaktualizowany Program oprocz zniesienia zakazoéw i ograniczen eksploatacji
urzadzen na drewno, powinien uwzglednia¢ promocj¢ drewna (odnawialnego
zrodta energii) i urzadzen na drewno, edukacje w zakresie prawidtowego spalania
oraz dziatlania zmierzajace do eliminacji spalania $mieci w gospodarstwach

domowych.

Osoby prywatne
(328 szt. maili)

1. Zakaz uzywania kominkoéw w tzw. dni smogowe nie moze dotyczy¢ kominkow
spetniajacych wymogi ekoprojektu. Z programu nalezy usunaé wszelkie zapisy
dyskryminujace drewno, ktore jest odnawialnym zrodlem energii oraz wszelkie
zapisy promujace gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

2. Postuluje¢ usunigcie zakazéw uzywania niskoemisyjnych urzadzen na
odnawialne drewno niespetniajacych wymagan ekoprojektu wymienionych w
tabeli 24 (wytycznych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dla POP): Kotly i
ogrzewacze pomieszczen oznaczone niemiecka normg BImSchV2, lub
certyfikatami: Blue Angel, Nordic Swan, Flammerverte, o nominalnej mocy
cieplnej < 0,05 MW

3. Postuluje wprowadzenie, stosowanie i wyrazne rozgraniczenie w programie
ochrony powietrza poje¢ ,,biopaliwa state odnawialne” (np. drewno pellet,
biomasa) 1 ,,paliwa state kopalne”. Taki podzial obowigzuje w przepisach Unii
Europejskiej oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

1. Uwaga czesciowo uwzgledniona
— zapisy w planie dziatan
krétkoterminowych zostaly
uszczegdtowione 0 rodzaj paliwa
1 klase kominkow.

Nalezy zauwazy¢, ze program w
zadnym stopniu nie promuje
gazu.

2. Uwaga nieuwzgledniona —
propozycja wykracza poza
zakres aktualizacji. Nalezy
zauwazy¢, Zze program nie
wprowadza zakazu eksploatacji
instalacji.




4. Postuluj¢ uwzglednienie w programie ochrony powietrza miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen i zastosowanie do nich odpowiednich zapisow.
Chodzi o zapisy uniemozliwiajace wprowadzanie ograniczen eksploatacji
takich urzadzen i zapisy umozliwiajace stosowanie dotacji i wspieranie
wymiany urzadzen starych na nowe miejscowe ogrzewacze spetniajagce wymogi
ekoprojeku.

5. Postuluje rewizje programu ochrony powietrza pod katem usunigcia zapiséw
promujacych gaz, ogrzewanie gazem i rozbudowg sieci gazowej. Takie zapisy
prowadza wprost do promowania gazu, ktory jest paliwem kopalnym, kosztem
drewna bedacego odnawialnym i ekologicznym zrédlem energii.

6. W celu znacznie szybszej redukcji smogu oraz bezkosztowego ograniczenia
ubostwa energetycznego postuluj¢ wdrozenie ,,Uchwaly o prawidlowym
spalaniu” (https://www.facebook.com/UOPSpl) lub co najmniej wspierania
edukacji o prawidlowym (bezdymnym) ogrzewaniu za pomocg paliw statych.

Dodatkowe informacje:

UCHWALA NR XX11/291/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia
»Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa Swigtokrzyskiego wraz z planem
dziatan krotkoterminowych” wprowadza ograniczenia eksploatacji urzadzen na
odnawialne paliwa state spelniajacych wymogi ekoprojektu w tzw. dni smogowe.

. Uwaga

. Uwaga

. Uwaga

. Uwaga

nieuwzgledniona —
propozycja wykracza poza
zakres aktualizacji.

nieuwzgledniona —
propozycja wykracza poza
zakres aktualizacji. Nalezy
zauwazyC, Zze program nie
wprowadza ograniczen dla
eksploatacji instalacji.
nieuwzgledniona —
propozycja wykracza poza
zakres aktualizacji. Nalezy
zauwazyC, ze program W
zadnym stopniu nie promuje
gazu.

nieuwzgledniona —
propozycja wykracza poza
zakres aktualizacji. Nalezy
zauwazy¢, ze szczegOlowe
wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ programy ochrony
powietrza okresla
rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca
2019 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planow
dziatan krotkoterminowych.



https://www.facebook.com/UOPSpl

Projekt aktualizacji Programu Ochrony Powietrza powiela ten i inne btedy
UCHWALY NR XXI11/291/20 SEJMIKU WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO z dnia 29 czerwca 2020 r.

Zakaz uzywania kominkow w tzw. dni smogowe nie moze dotyczy¢ kominkow
spetniajacych wymogi ekoprojektu. Z programu nalezy usunaé wszelkie zapisy
dyskryminujace drewno, ktore jest odnawialnym zrédtem energii oraz wszelkie
zapisy promujace gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

Zakaz uzywania kominkéw w tzw. dni smogowe nie moze dotyczy¢ zadnego
rodzaju kominkoéw niskoemisyjnych. Z programu nalezy usunaé¢ wszelkie zapisy
dyskryminujace drewno, ktore jest odnawialnym zrédlem energii oraz wszelkie
zapisy promujace gaz, ktory jest paliwem kopalnym.

Drewno jest paliwem ekologicznym na kazdym etapie jego przetwarzania i
energetycznego wykorzystania. Produkcja drewna opatlowego nie ma
negatywnego wplywu na poziom zalesienia w Polsce a wrecz przeciwnie:
stymuluje rozwo6j gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych gruntow i
zapewnia miejsca pracy. Paliwa drzewne sa w glowne] mierze produktem
ubocznym pozyskiwania 1 przetwarzania drewna pelnowartosciowego
wykorzystywanego w przemysle meblarskim 1 w konstrukcjach drewnianych.
Lokalne wykorzystywanie drewna przektada si¢ na minimalny $lad weglowy
wynikajacy z transportu i przygotowania do wykorzystania jako statego biopaliwa.
Drewno z polskich lasow, jako uboczny produkt gospodarki lesnej, jest
powszechnie dostepne i niedrogie.

W przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo dwutlenku wegla ile
wchiongto ono podczas swojego wzrostu, czego rezultatem jest zerowy bilans
emisji CO2. Jest to zgodne z polityka UE, ktorej celem jest osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050r. Uzywanie drewna, w przeciwienstwie do gazu, ktory jest
paliwem kopalnym, nie wigze si¢ z emisja gazow cieplarnianych i1 pozwala na
spelnienie wymaganego przez UE udzialu OZE w miksie energetycznym.
Badania kominkéw w warunkach rzeczywistych wykazatly, ze emisja pytow miesci
si¢ w granicach wyznaczonych przez Ekoprojekt a emisja BaP jest 100 do 1000
razy nizsza niz przewidujg to normy.

Wspomniane badania to:




1. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane w 2021 r. na zlecenie
Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kominki 1 Piece przez Przedsigbiorstwo
Badan i Ekspertyz Srodowiska ,, SEPO” (Raport z badan o numerze 527/10-20/1
i publikacja w Science Direct
https://authors.elsevier.com/c/1flQc7tDQ9Kmmo). Badanie to wykazato, ze
emisja BaP z kominka jest 0 95,8% nizsza niz przewiduje to wskaznik EMEP 1
0 97,5% nizsza od wskaznika Krajowej Bazy KOBiZE.

2. Badanie kominka w warunkach rzeczywistych wykonane na zlecenie firmy
Hajduk przez Instytut Chemicznej Przerobki Wgegla (obecnie Instytut
Technologii Paliw i Energii) w 2022 r. (Nr ewidencyjny IChPW 47/2022).
Badanie to wykazalo, ze emisja BaP z kominka jest o 98,3% nizsza niz
przewiduje to wskaznik EMEP i az 0 99 % nizsza od wskaznika Krajowej Bazy
KOBIZE.

W opinii IChPW kominki spetniajace wymogi ekoprojektu wpisujg si¢ w trend

rozwojowy urzadzen OZE minimalizujacych negatywne oddzialywanie na jako$¢

powietrza i s rekomendowane szczegolnie w miejscach narazonych na pojawienie
si¢ tzw. epizodow smogowych.

Drewno jest najtanszym, lokalnym i najtatwiej dostepnym Zrédlem energii a

jednoczesnie paliwem odnawialnym. Drewno zastepuje importowane paliwa co

prowadzi do wzrostu zatrudnienia w regionie przy pracy w lasach, pozyskiwaniu i

przetworstwie drewna. Pracownicy zatrudnieni w regionie wydaja zarobione

pieniadze w regionie. Import paliw powoduje odptyw pieniedzy z regionu.

Zakazy 1 ograniczenia eksploatacji kominkéw nalezy zastapi¢ edukacjg na temat

prawidlowego spalania.

Programy Ochrony Powietrza powinny by¢ tworzone z dbatoscia o

bezpieczenstwo energetyczne obywateli poprzez promowanie ogrzewaczy

pomieszczen opalanych odnawialng biomasg lesng, spelniajagcych wymagania

EKOPROJEKTU na réwni z innymi urzadzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy

ciepta, fotowoltaika). Przepisy takie nie moga prowadzi¢ do powstawania lub

zwigkszania zjawiska ubostwa energetycznego.

Importowane paliwa — gaz, wegiel, energia elektryczna — sa drozsze niz paliwa

lokalne, takie jak drewno. W sytuacjach klesk zywiolowych lub kryzysu
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energetycznego sg one tez trudno dostgpne. Ograniczenia dla drewna lub
ograniczenia eksploatacji urzadzen na drewno w oczywisty sposdb powoduja
wicksze koszty dla gospodarstw domowych

W obliczu rosngcych cen gazu, braku pewnosci co do cigglosci dostaw tego
surowca oraz zawieszenia przez dostawcéw gazu wykonywania nowych
przylaczy, wszelkie ograniczenia mozliwos$ci uzywania biomasy prowadzg wprost
do ubodstwa energetycznego i godza w bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajac
ludzi od duzych sieci przesylowych i skazujagc na monopol dostawcow i zwigzane
z tym wysokie ceny.

Ograniczenia i zakazy dla najtafszego, lokalnego 1 odnawialnego zrodta energii
jakim jest drewno w oczywisty sposob pogarszaja i tak trudng sytuacje osob
najubozszych. Inne Zrddta energii lub nowoczesne i1 drogie technologie sa dla osob
najubozszych po prostu nieosiggalne. Program przez swoje dotychczasowe zapisy
prowadzi do powstawania zjawiska ubdstwa energetycznego.

POP wielokrotnie postuguje si¢ pojeciem ,,paliwa stale” bez rozroéznienia, czy
chodzi o o paliwa state kopalne (wegiel i paliwa produkowane z jego udziatem)
czy o paliwa state odnawialne (biomasa, drewno i pellet).

Postulujemy wprowadzenie, stosowanie 1 Wwyraznego rozgraniczenia pojec
,blopaliwa state odnawialne” (np. drewno pellet, biomasa) 1 ,,paliwa state
kopalne”. Taki podzial obowigzuje w przepisach Unii Europejskiej oraz
Rzeczpospolitej Polskiej.

Planowana rozbudowa sieci gazowej i promocja przez program gazu, ktory jest
paliwem kopalnym przy jednoczesnych ograniczeniach eksploatacji 1 nierdwnym
traktowaniu urzadzeh na drewno (OZE) doprowadzity do tego, Ze wymiana
starych, wysokoemisyjnych urzadzen na nowoczesne, niskoemisyjne nie przebiega
w zadowalajacym tempie.

Postulujemy rewizje programu ochrony powietrza pod katem usunigcia zapisow
promujacych gaz, ogrzewanie gazem i rozbudowe sieci gazowej. Takie zapisy
prowadza wprost do promowania gazu (z importu), ktory jest paliwem kopalnym
kosztem drewna bedacego odnawialnym i ekologicznym Zrédlem energii.

POP wielokrotnie mowi o preferencjach dla instalacji i wymiany zrodet ciepta na
OZE wylaczajac z zakresu tego pojecia drewno i1 biomase, ktdre zgodnie z ustawa
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o OZE s3 odnawialnymi zrédlami energii. W tym kontekscie caly POP jest
wadliwy poniewaz opiera si¢ na blednym 1 niezgodnym z polskim stanem
prawnym zalozeniu, ze drewno i biomasa, ktore s3g paliwami statymi, nie sg
odnawialnymi zrédtami energii. Konsekwencjg takiego podejscia jest
dyskryminacja stalych odnawialnych zrodet energii przejawiajaca si¢ m.in. w
pomijaniu ich przy programach dotacyjnych lub w niestusznych preferencjach dla
gazu, ktory jest paliwem kopalnym, dla pomp ciepta (w naszych warunkach nie sa
one OZE, gdyz dziatajg na prad pozyskiwany ze spalania paliw kopalnych) lub dla
innych OZE.

Zaktualizowany Program oprocz zniesienia zakazodw i ograniczen eksploatacji
urzadzen na drewno, powinien uwzgledniaé promocj¢ drewna (odnawialnego
zrédta energii) 1 urzadzen na drewno, edukacje w zakresie prawidlowego spalania
oraz dziatlania zmierzajace do eliminacji spalania $mieci w gospodarstwach
domowych.

Korzystnym elementem zatozen jest zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ wdrozenia
dziatan edukacyjnych oraz informacyjno-promocyjnych dotyczacych problemow
zwigzanych z niskg emisja oraz zanieczyszczeniem powietrza pod warunkiem, ze
przekazywane informacje beda rzetelne 1 prawdziwe. W zwiazku z kryzysem
energetycznym mieszkancy Polski zrozumieli, ze bezpieczenstwo energetyczne w
gospodarstwie domowym najlepiej zabezpiecza si¢ majac mozliwos¢ ogrzewania
tanim 1 powszechnie dostepnym drewnem kawatkowym 1 z tego nigdy nie
zrezygnuja. Prawidlowy (bezdymny) sposob spalania paliw statych jest mozliwy
niemal w kazdym urzadzeniu tego typu. Zaniedbania systemowe w zakresie
edukacji to prawdopodobnie gtéwna przyczyna problemoéw smogowych. Dlatego
edukacja o prawidlowym spalaniu powinna by¢ gléwnym elementem redukcji
emisji zanieczyszczen do powietrza w sektorze komunalno-bytowym. Edukacje¢
takg prowadzi si¢ w wielu krajach Unii Europejskiej a z sukcesem i na wielka skale
przeprowadzono taka edukacj¢ w Szwajcarii. W przepisach lokalnym powinno si¢
tez zastosowac elementy ,,Uchwaty o prawidlowym spalaniu”.

Wojt Gminy
Solec-Zdroj

Wojt Gminy zwraca uwage na trudnosci w zakresie dziatan prewencyjnych w
czgsci dotyczacej dodania zapisu o wzmozonych kontrolach dotyczacych
przestrzegania ograniczen i zapisOw wynikajacych z uchwaly antysmogowej. W

Uwaga nieuwzgledniona — zapis w
projekcie aPOP jest jedynie
uszczegotowieniem rozdziatu 8.2
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wielu jednostkach samorzadu terytorialnego brak jest strazy gminnej, natomiast
czynnosci prowadzone przez pracownikéw urzedu gminy zgodnie z przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego sa niemozliwe w dniu zdarzenia z
uwagi na konieczno$¢ wezesniejszego zawiadomienia.

aktualizowanego Programu, ktory
stanowi: »W przypadku
wprowadzenia na terenie
wojewodztwa lub jego czgsci
uchwaty, o ktorej mowa w art. 96
ustawy POS, kontrole powinny
réwniez obejmowac przestrzeganie
zapisow takiej uchwaly”.

Burmistrz
Miasta i Gminy
Stopnica

1. Szereg dziatan wskazanych w POP, napotyka trudno$ci w realizacji, w
szczegolnosci  dotyczacych kontroli przestrzegania zapisow uchwaty
antysmogowej wojewodztwa $wigtokrzyskiego, ze wzgledu na brak strazy
miejskiej w naszej gminie oraz braki kadrowe wsrdd urzednikow, ktorzy
mieliby takie kontrole prowadzi¢. Ponadto brak narzedzi prawnych
umozliwiajacych pracownikom urzedéw gmin wystawianie mandatow karnych,
powoduje ograniczong mozliwo$¢ ukarania wlasciciela nieruchomosci, ktory
nie przestrzega zapisow w/w uchwaly. W takiej sytuacji jedyna mozliwos¢
ukarania to skierowanie sprawy do sadu, jednak koszty poniesione przez gming
np. na badanie probki popiotu z paleniska oraz ewentualna grzywna zasgdzona
po ztozeniu wniosku o ukaranie, nie zasilg budzetu gminy. Dlatego konieczne
jest wprowadzenie regulacji, ktore umozliwig gminie zar6wno natozenie kary
na wiasciciela nieruchomosci, jak 1 odzyskanie kosztow poniesionych w
zwiazku z kontrolg od 0sob i podmiotow, ktérym udowodniono popetnienie
wykroczenia.

2. Jednoczes$nie bedac wyrazicielami oczekiwan mieszancow, wobec trudnos$ci z
dostepnoscig oraz rosngcymi cenami wszystkich zrodet ciepta, ktorzy wyrazaja
duze niezadowolenie ksztalttem postanowien w/w uchwaty, majac na uwadze
obecng sytuacje na rynku no$nikdw energii w zwigzku z uwarunkowaniami
zewngtrznymi, nalezaloby wydtuzy¢ terminy uzytkowania kottéw centralnego
ogrzewania zasilanych paliwem stalym (weglem 1 drewnem) oraz dopusci¢
mozliwo$¢ uzytkowania kottéw na drewno po 2026 r. nawet w przypadku gdy
istnieje mozliwos¢ przytaczenia nieruchomosci do sieci gazowej. Na obszarach
wiejskich, gdzie mieszkancy sg wlascicielami lasow oraz sadoéw, ktore w

1. Uwaga nieuwzglgdniona — zapis
w projekcie aPOP jest jedynie
uszczegotowieniem rozdziatu 8.2
aktualizowanego Programu,
ktoéry stanowi: ,,W przypadku
wprowadzenia na terenie
wojewodztwa lub jego czesci
uchwaty, o ktorej mowa w art. 96
ustawy POS, kontrole powinny
roéwniez obejmowac
przestrzeganie zapisow takiej
uchwaty”.

2.Uwaga nieuwzgledniona — nie
dotyczy projektu aPOP.
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powtarzalnych okresach sa pozbawiane drzew owocowych i zastgpowane
nowymi nasadzeniami, wprowadzony zakaz jest calkowicie niezrozumiaty i
nieakceptowalny.

Woéjt Gminy
Zagnansk

Z tresci zatgcznika do projektowanej uchwaty wynika, ze aby osiggna¢ standardy
jakosci powietrza w strefach, nalezy wdrozy¢ do realizacji dziatania m.in.
przedstawione w uchwale Nr XXII/292/20 Sejmiku  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa §wigtokrzyskiego ograniczen 1 zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw, o ktérej mowa w art. 96 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Przedmiotowa uchwala wprowadza ograniczenia i
zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastgpuje spalanie paliw,
okreslajac terminy, do ktdrych nalezy dostosowac istniejace budynki.

Po przeanalizowaniu tresci przedmiotowego dokumentu, tut. organ stoi na
stanowisku, ze cz¢$¢ planowanych dziatan krotkoterminowych nie bedzie mozliwe
do wykonania nie tylko przez samorzady lokalne, ale przede wszystkim przez
mieszkancoOw gmin, z uwagi na konieczno$¢ przeznaczenia duzych $§rodkow
finansowych, zwigzanych np. z modernizacja budynkow.

Majac na uwadze powyzsze, wskazanym jest ponowne przeanalizowanie
przedstawionych dziatan i termin6éw ich dotrzymania, przy uwzglednieniu cigzkiej
sytuacji gospodarczej i ekonomicznej.

Uwaga nieuwzgledniona —
propozycja wykracza poza zakres
aktualizacji. Nalezy zauwazy¢, ze
dzialaniem krétkoterminowym w
Programie  jest  prowadzenie
kontroli przestrzegania przepisow
ograniczajacych uzywanie paliw
lub urzadzen do celéw grzewczych
oraz zakazu spalania odpadow.

Program nie wprowadza
koniecznosci modernizacji
budynkow.

Polskie Forum
Klimatyczne
oraz Defro R.
Dziubeta spotka
komandytowa

Propozycje zmiany zapisow w PDK

W czgéci: Ludnos$¢ znajdujaca si¢ na obszarach realizacji PDK i ogloszenia
poziomow zagrozenia powinna stosowac si¢ do zalecen w zakresie:

Jest:

»ograniczenia dziatan mogacych wptywaé na zwigkszenie wielko$ci emisji w
dniach ogloszenia zagrozenia alarmu I lub II stopnia poprzez ograniczenie spalania
wegla ztej jakosci w piecach 1 ograniczenie wykorzystania kominkéw”
Propozycja zapisu:

»ograniczenia dziatan mogacych wptywaé na zwigkszenie wielko$ci emisji w
dniach ogloszenia zagrozenia alarmu I lub II stopnia poprzez ograniczenie spalania
wegla ztej jakosci w piecach 1 ograniczenie wykorzystania kominkéw
niespetniajacych norm ekoprojektu”

Uwaga czgsciowo uwzgledniona —
zapisy w planie dziatan
krétkoterminowych zostaly
uszczegodtowione o rodzaj paliwa i
klase kominkow.
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W czgéci: Wraz z ogloszeniem ostrzezenia nalezy podacé:

Jest:

»zalecenie rezygnacji z korzystania z kominkow opalanych drewnem, w
przypadku, jezeli nie jest to jedyne zrodto ogrzewania pomieszczen mieszkalnych”
Propozycja zapisu:

,zalecenie rezygnacji z korzystania z kominkow, jezeli stanowig one jedynego
zrodla ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym albo nie spelniaja norm
ekoprojektu”

W czgéci: Dzialania prewencyjne:

Jest:

»zalecenie rezygnacji z korzystania z kominkéw opalanych drewnem w
przypadku, jezeli nie jest to jedyne Zrodto ogrzewania pomieszczen mieszkalnych”
Propozycja zapisu:

,»zalecenie rezygnacji z korzystania z kominkow, jezeli nie stanowig one jedynego
zrodla ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym albo nie spelniajg norm
ekoprojektu”

W czesci: Dzialania operacyjne podejmowane w ramach alarmu II stopnia majace
na celu redukcje:

Jest:

»czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowia one jedynego Zrddta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym”

Propozycja zapisu:

»czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowig one jedynego zZrddla
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym albo nie spetniaja norm ekoprojektu”

Minister
Klimatu i
Srodowiska

Przedstawiony do zaopiniowania dokument w znacznej mierze powiela tresci
zawarte w obowigzujacym Programie ochrony powietrza przyjetym w 2020 r.
Aktualizacjg uchwaly nie jest dokument, w ktérym podstawowe dane 1 informacje
nie zostaly uaktualnione, czego szczegdtowe przyktady przedstawiono ponize;.
Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze od momentu przyjecia ww. Programu ochrony
powietrza znaczaco zmienila si¢ sytuacja geopolityczna, istotnie wptywajac na
polityke paliwowo-energetyczng kraju. W przedstawionym dokumencie brak
analizy wplywu tej sytuacji na osiaggniecie celow Programu ochrony powietrza.

Program ochrony powietrza zostat
zaktualizowany zgodnie z art. 91
ust. 9c ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ktéry stanowi, iz w

przypadku stref, dla ktorych
programy  ochrony  powietrza
zostalty uchwalone, a poziomy

dopuszczalne lub docelowe lub
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Uwagi szczeg6lowe:

1. strona 8 — pkt 1 — ppkt 1.1 — zdanie pierwsze oraz przypis 2

jest:

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu i
sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza Dz.
U.z2018r., poz. 1120

powinno by¢:

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie
zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia
powietrza Dz. U. poz. 350

2. strona 8-9

Proponuje si¢ poda¢ przyczyng i cel opracowania Aktualizacji Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa swigtokrzyskiego wraz z planem dziatan
krotkoterminowych — zgodnie z art. 91 ust. 9¢ ustawy Prawo ochrony srodowiska,
z zaznaczeniem, ze Aktualizacja bazuje na POP uchwalonym w 2020 roku, ktorego
dziatania naprawcze obowigzuja do 2026 roku;

3. strona 9 — przypis 4

jest:

Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z p6zn. zm.

pulap stezenia ekspozycji s3
przekraczane w kolejnych latach,
zarzad wojewodztwa jest
obowigzany opracowac¢ projekt
aktualizacji programu w terminie 3
lat od dnia wejscia w zycie uchwaty
sejmiku wojewddztwa w sprawie
programu  ochrony  powietrza,
okreslajac  w  nim  dziatania
ochronne dla grup ludnosci
wrazliwych na  przekroczenie,
obejmujacych w  szczegdlnosci
0soby starsze i dzieci.

W zwigzku z powyzszym uwagi 1-
12 nie zostaty uwzglednione
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powinno by¢:

Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 877

4. strona 9 — przypis 5

jest:

Dz. U. 22012 r., poz. 1031 z p6zn. zm.

powinno by¢:

Dz.U. 2021r., poz. 845;

5. strona 13-51

Proponuje si¢ przedstawi¢ wyniki klasyfikacji stref na podstawie ,,Rocznej oceny

jakosci powietrza w wojewodztwie $wigtokrzyskim. Raport wojewddzki za rok

2021” GIOS, ktére w poréwnaniu do wynikéw oceny za 2018 rok potwierdzaja

zasadno$¢ opracowania Aktualizacji POP z uwagi na utrzymujace si¢

przekroczenia norm jakosci powietrza w zakresie: pytu zawieszonego PM10, pytu
zawieszonego PM2,5 i benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10;

6. strona 14 — rozdzial Opis stanu jakosci powietrza w strefach oraz strona 52 —
rozdzial Bilans emisji substancji zanieczyszczajgcych wprowadzanych do
powietrza w strefach w roku bazowym

Zawarto$¢ rozdziatow jest identyczna jak w obowigzujacym programie ochrony

powietrza. Szczegétowo przedstawiono analize danych z lat 2013-2018, brakuje

natomiast informacji aktualnych, zarowno jezeli chodzi o stezenia obserwowane
na stacjach monitoringowych, jak i bilans emisji. Tymczasem analiza trendu,

uzupetiona o lata 2019-2022, umozliwitaby oceng¢ stanu jakosci powietrza w

strefie $wietokrzyskiej oraz ogolng ocene postepéw w realizacji zadan

zaplanowanych w Programie ochrony powietrza;

7. strona 70 — podrozdzial Stezenie benzo(a)pirenu - fragment: ...w przypadku
aktualizacji Programu w 2023 roku naleiy zweryfikowaé zasadnosé
podejmowania dziatan naprawczych w tak duzej skali oraz

strona 77 - rozdziak: 7.2.2. Scenariusz redukcji oraz

strona 90 — pierwszy akapit

Przytoczony fragment, ktory wielokrotnie pojawia si¢ w dokumencie, wskazuje na

brak aktualizacji tekstu Programu ochrony powietrza oraz budzi watpliwo$ci czy

zalozenie przyjete W ww. Programie, polegajace na koniecznoséci weryfikacji
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zasadno$ci podejmowania dziatan naprawczych na duza skale w przypadku

benzo(a)pirenu, zostato zrealizowane w ramach prac nad Aktualizacjq Programu

Ochrony Powietrza;

8. strona 78 - zdanie: W zwigzku z trwajgcymi pracami nad programami
ochrony powietrza na terenie sqsiednich wojewodztw zatoZono, e w wyniku
realizacji tychze programow tlo krajowe benzo(a)pirenu zostanie obnione o
60% w roku prognozy 2026.

Powyzsze zdanie wymaga uaktualnienia, gdyz prace nad programami ochrony

powietrza za rok 2018 zostaly juz zakonczone, co powinno umozliwié

zweryfikowanie przyjetego zalozenia, dotyczacego stopnia obnizenia tla
krajowego benzo(a)pirenu;

9. strona 82 - rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

usytuowanie — przypis 53

jest:

tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r, poz. 1065

powinno by¢:

Dz. U.z2022r., poz. 1225;

10. strona 82 — podrozdzial Wprowadzenie uchwaly, o ktorej mowa w art. 96
ustawy Prawo ochrony srodowiska

Podrozdziat wymaga petnej informacji na temat tzw. ,,uchwaly antysmogowej” —

tekst nalezy uzupehic o datg przyjecia dokumentu, numer uchwaty oraz szczegoly

dotyczace jej postanowien. Powyzsze informacje sg istotne z punktu widzenia
realizacji celow Programu ochrony powietrza;

11.strona 87 - podrozdzial Prowadzenie dzialan promocyjnych i
edukacyjnych (ulotki, imprezy, akcje szkolne, audycje, konferencje) oraz
informacyjnych i szkoleniowych oraz

Tabela 44 - Harmonogram realizacji dzialan naprawczych w strefie miasto

Kielce (PL2601_EE) oraz

Tabela 49 - Harmonogram realizacji dzialan naprawczych w strefie

swietokrzyskiej (PL2602_EE)
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W podrozdziale tym stwierdzono, ze W ramach dziatan nalezy prowadzié

minimum jedng kampanie rocznie, jednocze$nie zaznaczono, ze prowadzenie

edukacji ekologicznej jest istotne z uwagi na konieczno$¢ podnoszenia

swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Nie wydaje si¢ mozliwe osiggnigcie

zatozonego celu poprzez jedynie jedng kampani¢ rocznie. Prowadzenie edukacji

ekologicznej powinno mie¢ charakter ciggly, a nie sporadyczny (jeden raz w roku);

12. strona 89 — zdanie W przypadku wprowadzenia na terenie wojewodztwa lub
jego czesci uchwaly, o ktérej mowa w art. 96 ustawy POS, kontrole powinny
rowniez obejmowacd przestrzeganie zapisow takiej uchwaly

Zdanie pozbawione aktualnos$ci, sugeruje, ze tzw.: ,,uchwata antysmogowa” dla

wojewodztwa §wietokrzyskiego nie zostata jeszcze przyjeta, co jest niezgodne z

aktualng sytuacjag formalnoprawng — Uchwata nr XXI1/292/20 Sejmiku

Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie

wprowadzenia na obszarze wojewodztwa $wigtokrzyskiego ograniczen i zakazow

w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw

(Dz.Urz.Wo0j.2020.2616);

13. strona 129 - podrozdzial 11.1. - Podstawy prawne PDK — akapit pierwszy
— zdanie pierwsze

jest:

Zgodnie z art. 91 ust. 3a Plan dziatan krétkoterminowych (PDK) jest integralng

cze$cig programu ochrony powietrza

powinno by¢:

Zgodnie z art. 91 ust. 3a ustawy Prawo ochrony srodowiska Plan dzialan

krotkoterminowych (PDK) jest integralng czgscig Programu ochrony powietrza;

14. strona 130 - Tabela 58 - Zakres kompetencji poszczegélnych organow w
ramach PDK - kolumna pierwsza — wiersz czwarty

Jako ,,Organ administracyjny” proponuje si¢ wpisac:

Giowny Inspektor Ochrony Srodowiska (Regionalny Wydzial Monitoringu

Srodowiska w Kielcach, Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska);

15. strona 129 - Tabela 58 - Zakres kompetencji poszczegolnych organow w

ramach PDK kolumna trzecia — wiersz czwarty

13. Uwaga uwzgledniona
dokonano korekty zapisu.

14. Uwaga uwzgledniona

dokonano korekty organu.

15. Uwaga uwzgledniona
dokonano korekty zapisu.
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Nalezy uwzgledni¢ rowniez ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu

alarmowego i informowania;

16. strona 130 - akapit 1

Proponuje si¢ odwotanie do obowiazujacego rozporzqdzenia Ministra Klimatu

i Srodowiska z dnia 15 lutego 2023 r. w sprawie zakresu i sposobu przekazywania

informacji dotyczqcych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U. poz. 350);

17. strona 144 - kropka pierwsza

Po stowach ,,Straz miejska/gminna” proponuje si¢ doda¢ wyrazy:

,,0raz upowaznieni pracownicy gmin”;

18. strona 145 - ostatnia kropka - powiadomienie za pomocg SMS o ziej jakosci
powietrza

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz powiadomienia SMS (alerty RCB) sa wysylane tylko w

przypadku ogloszenia ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego (ALARM II

STOPNIA);

19. strona 152 - Monitorowanie realizacji Programu - akapit drugi — zdanie
pierwsze

jest:

»Starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie i wojtowie zobowigzani sa do

sporzadzania sprawozdan z realizacji dzialan naprawczych wskazanych w

Programie w danym roku za rok poprzedni i ich przekazywania w terminie do 15

lutego kazdego roku Zarzadowi Wojewoddztwa Swietokrzyskiego”

powinno by¢:

»dtarostowie, prezydenci miast, burmistrzowie 1 wojtowie zostali zobligowani do

przekazywania Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego i Swietokrzyskiemu

Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska sprawozdan:

16.

17.

18.

19.

Uwaga
dokonano
prawnego.

uwzgledniona ~ —
korekty aktu

Uwaga uwzgledniona —
uzupeiniono zapis.

Majac na wzgledzie dzialania
ochronne dla grup ludnosci
wrazliwych na przekroczenie,
obejmujacych w szczegdlnosci
osoby starsze 1 dzieci, intencja
zapisu bylo aby powiadomienia
za pomoca SMS byly rozsylane
rowniez W przypadku ryzyka
wystagpienia ~ ALARMU 1
STOPNIA, nie tylko jako alerty
RCB.

Uwaga nieuwzgledniona —
propozycja wykracza poza
zakres aktualizacji.

Obowiazek przekazywania
Zarzadowi Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego 1
Swietokrzyskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska
okresowych 1  koncowych
sprawozdan wynika z aktu
prawa wyzszego rzedu, jakim
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co roku, w terminie do dnia 15 lutego, za poprzedni rok kalendarzowy —
sprawozdania okresowego z realizacji programu ochrony powietrza i jego
aktualizaciji,

w terminie 5 miesiecy po zakonczeniu realizacji programu ochrony powietrza
I jego aktualizacji — sprawozdania koncowego z realizacji tego programu i jego
aktualizacji lub planu obejmujace caty okres ich realizacji”;

20. strona 152 — 153 — Monitorowanie realizacji Programu — ostatni akapit
jest:

»Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych, a
takze w oparciu o wyniki pomiardw zanieczyszczen powietrza prowadzonych
przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska — Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Kielcach, Zarzad Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
przekazuje do 31 marca ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu sprawozdanie z
realizacji Programu w roku poprzedzajagcym”

powinno by¢:

,»Na podstawie przekazywanych sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych, a
takze w oparciu o wyniki pomiardw zanieczyszczen powietrza prowadzonych
przez Gltownego Inspektora Ochrony Srodowiska — Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Kielcach, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
przekazuje do 31 marca ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu oraz
Swietokrzyskiemu ~ Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony  Srodowiska
sprawozdanie z realizacji Programu w roku poprzedzajacym”.

Podsumowujac pragne zauwazy¢, iz zasadniczym zagadnieniem problematycznym
opracowania zarowno w przypadku Kielc, jak i strefy Swigtokrzyskiej, jest istotny
naplyw zanieczyszczen spoza granic tych stref, ktdremu mozna przypisac stezenia
na poziomie 30-60% poziomu docelowego. Sposrod zrodet lezacych na terenie
stref, najwigkszy udzial ma sektor komunalno-bytowy, glownie poprzez
ogrzewanie budynkow. Realizacja wytacznie dziatan wymaganych prawem jest
niewystarczajagca do osiagnigcia wymaganych standardow jako$ci powietrza,
niezb¢dne jest podjecie dziatan naprawczych opisanych w Scenariuszu redukcji.
Przedstawione w Programie przedsiewziecia moga doprowadzi¢ do osiggnigcia

20.

Uwaga

jest ustawa Prawo ochrony
srodowiska (wprowadzona
zmiana: Dz.U. 2022 poz. 1576).

Uwaga nieuwzgledniona
propozycja wykracza poza
zakres aktualizacji.

Obowigzek przekazywania
sprawozdan do  ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu
oraz do  Swictokrzyskiego
Wojewo6dzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska wynika z
aktu prawa wyzszego rzedu,
jakim jest ustawa Prawo
ochrony srodowiska
(wprowadzona zmiana: Dz.U.
2022 poz. 1576).

nieuwzgledniona

wykracza poza zakres aktualizacji.
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zatozonych celow, pod warunkiem zmniejszenia emisji w wojewodztwach
sasiednich. Proponowany Scenariusz zaklada kilkukrotne (dwu-pigciokrotne)
obnizenie emisji pytéw i benzo(a)pirenu z sektora komunalnego w poszczegolnych
powiatach, a przeprowadzone obliczenia wskazujg na mozliwo$¢ dotrzymania
standardow jakosci powietrza.

Watpliwosci moze budzi¢ réwniez Harmonogram dzialan naprawczych.
Przedstawione w nim koszty dziatan takie jak podtaczanie do sieci cieptowniczej,
wymiana kottow, termomodernizacja i wymagania dotyczace sposobu ogrzewania
nowych budynkow, pozbawione sa poparcia liczbowego — trudno zatem
zorientowac sie, na ile koszty te sg realne, w jakich przedziatach mogg oscylowac
i jak moga si¢ zmienia¢ wskutek ewentualnego wzrostu cen towardw i ustug.
Tabela 53 — Zestawienie szacunkowych kosztow realizacji dziatan naprawczych
wskazanych w harmonogramach w poszczegolnych gminach wojewodztwa
swigtokrzyskiego w latach 2020-2026 pozbawiona jest komentarza na temat
jakosci danych i metod ich uzyskania — wiarygodno$¢ i doktadnos$¢ podanych liczb
jest zatem trudna do ocenienia.
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5. Informacja o wynikach konsultacji spolecznych w zwigzku z § 5 ust. 1 uchwaty
Nr VIII/94/19 Sejmiku Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 15 kwietnia 2019 r.
w sprawie przyjecia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami wojewddztwa §wigtokrzyskiego
W wyniku ogloszonych konsultacji spotecznych projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Swictokrzyskiego w sprawie okreslenia ,,Aktualizacji Programu ochrony powietrza
dla wojewoddztwa swigtokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych” wptyneto
328 maili z opiniami i uwagami od osob prywatnych. Niemozliwe jest okreslenie czy osoby
te byly uprawnione do udzialu w konsultacjach spotecznych wg zapiséw uchwaty
Nr VIII/94/19 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie
przyjecia zasad 1 trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami
wojewodztwa $wietokrzyskiego, tj. sa mieszkancami wojewodztwa $wietokrzyskiego.
Niemniej jednak, wszystkie uwagi, ktore wptynety w ramach konsultacji i opiniowania zostaty
rozpatrzone przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
W zwigzku z powyzszym, konsultacje 1 konsultacje spoleczne projektu uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Swictokrzyskiego w sprawie okreslenia ,,Aktualizacji Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa $wictokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych”

uznaje si¢ za przeprowadzone.
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