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SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.1914.2022
DECYZJA NR 293/23

ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

wydana w sktadzie:
1) Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Renata Janik — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Marek Bogustawski — Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Tomasz Jamka — Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
5) Marek Jonca — Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i 3 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270),
art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

OKIESIENIA ... et , przypadajacej do zwrotu kwoty
dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
na podstawie umowy o dofinansowanie Nr ...................oevenennn.. , terminu od ktdrego nalicza

si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu $rodkow,
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 25 pazdziernika 2023 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:
1) OKresla ..o.oveiniiiii , przypadajaca do zwrotu kwote
srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w

tacznej wysokosci: 23 535,33 zl (stlownie: dwadziescia trzy tysiace pieéset trzydzie$ci

pie¢ zlotych, 33/100) z tytutu zwrotu catosci dofinansowania przekazanego na podstawie

UMOWY NF L.t o dofinansowanie Projektu nr
................................. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci

podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢ od
kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$é nr ...............ccooiiiiiiiiiiiin..
w wysokos$ci: 23 535,33 zt (stownie: dwadziescia trzy tysigce piecset trzydziesci pigé
ztotych, 33/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 26.01.2021 r., az do
dnia catkowitej zaptaty nalezno$ci gtdéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednic¢

zaréwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez dOKONANIE PIZEZ ......o.vevirineiniinieriiaieeeaneanannn, ,
wplaty naleznos$ci o ktérej mowa w pkt 1, wraz z odsetkami, o ktérych mowa w pkt 2, w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu

decyzji.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 13 sierpnia 2020 r. nabor nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20
wnioskow o dofinansowanie w trybie nadzwyczajnym dla przedsigbiorcéw na finansowanie
kapitatu obrotowego w ramach Dziatania 2.5 pn. ,, Wsparcie inwestycyjne sektora MSP”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.
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W tresci ogloszenia o ww. naborze zawarto informacje, iz szczegdélowe informacje o tym naborze
zostaly zawarte w dokumencie pn. ,,Wezwanie w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow

o dofinansowanie projektow w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatanie
2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Wsparcie na kapital obrotowy dla mikro i matych
przedsiebiorstw”, zwanego dalej ,,Wezwaniem” i dostepnym na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowe Wezwanie, bedace zatacznikiem do uchwaty nr

2508/20 Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie przyjecia
Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach
Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora
MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 —
Wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro i matych przedsiebiorstw nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-
320/20 wraz z zatgcznikami, stanowito uszczegotowienie informacji o zasadach ww. naboru
wnioskow o dofinansowanie. Przed wypetnieniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca
byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. Wezwaniu oraz zalgczonych do

tego wezwania dokumentach, zamieszczonych na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wniosek o pomoc w formie dotacji na kapitat obrotowy — wsparcie utrzymania dziatalnos$ci

w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci mikro i matych przedsigebiorstw w ramach
RPOWS 2014-2020”, stanowiacy Zalacznik nr 1 do Wezwania,

- ,,Wz0r umowy o dofinansowanie projektu ztozonego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-320/20 wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Osi 2 ,,Konkurencyjna gospodarka”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020” wraz
z zalacznikami”, stanowigcy Zatacznik nr 5 do Wezwania,

- ,Kryteria wyboru projektow — projekty realizowane w zakresie wsparcia utrzymania dziatalno$ci
w sytuacji nagtego niedoboru lub braku pltynnosci mikro i matych przedsigbiorstw w ramach

RPOWS 2014-2020 — wsparcie dotacyjne”, stanowiacy Zalacznik nr 4 do Wezwania,

- ,,Wz0r sprawozdania rozliczajacego wsparcie”, stanowiacy Zatacznik nr 2 do umowy

o dofinansowanie.
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Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020’) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej Www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.).

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 29 zamieszczono definicj¢ nieprawidtowosci, a w tresci § 1
ust. 30 wzoru tejze umowy wskazano, ze przez pojecie korekty finansowej nalezy rozumie¢ zgodnie
z art. 2 pkt 12 ustawy wdrozeniowej, kwote, o jakg pomniejsza si¢ wspotfinansowanie UE dla

Projektu w zwiazku z nieprawidlowos$cia indywidualng.

Nastepnie zgodnie z trescig § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 wzoru umowy o dofinansowanie projektu
Beneficjent byt zobowigzany do przestrzegania prawa unijnego i krajowego oraz obowigzujacych
wytycznych i postanowien umowy o dofinansowanie, a takze realizacji projektu w sposob
zapewniajacy jego prawidtowa i terminowa realizacjg.

Jednoczes$nie, zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 3 wzoru umowy o dofinansowanie projektu
Beneficjent zostal zobowigzany do udzielania pisesmnych odpowiedzi na wszelkie zapytania

1 wystgpienia Instytucji Zarzadzajacej dotyczace realizacji umowy bezzwlocznie lub w terminach
w nich okreslonych. Ponadto, Beneficjent zobowigzany byt do przekazywania Instytucji

Zarzadzajacej, na kazde jej wezwanie, informacji i wyjasnien na temat realizacji projektu.

Nastepnie, w § 9 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze w przypadku
wykorzystania srodkow dofinansowania przez Beneficjenta bez zachowania obowigzujacych
procedur czy pobrania catosci lub cze$ci dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmierne;j
wysokosci, zobowigzany jest on do ich zwrotu odpowiednio w cze$ci lub w catosci wraz

z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania tych srodkéw do dnia ich zwrotu.

Do przedmiotowego naboru przystapita: ...........oeiiiiiiii ,
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firma: ..........coiiiiiiiiiiiii i , ZWana
dalej ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu 19 sierpnia 2020 r. wniosek o dofinansowanie projektu na

wnioskowang kwote dofinansowania z EFRR w wysokosci: 23 535,33 zt.
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We wniosku o dofinansowanie Beneficjent wskazat, ze w zwigzku z nagtym niedoborem i brakiem
ptynnosci finansowej powstatym w wyniku epidemii koronawirusa Covid-19, przedsi¢biorstwo
Whioskodawcy zajmujace si¢ ustugami kosmetycznymi uzasadnia zapotrzebowanie na kapitat
obrotowy z uwagi na 1) wysoki spadek obrotow gospodarczych (...) az o 64,32% oraz 91,28% we
wskazanych okresach, 2) mniejszg liczb¢ klientow oraz nizsze stawki za ustugi, 3) gwalttowny
wzrost cen towardw 1 ustug w lipcu 2020 r. wynikajace ze wzrostu inflacji, 4) niespotykanag
dotychczas utrate sily nabywczej pieniadza co wplywa na podniesienie kosztow prowadzenia
dziatalnosci oraz 5) ograniczong konsumpcj¢ z uwagi na pandemi¢ Covid-19.

Ponadto, we wniosku o dofinansowanie Beneficjent zlozyl o§wiadczenie, ze informacje zawarte
w tym wniosku sg zgodne ze stanem faktycznym i prawnym oraz zapoznat si¢ z trescig ww.
Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskéw o dofinansowanie i1 zaakceptowat

zasady w nim zawarte.

Celem przedmiotowego naboru wnioskow o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20

byta pomoc przedsigbiorcom, ktoérzy w zwigzku z zakldceniami w funkcjonowaniu gospodarki na

skutek wystapienia pandemii COVID-19, znalezli si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wsparcie

bylo przeznaczone na finansowanie kapitalu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
przedsigbiorcy w zakresie ptynnosci 1 przezwycig¢zenia trudnosci finansowych, ktdre zaistniaty
wskutek pandemii COVID-19 w ramach nastepujgcych schematow:
a) ,,Schemat A: przedsigbiorstwa, ktore prowadzg jako przewazajaca (kod PKD zgodnie
z odpowiednimi rejestrami) dzialalno$¢ gospodarcza wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1.
pkt. 1) Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust.
1. pkt. 1) Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiqzku z wystgpieniem stanu epidemii tj.
e Dzial 55 Ustugi zwigzane z zakwaterowaniem
e Dziat 56 Podklasa 56.10.A Restauracje i inne state placowki gastronomiczne
e Dziat 56 Podklasa 56.30 Przygotowywanie i podawanie napojow
e Dziat 59 Podklasa 59.14.Z Dzialalno$¢ zwigzana z projekcjg filmow
e Dziat 82 Podklasa 82.30.Z Dziatalno$¢ zwigzana z organizacja targdw, wystaw i

kongresow
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e Dzial 90 Dziatalno$¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka

e Dziat 93 Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna

e Dzial 96 Podklasa 96.02.Z Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne

e Dziat 96 Podklasa 96.04.Z Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z poprawg kondycji
fizycznej

e Dzial 96 Podklasa 96.09.Z Pozostala dzialalno$¢ wustugowa, gdzie indziej
niesklasyfikowana — zwigzana z dziatalnoscig salonow tatuazu i piercingu.

b) Schemat B: przedsigbiorstwa, ktore prowadza jako przewazajaca (zgodnie z odpowiednimi

rejestrami) dzialalno$¢ gospodarcza inng niz wskazang w schemacie A.”

Pomoc nakierowana na tagodzenie skutkow wystgpienia pandemii COVID-19, przewidziana w ww.
naborze stanowita pomoc publiczng i byla udzielana zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie
dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020 w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID —19 (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 773) sporzadzonym w oparciu o Komunikat Komisji Europejskiej: Tymczasowe ramy srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C
91 1/01) (Dz. Urz. UE.C nr 911 str. 1) ze zmianami wprowadzonymi Komunikatem Komisji
Europejskiej: Zmiany w tymczasowych ramach srodkéow pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19 (2020/C 112 1/01) (Dz. Urz. UE.C 2020 Nr
112I, str. 1).

Whnioskowana kwota wsparcia unijnego w ramach ww. naboru uzalezniona byta od poziomu
zatrudnienia w przedsigbiorstwie wedtug stanu na dzien 1 lipca 2020 r. w przeliczeniu na peine
etaty i ustalana byta wedtug specjalnego wzoru opracowanego przez Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej wskazanego w ww. Wezwaniu. Za dzien udzielenia pomocy uznawany byt

dzien zawarcia umowy o dofinansowanie, a dotacja udzielana byta poprzez wyptate jednej transzy

dofinansowania na podstawie wniosku o ptatnos$¢ zaliczkowag W oparciu 0 zapisy umowy

o dofinansowanie, ktora stanowita zatacznik nr 5 do ww. Wezwania. Rozliczenie przedmiotowej
dotacji zgodnie z zasadami wskazanymi w ww. Wezwaniu nastgpowac miato poprzez ztozenie

wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke, sktadanego wraz ze sprawozdaniem potwierdzajagcym
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utrzymanie dziatalnos$ci przedsigbiorstwa przez zadeklarowang liczbg miesiecy, przy czym za
utrzymanie funkcjonowania przedsi¢biorstwa rozumiato si¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Pomoc, o ktorg ubiegat si¢ przedsiebiorca w ramach ww. naboru byta przeznaczona na utrzymanie
dziatalnosci przedsigbiorstwa, ktore w zwigzku wystagpieniem pandemii COVID-19, znalazto si¢

w sytuacji naglego niedoboru lub braku ptynnosci finansowej, poprzez finansowanie kapitatu
obrotowego, to jest: projekt dotyczyt finansowania kapitatu obrotowego w formie wsparcia
rozliczanego za pomocg stawki jednostkowej zgodnie z przyjetymi zalozeniami 1 wpisywatl si¢

w typy projektow wskazane dla danego dziatania.

Wsparcie miato by¢ przeznaczone na finansowanie kapitatu obrotowego. Kwota dofinansowania
projektu obejmowata wytacznie stawki jednostkowe, a poza stawkami jednostkowymi nie
przewidywato si¢ mozliwos$ci dofinansowania innych kosztow projektu. Tym samym wydatkami
kwalifikowalnymi w ramach wsparcia byty koszty zwigzane z finansowaniem kapitatu obrotowego
i biezacego funkcjonowania przedsiebiorstwa i te wydatki rozliczane byty poprzez stawki
jednostkowe.

Nastgpnie w Wezwaniu wskazano rowniez, ze wnioskodawca miat obowigzek utrzymania
dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 3 miesiecy kalendarzowych liczonych od
poczatku miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek o dofinansowanie, dzigki

czemu zachowywat prawo do petnej kwoty wsparcia.

Ponadto, zgodnie z zalozeniami ujetymi w Wezwaniu okreslone zostaly rowniez ponizsze
wskazniki produktu, jakie miaty by¢ osiagniete w wyniku realizacji projektu:

., 1. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych wsparcie (CI 1);

2. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje (CI 2);

3. Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje w zwiqzku z pandemiq COVID-19 (WLWK 1057);
4. Liczba MSP objetych wsparciem bezzwrotnym (dotacje), finansujgcym kapital obrotowy

w zwigzku z COVID-19 (przedsigbiorstwa) (CV22),

5. Wartos¢ bezzwrotnego wsparcia (dotacje) dla MSP finansujgcego kapital obrotowy w zwigzku

z COVID-19 (catkowite koszty publiczne - PLN) (CV 20).

Whiosek o dofinansowanie sktadany w ramach ww. naboru przewidywat rowniez konieczno$¢
osiggnigcia nastepujacego wskaznika rezultatu: ,,Liczba miesiecy utrzymania dziatalnosci
przedsigbiorstwa”, gdzie warto$¢ wskaznika powinna by¢ wyznaczona na podstawie liczby stawek

jednostkowych/liczby miesigcy utrzymania dziatalnos$ci zgodnie z wnioskiem 1 by¢ rowna dtugosci
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trwania projektu. Jednoczes$nie w przedmiotowym Wezwaniu wskazano m.in., ze podmiotami

uprawnionymi do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach tego naboru byty mikro i mate

przedsiebiorstwa (definiowane wedtlug zatgcznika nr I do Rozporzadzenia Komisji (UE) NR
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014), ktore w
zwigzku wystgpieniem pandemii COVID-19 znalazty si¢ w sytuacji naglego niedoboru lub nawet
braku ptynnosci finansowej oraz odnotowaty spadek obrotow (przychodow ze sprzedazy) o co
najmniej 30% w okresie wybranych dwoch kolejnych miesiecy w 2020 r. poczawszy od 1 marca
2020 r. do czerwca 2020 r. w porownaniu do miesigca poprzedzajacego spadek lub w poréwnaniu
do analogicznych dwoch kolejnych miesiecy ubieglego roku, w zwigzku z zaktoceniami gospodarki
na skutek COVID-19 (spadek obrotéw o 30% musial by¢ wykazany w kazdym z obu wybranych
miesi¢cy, nie byto mozliwosci wyciagania sredniej).

Proces wyboru projektéw do dofinansowania, zgodnie z Wezwaniem, polegat na ocenie wnioskow
o dofinansowanie wedtug kolejnosci ztozenia wnioskow poprzez aplikacje dostgpng na stronie

www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl tj. o kolejnosci na liscie decydowata data i godzina przestania

wniosku poprzez ww. aplikacj¢ oraz spetlnienie wszystkich kryteriow zawartych w Karcie oceny
wniosku o dofinansowanie stanowiacej zatagcznik nr 3 do Wezwania. Ponadto, wnioski ztozone

w ramach schematu A oceniane byty w kolejnosci ztozenia od pierwszego do momentu osiggnigcia
200% alokacji przeznaczonej na schemat A, natomiast kolejne wnioski zostaty pozostawiane bez
rozpatrzenia. Analogiczna procedura oceny wnioskow zostata przewidziana dla wnioskow

ztozonych w ramach schematu B. Whnioski o dofinansowanie nie wchodzgce w sktad listy

projektow wybranych do dofinansowania byly uruchamiane w kolejno$ci zlozenia, w przypadku

zwolnienia Srodkow na etapie zawierania umow o dofinansowanie.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje¢ Zarzadzajaca oceny wniosku o dofinansowanie
ztozonego przez Beneficjenta w dniu 19 sierpnia 2020 r., przedmiotowy wniosek

o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaty nr 2983/20 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20 listopada 2020 r. zostat zakwalifikowany do wsparcia
w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania w wysokosci: 23 535,33 zt, uzyskujac

......... miejsce na liscie projektow ztozonych i wybranych do wsparcia w ramach przedmiotowego

naboru. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.6.730.2020 z dnia 20 listopada 2020 r.
poinformowata Beneficjenta o pozytywnym wyniku naboru 1 wskazata, ze zgodnie z zapisami § 7

ust.1 1 2 Wezwania wnioskowana przez Beneficjenta pomoc musi zosta¢ przeznaczona na
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utrzymanie dzialalnosci przedsigbiorstwa, ktore w zwigzku z wystagpieniem pandemii COVID-19
znalazto si¢ w sytuacji naglego niedoboru lub braku ptynnosci finansowej poprzez finansowanie

kapitatu obrotowego zwigzanego z biezaca dziatalnoscig przedsigbiorstwa.

Instytucja Zarzadzajaca zawarla w dniu ................... Z o , prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg pod firmag: ... jako Beneficjentem tego
Programu, UMOWE NI ...........c.cevinrenianannnnn.s o dofinansowanie projektu nr
............................ pn.: ,,dotacja obrotowa dla ............................” (zwang dalej ,,umow3g o

dofinansowanie”) na kwot¢ dofinansowania ze srodkow EFRR w tacznej wysokos$ci 23 535,33 zl.
Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi W
przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem.

W umowie o dofinansowanie znalazlty si¢ wszystkie wyzej omowione postanowienia zawarte w jej
wzorze, stanowigcym zatgcznik do ww. Wezwania.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. Umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu z nalezyta starannoscig, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz w sposob, ktory zapewni prawidlowg i terminowg realizacje projektu oraz

osiggniecie wskaznikéw zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.

W dniu 9 stycznia 2021 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej przez system
teleinformatyczny SL2014 wniosek o ptatnosé nr ...............cccooeiiiiininn, , W ktérym
zawnioskowat o wyplate catosci srodkéw dofinansowania w formie zaliczki w kwocie: 23 535,33
zt. Przedmiotowy wniosek o ptatnos¢ po przeprowadzonej weryfikacji zostat zatwierdzony przez
Instytucje Zarzadzajaca w dniu 11 stycznia 2021 r. (vide: pismo znak IR-XI11.432.11.2020 z dn.
11.01.2021 r.), a zatwierdzona w nim do wyplaty ptatnos$¢ zaliczkowa zostata Beneficjentowi

wyptacona w dniu 26 stycznia 2021 r. Instytucja Zarzadzajgca poprzez system korespondencji

elektronicznej systemu teleinformatycznego SL2014 w dniu 28 stycznia 2021 r. przestata do
Beneficjenta wiadomo$¢ elektroniczng informujacg o przekazaniu ww. srodkow zaliczki

w wysokosci 23 535,33 zt 1 przypominajacg o koniecznos$ci ich poézniejszego rozliczenia w terminie
i w sposob przewidziany w umowie 0 dofinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami § 7 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do
rozliczenia 100% srodkoéw wyptaconej zaliczki, w formie ztozonego za pomoca systemu
teleinformatycznego SL2014 wniosku o ptatnos¢ koncowsg wraz ze Sprawozdaniem w terminie 90

dni od dnia przekazania zaliczki. W dniu 28 stycznia 2021 r. tj. w wyznaczonym umownie terminie
{tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 9 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

rozliczenia zaliczki do Instytucji Zarzadzajacej wplynat poprzez elektroniczny system
teleinformatyczny SL2014 wniosek o ptatno$énr ..o, wraz ze
Sprawozdaniem rozliczajacym wsparcie, W ktorym Beneficjent ujat do rozliczenia cato$¢ srodkow
dofinansowania przekazanych w formie zaliczki w wysokos$ci: 23 535,33 zt. Przedmiotowy
wniosek o ptatnos¢ po przeprowadzonej weryfikacji zostat zatwierdzony przez Instytucje

Zarzadzajacg w dniu 28 stycznia 2021 r. (vide: pismo znak IR-XI11.432.11.2020 z dn. 28.01.2021
r.).

W okresie od miesigca listopada 2021 r. do stycznia 2022 r. zostal przeprowadzony w Instytucji
Zarzadzajacej przez Komisje Europejska audyt tematyczny w zakresie udzielonego przez Instytucje
Zarzadzajaca RPOWS na lata 2014-2020 wsparcia na kapital obrotowy, w wyniku ktérego powstat
dokument pn. ,,Audyt Tematyczny nr DAC214PL1062”. Komisja Europejska we wstepnym
raporcie z przeprowadzonego audytu w zakresie naboru nr RPSW.02.05.00 1Z.00-26-320/20 wydata
zalecenie nr 10.02, zgodnie z ktérym Instytucja Zarzadzajaca powinna zidentyfikowac wszystkie
operacje w ww. naborze, w przypadku ktorych beneficjent zmienit swoja gtdéwng dziatalno$¢ po
zatwierdzeniu kryteriow wyboru przez komitet monitorujacy. W przypadku zidentyfikowanych
operacji Instytucja Zarzadzajaca powinna zweryfikowac¢ dokumenty potwierdzajace i sprawdzic,
czy utrata dochodoéw rzeczywiscie byla zwigzana z gldéwng dziatalno$cig gospodarcza wskazang we
wniosku o dofinansowanie. Jezeli beneficjent nie udowodni tego, Instytucja Zarzadzajaca powinna
uzna¢ wydatki za niekwalifikowalne, poinformowaé¢ Komisje o wynikach weryfikacji 1 w razie
potrzeby zastosowac niezbg¢dne korekty.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o koniecznosci powotania
zespotu zadaniowego do spraw weryfikacji wnioskéw ztozonych w ramach naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 — Schemat A, celem prawidlowego wypelnienia zalecenia
natozonego przez Komisje Europejska. Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-V.432.6.730.2020
z dnia 4 pazdziernika 2022 r. zobowigzata Beneficjenta do dostarczenia dokumentow finansowych
za rok 2019 oraz rok 2020, potwierdzajacych prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej w obrgbie
przewazajacego kodu PKD 96.02.Z., w terminie 5 dni roboczych liczonych po dniu otrzymania
pisma. Przedmiotowe pismo nie zostato odebrane przez Beneficjenta, w zwigzku z czym zostato

wystane ponownie. W dniu 1 grudnia 2022 r. Beneficjent osobiscie odebrat ww. pismo.

W wyniku analizy ztozonych w dniu 12 grudnia 2022 r. dokumentéw finansowych za lata 2019-

2020 tj. dokumentéw przedtozonych do Urzgdu Skarbowego za rok 2019 oraz rok 2020 w tym
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réwniez deklaracji VAT - za poszczego6lne miesigce 2019 r. 12020 r., ksigzke przychodow

1 rozchodow za rok 2019 i rok 2020 oraz kopie faktur wystawionych w roku 2019 oraz roku 2020
potwierdzajacych przychody uzyskiwane w ramach kodow PKD, Instytucja Zarzadzajaca ustalita,
ze dziatalno$¢ prowadzona zgodnie z kodem 96.02.Z nie jest przewazajaca dziatalno$cia.
Przedstawione przez Beneficjenta faktury dotycza przychodoéw z dziatalnosci zwigzanej z handlem
detalicznym, z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi (Dziat 47) oraz

z pozostalej dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej, gdzie indziej niesklasyfikowanej
(74.90.2). Przychody za 2019 r. wyniosty 32 643,45 zt, z ktorych z dziatalno$ci gospodarcze;j

w ramach kodu PKD 96.02.Z — 6 941,00 zt (ok. 21%), a z pozostatej 25 702,00 zt (ok 79%).
Przychody z ogolnej dziatalnosci w 2020 r. wyniosty 11 602,60 zt, z ktérych w ramach kodu PKD
96.02.Z — 2 394,00 zt (0k.21%), a z pozostalej dziatalnosci 9 208,30 zt (ok. 79%). Instytucja
Zaradzajaca zwrdcita rowniez uwagg, ze opisy na fakturach sg niezgodne z zapisami w ksigzce
przychodow i rozchodow, gdzie nie zostaly wskazane przychody z dziatalno$ci prowadzone;j
zgodnie z kodem PKD 96.02.Z.

We wniosku o dofinansowanie Wnioskodawca wskazal miesiace: luty, marzec oraz kwiecien

2020 r. jako miesigce do poréwnania. Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze przychody
wskazane we wniosku dotyczyly pozostatej dziatalnosci gospodarczej a nie przewazajace;j
prowadzonej wedtug zmienionego kodu PKD — 96.02.Z.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zaradzajaca wskazata wiec Beneficjentowi, ze zgodnie z
pkt. 8 kryteriow wyboru projektow w ramach naboru nr RPSW.02.05-00-1Z.00-26-320/20 w
ramach schematu A o wsparcie ubiega¢ mogli si¢ przedsigbiorcy, prowadzacy jako przewazajaca
dziatalno$¢ gospodarcza wymieniona w Rozdziale 4 § 5 ust. 1 pkt 1) Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii, natomiast na podstawie z przedstawionej przez Beneficjenta dokumentacji wynika, ze
Beneficjent nie prowadzit jako przewazajacej w zmienionym kodzie, a zatem nie spetnit kryterium
nr 8. Bez znaczenia pozostaje fakt, ze Beneficjent potwierdzit spadki w przychodach w miesigcach
marzec 2020 r. — 64% oraz kwiecien 2020 r. — 91%.

W zwiazku z dokonang przez Instytucje Zarzadzajaca ww. ponowng analiza wniosku o
dofinansowanie i zalaczonej do niego dokumentacji, Instytucja Zarzadzajaca w przedmiotowym
piSmie uznala wszystkie wydatki w ramach wniosku o dofinansowanie nr

......................................... za wydatki niekwalifikowalne (pismo z 29 marzec 2023 r.). W
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pismie tym, Instytucja Zarzadzajaca powotujac si¢ na tre$¢ art. 207 ust.1 pkt 3 u.f.p. zwrocita si¢
wiec do Beneficjenta o zwrot wyptaconego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Przedmiotowe pismo nie zostato odebrane przez Beneficjenta i po dwukrotnym awizowaniu w dniu
11 oraz 19 kwietnia 2023 r. zostato zwrocone do nadawcy, w zwigzku z czym uznaje si¢ je za

skutecznie doreczone w dniu 24 kwietnia 2023 r.

W zwigzku z brakiem zwrotu Srodkow w dniu 16 maja 2023 r. na podstawie art. 207 ust.8 u.f.p.
Instytucja Zarzadzajgca sporzadzita pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.1914.2022)
do zwrotu srodkow dofinansowania w kwocie 23 535,33 zt pobranych nienaleznie oraz
wykorzystanych z naruszeniem procedur wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych. Przedmiotowe pismo nie zostato odebrane przez Beneficjenta i po
dwukrotnym awizowaniu w dniu 26 maja oraz 5 czerwca 2020 r. zostato zwrocone do nadawcy,

w zwigzku z czym uznaje si¢ je za skutecznie dorgczone w dniu 9 czerwca 2023 r.

W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonat wymaganego zwrotu naleznosci, wobec czego
Instytucja Zarzadzajaca w oparciu o art. 61 § 4 K.p.a., oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p.
zawiadomita Beneficjenta, Zze zostato wszczete z urzgdu postepowanie administracyjne w
przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu 1 terminu, od ktérego nalicza si¢ odsetki,
oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu Catosci dofinansowania wraz z
odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7 dniowy
termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe
zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 2 sierpnia 2023 r. Beneficjent nie
zglosil si¢ w celu zapoznania si¢ z dokumentami, nie wniost rowniez uwag oraz nie dokonat zwrotu
dofinansowania z odsetkami. Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca w dniu 28 sierpnia 2023 r.
stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a. sporzadzita zawiadomienie Beneficjenta o
przygotowaniu materialu dowodowego do wydania decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz
z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych. W terminie 7 dni od daty
dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogl zapoznac si¢ z aktami sprawy w oparciu
o ktoére zostanie podjeta przedmiotowa decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i
materiatéw oraz zgloszonych zadan. Jednocze$nie, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a., Instytucja
Zarzadzajaca zawiadomita Beneficjenta, ze ze wzgledu na konieczno$¢ dorgczenia niniejszego
pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowodoéw 1 materialow oraz

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 12 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Curopesie N Posks
zgloszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie i zostanie ona
zatatwiona do dnia 18 pazdziernika 2023 r.

Przedmiotowe pismo nie zostato odebrane przez Beneficjenta i po dwukrotnym awizowaniu w dniu
1 oraz 11 wrzes$nia 2023 r. zostalo zwrdcone do nadawcy, w zwiagzku z czym uznaje si¢ je za
skutecznie dorgczone w dniu 14 wrzesnia 2023 r. W przewidzianym w zawiadomieniu terminie,
Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ z dokumentami, nie wnidst rOwniez uwag oraz nie

dokonat zwrotu dofinansowania z odsetkami.

Wobec powyzszego, zaistniata koniecznos$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania

przez Instytucje Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg wdrozeniowg”, system realizacji programu operacyjnego zawiera
warunki i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego mogg stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajacg jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie

o0 dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
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o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programéw, projektow lub zadan oraz decyzji

o zapftacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje¢
programow finansowanych z udziatem $rodkdéw europejskich sa:
,,2) Wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184,

3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania $srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,
o ktoérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”
Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa w ust.
8, organ pehnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy 0 zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza
sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajaca pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacja prawna art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg ustawg stosuje si¢ przepisy K.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.
2651, z pozn. zm.).

W s$wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposdb konczac
spraw¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2094) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegolno$ci przygotowywanie
projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego i regionalnych

programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktérzy brali udziat

w wydaniu decyzji.
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Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspotpracy migdzy nimi, stanowi ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z p6zn. zm.). Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowg realizacj¢ programu operacyjnego odpowiada
instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad wojewddztwa.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt nie spetnia
kryteriow dofinansowania okreslonych procedurami przyjetymi w ramach RPOWS na lata 2014-
2020, nie ma mozliwos$ci uznania za kwalifikowalne wydatkéw, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie, wytycznych czy regulaminach naboru
wnioskow tj. zgodnie z § 1 ust. 8 umowy o dofinansowanie: ,,\Wydatkach kwalifikowalnych — nalezy
przez to rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z
rozporzgdzeniem ogolnym, jak rowniez W rozumieniu Ustawy wdrozeniowej i przepisow

rozporzgdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegodlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do statego monitorowania postgpow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezgco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, réwnolegle z analiza postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete

zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
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1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.
4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Instytucja Zarzadzajgca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania $rodkéw finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE.L.2013.347.320
z dnia 2013.12.20), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac¢ kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidiowosci odnoszg si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaré6wno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziataf, oraz do skutkdéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspdlnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspolnoty (Unig), albo szkodg takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego wystgpienia.
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Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidlowosci, obowiazujaca w prawie
wspodlnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajgce z danego naruszenia, na jakie
mogl by¢ narazony budzet Wspolnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidlowos$¢.. ., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odnosnego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie réwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywotatl wyktadni¢ nieprawidlowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uznad, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidlowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidtowosci, zawartej] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, Ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu Rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidlowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowe;j

nie ulegnie zmianie.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyt
postanowienia § 4 Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20, poniewaz ztozony

przez nieqo wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowal sie do objecia wsparciem unijnym

w ramach schematu A przedmiotowego naboru. Naruszeniem w analizowanej sprawie jest wiec

naruszenie przez Beneficjenta zasad i regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie nr
RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20.

Instytucja Zarzadzajaca w zwiazku z dokonanym, po wynikach Audytu Komisji Europejskiej,

wiasnym postepowaniu wyjasniajacym w przedmiocie kwalifikowalno$ci projektu do
dofinansowania w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 stwierdzita, ze Beneficjent
dokonat naruszenia procedur obowigzujacych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 poprzez

wskazanie jako przewazajacego (gtownego) kodu PKD 96.02.Z — Fryzjerstwo i pozostale zabiegi
kosmetyczne bez uwiarygodnienia tego faktu w dokumentach finansowych ukazujacych spadek
przychodéw w okresie wskazanym we wniosku o dofinansowanie. Tym samym, zmiana gtownego

kodu PKD prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, dokonana przez Beneficjenta w dniu 18 sierpnia

2020 r. spowodowata, ze zostat on zaklasyfikowany do schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-

1Z.00-26-320/20, a co za tym idzie zwigkszone zostaly szanse Beneficjenta na uzyskanie

dofinansowania w ramach tego naboru wnioskéw. Zgodnie z procedurami przyjetymi

w ramach RPOWS na lata 2014-2020, w tym procedurami zawartymi w Wezwaniu do naboru
wnioskow nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 do schematu A tego naboru kwalifikowaly si¢
bowiem przedsigbiorstwa, ktore prowadzily jako przewazajaca (kod PKD zgodnie

z odpowiednimi rejestrami) dziatalno$¢ gospodarczg wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1. pkt. 1)
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust. 1. pkt. 1)
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii tj. w tym i w Dzial 96

Podklasa 96.02.Z Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne.

Zgodnie z danymi zawartymi w CEIDG Beneficjent rozpoczat wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej dnia 01.03.2000 r. jednak nie wskazal, jakimi kodami PKD byta objgta. Dopiero
08.01.2013 r. Beneficjent uzupetnit dane w CEIDG wskazujac, ze prowadzona dziatalno$¢

gospodarcza obejmuje nastepujace kody PKD:
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46.73.7Z Sprzedaz hurtowa drewna, materialdow budowlanych i wyposazenia sanitarnego,
43.31.Z Tynkowanie,
43.32.7Z Zaktadanie stolarki budowlane;,

43.33.Z Posadzkarstwo; tapetowanie i oblicowywanie §cian,

43.34.Z Malowanie i szklenie,

43.39.Z Wykonywanie pozostatych robot budowlanych wykonczeniowych,

47.52.7Z Sprzedaz detaliczna drobnych wyrobdéw metalowych, farb i szkta prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach,

47.59.Z Sprzedaz detaliczna mebli, sprz¢tu o§wietleniowego i pozostatych artykutéw uzytku
domowego prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach,

47.99.Z Pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, straganami 1
targowiskami,

49.41.Z Transport drogowy towarow,

74.90.Z Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa 1 techniczna, gdzie indziej
niesklasyfikowana.

W dniu 09.12.2016 r. Beneficjent dokonal zmiany we wpisie W ramach wykonywanej dziatalnosci

gospodarczej, wskazujac ze prowadzi rowniez dziatalno$¢ gospodarcza objeta kodem PKD 96.02.Z
tj. Fryzjerstwo 1 pozostate zabiegi kosmetyczne, niemniej jednak nie stanowita ona przewazajacej
dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 18.08.2020 r. Beneficjent dokonal zmiany we wpisie w ramach przewazajace;j

wykonywanej dziatalnosci gospodarczej w nastepujacy sposob:
96.02.Z Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne,
43.31.Z Tynkowanie,

43.32.Z Zakladanie stolarki budowlanej,

43.33.Z Posadzkarstwo; tapetowanie i oblicowywanie $cian,

43.34.Z Malowanie i szklenie,

43.39.Z Wykonywanie pozostalych robot budowlanych wykonczeniowych,

47.52.7Z Sprzedaz detaliczna drobnych wyrobdéw metalowych, farb i szkta prowadzona w
wyspecjalizowanych sklepach,

47.59.Z Sprzedaz detaliczna mebli, sprz¢tu o§wietleniowego i pozostatych artykutéw uzytku
domowego prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach,

47.99.Z Pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, straganami 1

targowiskami,
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49.41.Z Transport drogowy towarow,
74.90.Z Pozostata dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, gdzie indziej
niesklasyfikowana.

Nie ulega watpliwosci fakt, ze w dniu w dniu 18 sierpnia 2020 r., a wigc w dniu naboru wnioskow

o0 dofinansowanie nastapita zmiana kodu gtoéwnej dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez

Beneficjenta tj. z kodu dotychczasowej gtownej dziatalnosci: 46.73.Z Sprzedaz hurtowa drewna,

materialow budowlanvch i wyposazenia sanitarnego na 96.02.Z Frvzjerstwo i pozostale

zabiegi kosmetyczne. Takie dziatanie Beneficjenta spowodowalo w rezultacie zakwalifikowanie
ztozonego wniosku o dofinansowanie do schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20

1 w rezultacie zwigkszenie szans na uzyskanie wsparcia unijnego w ramach tego naboru. Nast¢pnie,
zgodnie z wymogami zawartymi w Wezwaniu do naboru wnioskéw nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-

320/20 podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach tego naboru

byty mikro i male przedsigbiorstwa, ktoére w zwigzku wystgpieniem pandemii COVID-19 znalazlty

sie¢ w sytuacji nagtego niedoboru lub nawet braku ptynnosci finansowej oraz odnotowaty spadek

obrotow (przychoddw ze sprzedazy) o co najmniej 30% w okresie wybranych dwdéch kolejnych

miesiecy w 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do czerwca 2020 r. w poréwnaniu do miesiaca

poprzedzajacego spadek lub w poréwnaniu do analogicznych dwoch kolejnych miesiecy ubieglego

roku, w zwigzku z zaktdéceniami gospodarki na skutek COVID-19 (spadek obrotow o 30% musiat

by¢ wykazany w kazdym z obu wybranych miesigcy, nie byto mozliwo$ci wyciagania $redniej). W
zwiazku z czym, aby kwalifikowac¢ si¢ do przedmiotowego wsparcia unijnego, kazdy
wnioskodawca zobowigzany byt do wykazania ww. spadku przychodéw w ramach branzy
dziatalnosci gospodarczej, ktora z uwagi na zaistniate zaktdcenia gospodarki na skutek epidemii
COVID-19 wymagata odpowiedniej pomocy finansowej. Beneficjent we wniosku o dofinansowanie
wskazal: ,, W zwigzku z naglym niedoborem i brakiem plynnosci finansowej powstaltym w wyniku
epidemii koronawirusa Covid-19, przedsiebiorstwo wnioskodawcy zajmujgce sie ustugami
kosmetycznymi uzasadnia zapotrzebowanie na kapitat obrotowy z uwagi na: 1) wysoko spadek
obrotow gospodarczych wskazanych w sekcji VII niniejszego wniosku (...)". Beneficjent wskazal w
pkt VII wniosku o dofinansowanie, ze spadek obrotow (przychodéw ze sprzedazy) wynidst w
marcu 64,32 % natomiast w kwietniu 91,28 %. Dokumentem zrédtowym zgodnie z informacja
zawartg we wniosku o dofinansowanie, majacym uwiarygodni¢ ww. spadek obrotow na wskazanym
poziomie byta Ksigga przychodow i rozchodow. Beneficjent przedstawit roczng strukture

przychodu dla roku 2020.
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Wobec powyzszego, zgodnie z tak sformutowanym wnioskiem o dofinansowanie, a takze

w zawigzku ze ztozonymi przez Beneficjenta w przedmiotowym wniosku w pkt X ppkt 217
nastepujacymi o$wiadczeniami:

1. ,,O$wiadczam, iz informacje zawarte w niniejszym wniosku o dofinansowanie sg zgodne ze
stanem faktycznym i prawnym oraz, ze jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywych oswiadczen.”

2. ,,0swiadczam, iz zapoznatem si¢ odpowiednio z Wezwaniem w trybie nadzwyczajnym do
ztozenia wnioskow o dofinansowanie projektow (nr naboru RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20)
i akceptuje jego zasady.”

na podstawie podpisanej umowy o dofinansowanie Beneficjent otrzymatl wsparcie unijne w
wysokosci srodkow EFRR: 23 535,33 zl na sfinansowanie kapitatu obrotowego w zakresie
zapewnienia ptynnos$ci finansowej i wsparcie biezacej dziatalnosci gospodarczej w branzy

kosmetycznej z uwagi na trudnosci finansowe zaistniate w efekcie epidemii COVID-19.

Z przeprowadzonego przez Instytucje Zarzadzajaca po Audycie z KE postepowania wyjasniajacego
z przedstawionych przez Beneficjenta dokumentéw finansowych wynika, ze dziatalno$¢
prowadzona przez Beneficjenta zgodnie z kodem PKD 96.02.Z nie jest i nie bylg dziatalnoscia
przewazajaca. Przedstawione przez Beneficjanta faktury dotycza przychodow uzyskanych w
zwigzku z prowadzong dziatalno$cig zwigzang z handlem detalicznym, z wylaczeniem handlu
detalicznego pojazdami samochodami (Dziat 47) oraz pozostalej dziatalnos$ci profesjonalne;,
naukowej i technicznej, gdzie indziej niesklasyfikowanej. W zwigzku z powyzszym Instytucja
Zarzadzajaca w sposob jednoznaczny stwierdzita, ze w ramach schematu A naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20 wniosek o dofinansowanie Beneficjenta nie kwalifikowat si¢ do

objecia wsparciem unijnym, a Beneficjent gdyby nie zmienit kodu przewazajacej dziatalno$ci

gospodarczej to mogtby sie ubiegaé o przedmiotowe wsparcie ale w ramach innego schematu B

naboru — odpowiadajacego spadkowi przychodow zaprezentowanego w przekazanej do wniosku

dokumentacji finansowej. Faktem niezaprzeczalnym jest jednak zmiana kodu przewazajacej

dziatalnosci gospodarczej dokonana przez Beneficjenta, ktora w rezultacie spowodowata

zakwalifikowanie wniosku do naboru wedtug schematu A. Tym samym udzielona pomoc

finansowa (stanowiaca pomoc publiczna), pochodzaca bezposrednio ze $rodkéw dofinansowania

unijnego nie spelnila swojego zalozonego celu, okreslonego wyraznie i precyzyjnie w

omowionych powvyzej postanowieniach Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20,
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gdzie wskazano, iz celem przedmiotowego naboru wnioskéw o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-
12.00-26-320/20 byta pomoc przedsigbiorcom, ktorzy w zwigzku z zaktoceniami w funkcjonowaniu
gospodarki na skutek wystapienia pandemii COVID-19, znaleZli si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej i ktorzy prowadzili zgodnie ze schematem A tego naboru przewazajgca dziatalno$¢
gospodarczg wymieniong w Rozdziale 4 § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 13
marca 2020r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego oraz Rozdziale 4 § 8. ust. 1. pkt 1) rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow

w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii - (W tym kod PKD 96.02.2).

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw w styczniu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci 2 714,89 zt.

Faktura nr 1/01/2019

- wynajem powierzchni reklamowej — kwota 2 073,50 zt,

- mikroskopowe badanie skéry — kwota 406,50 zl.

Faktura nr 9360949/0002/2019

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) —kwota 119,43 zt,

- ushugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 115,46 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw w lutym 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci 1 480,13 zt.

Faktura nr 1/02/2019

- wynajem powierzchni reklamowej — kwota 836,10 zt.

- mikroskopowe badanie skory — kwota 243,90 z1

Faktura nr 9360949/0003/2019

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 118,08 zt,

- ushugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 282,05 zt.

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodow i rozchodow w marcu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci 2 513,91 zt.
Faktura nr 1/03/2019
- wynajem powierzchni reklamowej — kwota 1 344,80 zt.
- mikroskopowe badanie skory — kwota 325,20 z1
Faktura nr 9360949/0004/2019
- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 162,74 zt,
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- ustugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 681,17 zt.

Zgodnie z podatkowg ksiega przychodow i rozchodéw w kwietniu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w wysokosci 888,88 zt.

Faktura nr 9360949/0005/2019

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 251,63 zt,

- ustugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 637,25 zt.

Zgodnie z podatkowg ksiega przychodow i rozchodéw w maju 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w wysokosci 818,89 zt.

Faktura nr 9360949/0006/2019

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) —kwota 183,28 zl,

- ushugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 635,61 zt.

Zgodnie z podatkowg ksigga przychoddw i rozchodéw w czerwcu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci 6 490,95 zt.

Faktura nr 1/06/2019

- wynajem powierzchni reklamowej — kwota 1 574,15 zt.

- mikroskopowe badanie skory — kwota 365.85 zi

Faktura nr 2/06/2019

- filtr do oczyszczania wody — kwota 4 394,31 zi.

Faktura nr 9360949/0007/2019

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 63,23 zt,

- ustugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 93,41 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodow w lipcu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci 5 353,40 zt.

Faktura nr 9360949/0008/2019

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 156,65 zt,

- ushugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 246,75 zt.

Faktura nr 1/07/2019

- ushugi kosmetyczne — kwota 4 950,00 zI (w ksigdze przychodoéw i rozchodow kwota 4 950,00 zt

zostata opisana jako sprzedaz drzwi).

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodow w sierpniu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w wysokosci 373,41 zt.
Faktura nr 9360949/0009/2019
- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 121,37 z1,
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- ustugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 252,04 z1.

Zgodnie z podatkowa ksiega przychodéw i rozchodéw we wrzesniu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 1 294,00 zt.

Faktura nr 1/UP/2019 ustugi przedstawicielskie — kwota 550,00 zt,
Faktura nr 2/UP/2019 ustugi przedstawicielskie — kwota 620,00 zt.
Faktura nr 9360949/0010/2019

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 61,64 zt,

- ustugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 62,36 zt.

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodow i rozchodéw w pazdzierniku 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci 1 872,88 zt.

Faktura nr 3/UP/2019 ustugi przedstawicielskie — kwota 1 170,00 zt.
Faktura nr 9360949/0011/2019

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 162,35 z1,

- ushugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 540,53 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodow w listopadzie 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychod w wysokosci 703,07 zt.

Faktura nr 9360949/0012/2019

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) —kwota 162,01 zt,

- ushugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 541,06 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw w grudniu 2019 r. Beneficjent uzyskat

przychdod w tacznej wysokosci 8 139,04 zt.

Faktura nr 1/12/2019

- wynajem powierzchni reklamowej — kwota 2 219,59 zt.

- mikroskopowe badanie skory — kwota 650,41 z1

Faktura nr 4/12/2019 ustugi przedstawicielskie — kwota 4 386,18 zt,
Faktura nr 5/12/2019 ustugi przedstawicielskie — kwota 140,00 zt.
Faktura nr 9360949/0001/2020

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 168,34 z1,

- ustugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 574,52 z1.

Wobec powyzszego Beneficjent w roku 2019 osiagnal przychéd w wysokosci 32 643,45 zh, w

tym z dzialalnosci zwiazanej z branza kosmetyczna 6 941,86 zl, co stanowi 21,27%

osiagnietego w roku 2019 przychodu w ramach kodu PKD 96.02.7Z
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Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw w styczniu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 384,56 zt.

Faktura nr 9360949/0002/2020

- w ramach kodu 47.00 za sprzedaz detaliczng w wysokosci 95,65 zt,
- w ramach kodu 74.90.12 ustugi posrednictwa 288,91 zt.

Zgodnie z podatkowg ksiega przychodow i rozchodéw w lutym 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 2 203,06 zt.

Faktura nr 9360949/0003/2020

- w ramach kodu 47.00 za sprzedaz detaliczng w wysokosci 171,19 zt,
- w ramach kodu 74.90.12 ustugi posrednictwa 531,87 zl.

Faktura nr 1/03/2020

- uslugi kosmetyczne — kwota 1 500,00 zl.

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodéw i rozchodéw w marcu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokos$ci 786,15 zt w ramach sprzedazy towarow i ustug.
Faktura nr 9360949/0004/2020

- w ramach kodu 47.00 za sprzedaz detaliczng w wysokosci 248,86 z,

- w ramach kodu 74.90.12 ustugi posrednictwa 537,29 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw w kwietniu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 192,13 zt w ramach sprzedazy towardw i ustug.
Faktura nr 9360949/0005/2020

- w ramach kodu 47.00 za sprzedaz detaliczng w wysokosci 22,86 z1,

- w ramach kodu 74.90.12 ustugi posrednictwa 169,27 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodow w maju 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 337,08 zt w ramach sprzedazy towardw i ustug.
Faktura nr 9360949/0006/2020
- w ramach kodu 74.90.12 ustugi posrednictwa 337,08 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodow w czerwcu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 458,22 zt w ramach sprzedazy towardw i ustug.

Faktura nr 9360949/0007/2020

- w ramach kodu 47.00 za sprzedaz detaliczng w wysokosci 73,92 zt,

- w ramach kodu 74.90.12 ustugi posrednictwa 384,30 zl.

Zgodnie z podatkowg ksiega przychodow i rozchodéw w lipcu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 396,50 zt w ramach sprzedazy towardw i ustug.
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Faktura nr 9360949/0008/2020

- w ramach kodu 47.00 za sprzedaz detaliczng w wysokosci 74,45 zi,
- w ramach kodu 74.90.12 ustugi posrednictwa 322,05 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw w sierpniu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 340,56 zt w ramach sprzedazy towardw i ustug.
Faktura nr 9360949/0009/2020

- w ramach kodu 47.00 za sprzedaz detaliczng w wysokosci 31,73 zi,

- w ramach kodu 74.90.12 ustugi posrednictwa 308,83 zt.

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodow i rozchodéow we wrzesniu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokos$ci 2 409,19 zt w ramach sprzedazy towardw 1 ustug.
Faktura nr 1/09/2020

- wynajem powierzchni reklamowej — kwota 536,59 zt,

- mikroskopowe badanie skory — kwota 162,60 z}.

Faktura nr 2/09/2020

- wktad do filtra do oczyszczania wody — kwota 975,61 zt.
Faktura nr 9360949/0010/2020

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) —kwota 167,71 zt,

- ushugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 566,68 zt.

Zgodnie z podatkowg ksigga przychodow i rozchodow w pazdzierniku 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 701,53 zt. w ramach sprzedazy towardw i ustug.
Faktura nr 9360949/0011/2020

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 164,58 zt,

- ushugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 536,95 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodow w listopadzie 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokos$ci 1 571,11 zt w ramach sprzedazy towarow 1 ustug.
Faktura nr 1/11/2020

- wynajem powierzchni reklamowej — kwota 845,53 zt.

- mikroskopowe badanie skory — kwota 325,20 zi

Faktura nr 9360949/0012/2020

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 125,55 z1,

- ushugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 274,83 zt.

Zgodnie z podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw w grudniu 2020 r. Beneficjent uzyskat

przychod w tacznej wysokosci 1 822,51 zt. w ramach sprzedazy towardw i ustug.
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Faktura nr 9360949/0001/2021

- sprzedaz detaliczna ( kod PKWIU 47.00) — kwota 126,83 zt,

- ustugi posrednictwa (kod PKWIU 74.90.12) — kwota 264,79 zt.

Wobec powyzszego Beneficjent w roku 2020 osiagnal przychod w wysokosci 11 602,60 zi, w

tym z dzialalno$ci zwiazanej z branza kosmetyczna 1 987.80 z}, co stanowi 17,13%

osiagnietegso w roku 2020 przychodu w ramach kodu PKD 96.02.Z

Wobec powyzszego, nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze prowadzona przez Beneficjenta

dziatalnosci gospodarcza 0znaczona kodem PKD 96.02.Z tj. Fryzjerstwo i pozostale zabiegi

kosmetyczne nigdy nie stanowila przewazajacej dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez

Beneficjenta, co znalazlo rowniez potwierdzenie w danych zawartych przez Beneficjenta w

CEIDG. Beneficjent dokonal zmiany przewazajacej dzialalno$ci gospodarczej w dniu

18.08.2020 r. a wiec w dniu naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach konkursu na

kapital obrotowy, juz po zatwierdzeniu kryteriow wyboru przez komitet monitorujacy.

W tym miejscu Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwagg na zapisy zatacznika do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.
U. z 2007 r. nr 251 poz. 1885, z pé6zn. zm.) w cze$ci ,,Zmiany przewazajacej dziatalnosci jednostki”
w pkt 25 i 26 ktore stanowia, ze : ,Jednostka moze zmieniac¢ swojg dziatalnos¢ gtowng jednorazowo
lub stopniowo w ciggu pewnego okresu czasu. Moze to by¢ spowodowane czynnikiem sezonowosci
lub wynikiem decyzji o zmianie profilu produkcji. Poniewaz wszystkie te przypadki powodujg
zmiany w zaklasyfikowaniu jednostki, zbyt czeste zmiany dziatalnosci glownej mogq doprowadzié
do braku spojnosci pomiedzy statystykq krotkookresowq (miesieczng i kwartalng) i dlugookresowq,
w najwyzszym stopniu utrudniajqc ich interpretacje.

Aby unikngé zbyt czestych zmian, stosuje si¢ zasade stabilnosci. Zgodnie 7 tq zasadq, nowy rodzaj
dziatalnosci powinien by¢ dzialalnoscig glowng przez co najmniej dwa lata, zanim zostanie
zmieniona przypisana do jednostki dana dziatalnosé przewazajgca.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wnioskodawca z chwilg sktadania wniosku o
dofinansowanie w ramach konkursu na kapitat obrotowy nie spetniat kryterium nr 8 wyboru
projektow w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20, a tym samym byt nieuprawniony
do ubiegania si¢ o $rodki dofinansowania w ramach schematu A.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww. zasad
naboru wnioskow o dofinansowanie czy ww. zapisow umowy o dofinansowanie, obowigzujgcych

przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania zobowigzana byta do okres§lenia kwoty nienaleznie
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pobranego i wykorzystanego dofinansowania zgodnie z trescig art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.
Faktem jest, ze wniosek o dofinansowanie Beneficjenta nie kwalifikowat si¢ do objecia wsparciem
w ramach schematu A naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, a co za tym idzie Beneficjent w
sposob nienalezny pobrat $rodki dofinansowania unijnego. Srodkami nienaleznie pobranymi w
definicji art. 207 ust.1 pkt 3 u.f.p. sa srodki udzielone bez podstawy prawnej czyli bez oparcia w
jakimkolwiek przepisie obowigzujgcego prawa, czy odpowiednio tresci obowigzujacych
dokumentow programowych. Zgodnie z artykulem opracowanym przez autora: Wyszomirski
Lukasz M. pn. ,,Zwrot srodkéw europejskich przez beneficjenta” (system prawny LEX: ZNSA
2013/1/77-94): ,,Pojecia ,,srodkow pobranych nienaleznie” oraz ,,Srodkéw pobranych w
nadmiernej wysokosci” nie zostaty zdefiniowane w u.f.p., lecz mozna stosowac per analogiam
definicje dotacji ,,pobranej nienaleznie” lub w ,,nadmiernej wysokosci” zawarte, odpowiednio w
art. 169 ust. 3 i art. 169 ust. 2 w.f.p. Trafnie wskazuje W. Miemiec, zZe nienaleine pobranie srodkow
ma miejsce wtedy, kiedy zostalo ono dokonane bez podstawy prawnej, czyli bez oparcia w
Jjakimkolwiek przepisie obowigzujgcego prawa. NaleZaloby dodad, e rownie? bez oparcia w
czynnosci prawnej dokonanej na podstawie przepisow obowiqzujgcego prawa. Pobranie srodkow
w nadmiernej wysokosci nastepuje wowczas, gdy srodki zostang przekazane beneficjentowi w
wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach lub umowie bqgdz w wysokosci wyzszej niz

niezbedna na dofinansowanie okreslonego projektu.” W zwiazku z czym, odnoszac si¢ do definicji

zawartej w art. 169 ust.3 u.f.p. nalezy wskaza¢, Zze dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez

podstawy prawnej. Nastepnie, odnoszac tg definicj¢ do analizowanej sprawy nalezy wskazac, ze

,podstawa prawng” udzielenia dofinansowania byty postanowienia dokumentu programowego -
Wezwania w trybie nadzwyczajnym do ztozenia wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dzialanie 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora
MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
Wsparcie na kapitat obrotowy dla mikro i malych przedsiebiorstw” czyli Wezwania do naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20, stanowigcego regulamin zasad naboru i przyznawania srodkow
dofinansowania w ramach wsparcia unijnego na kapitat obrotowy tj. zgodnie z trescia § 4
Wezwania do naboru: ,,Wezwanie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 przeprowadzane w ramach
Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Osi Priorytetowej 2 Konkurencyjna gospodarka
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (RPOWS) na lata 2014 —

2020, zwane dalej ,,Wezwaniem”, okresla warunki uczestnictwa w naborze, zasady oglaszania

naboru, sposob sporzadzania i dorgczania wnioskéw o dofinansowanie dla Dziatania 2.5 Wsparcie

inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
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na lata 2014 — 2020, zwanego w dalszej czgsci ,,wnioskiem o dofinansowanie” wraz z

dokumentacja, sposéb 1 miejsce zlozenia, sposob oceny ztozonych wnioskow. zasady

podejmowania decyzji o przyznaniu badz nie przyznaniu dofinansowania.” Nie ulega wigc zadnej

watpliwosci, ze przedmiotowe Wezwanie nalezy uzna¢ za podstawe prawng udzielenia srodkow

dofinansowania w ramach analizowanej sprawy.

Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny i dobrowolny zawnioskowat o srodki wsparcia
unijnego w ramach naboru nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 akceptujgc tym samym wszystkie
postanowienia Wezwania i zatacznikow do tego dokumentu tj. zgodnie z § 4 ust.1 Wezwania:
~Przystgpienie do naboru jest rownoznaczne z akceptacjq przez wnioskodawce postanowien
niniejszego Wezwania oraz jego zatgcznikow.” W zwiazku z czym zaakceptowat tez postanowienia
§ 4 Wezwania, gdzie okreslono, ze w przypadku zadeklarowania, tak jak to zrobit Beneficjent w pkt
IT wniosku o dofinansowanie, kodu PKD przewazajacej dziatalno$ci gospodarczej w formie kodu
96.02.Z (branza kosmetyczna) wnioski o dofinansowanie zostaja zakwalifikowane do schematu A
przedmiotowego naboru, skierowanego do branz gospodarczych szczegélnie dotknietych skutkami
epidemii COVID-19 w postaci licznych nakazéw, zakazow i ograniczen. Beneficjent przystepujac
do przedmiotowego naboru zgodnie z § 4 ust.1 Wezwania zaakceptowat wszystkie postanowienia w
nim zawarte, a co za tym idzie miat §wiadomos¢ konsekwencji wskazania jako przewazajacej
dziatalnosci sklasyfikowanej pod kodem PKD 96.02.Z, szczegdlnie majac na uwadze jeszcze fakt,
iz zmiana przewazajacej gldwnej dziatalnosci Beneficjenta zostata dokonana w dniu 18.08.2020 r.
Wobec powyzszego oraz majac na uwadze fakt, ze dokumenty finansowe przekazane przez
Beneficjenta nie potwierdzily, ze faktycznie przewazajaca dziatalno$¢ stanowita ta z kodu PKD
96.02.Z nalezy uznaé, ze ztozenie przez Beneficjenta wniosku o dofinansowanie w ramach
schematu A bylo nieprawidlowe czyli wskutek przyznania srodkéw dofinansowania do tak
sformutowanego wniosku o dofinansowanie (vide pkt II i X ppkt 2 i 7 tego wniosku) doszlo do
pobrania przez Beneficjenta w sposob nienalezny Srodkow wsparcia unijnego.

Zasady dotyczace naboru wnioskow o dofinansowanie na kapitat obrotowy, opisane w Wezwaniu
do naboru czy zasady dotyczace sktadania wymaganej dokumentacji opisane w umowie

o dofinansowanie byly znane albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie dalszej realizacji projektu miat obowigzek
zapoznania si¢ z tymi dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent w pkt II oraz pkt X ppkt
2 17 wniosku o dofinansowanie ztozyl o§wiadczenia w zakresie zapoznania si¢ z trescig tych

dokumentow programowych i zaakceptowania postanowien w nich zawartych.
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Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktory zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sag w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucjg Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkow w przypadku pobrania ich w sposob
nienalezny czy nieprawidtowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze srodki sg
wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze
w zakresie w niej nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz
przepisy aktow wiasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa
wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne 1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje
zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tre$¢ takiej umowy nie moze zostac
uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem
realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6
ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem projektu, tj. przedsigwzigcia
realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwigzku z powyzszym, niewypelnienie jej
postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na realizacj¢ przez instytucje zarzadzajaca kompetencji
do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow
przekazanych na realizacj¢ projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad 1 warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie mial pelnej swobody 1 dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany wylacznie ze $rodkOw publicznych, bez udziatu §rodkéw wilasnych. Poziom

dofinansowania realizacji projektu ze srodkow EFRR wynosit bowiem 100% ponoszonych
wydatkdw, a co za tym idzie Beneficjent nie ponosil wkiadu wtasnego w projekcie.

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wezwaniu do naboru nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20 (tj. § 4 i § 12 ust. 7) dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do
stwierdzenia obowigzku zwrotu tych srodkow jako pobranych nienaleznie oraz wykorzystanych

sprzecznie z tymi procedurami.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala na
sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil w ogéle do realizacji zalozonego celu projektu

tj. zaliczka wyptacona ze srodkéw EFRR w kwocie: 23 535,33 zi zostata pobrana w sposob
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nienalezny przez podmiot ktérego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowat si¢ do wsparcia w
ramach schematu A przedmiotowego naboru i tym samym nie zostat réwniez osiagnigty cel tego
projektu, jakim byto niwelowanie negatywnych skutkéw epidemii COVID-19

w ramach dziatalno$ci przedsigbiorstw w branzach gospodarczych szczeg6lnie dotknietych
skutkami epidemii COVID-19. Przedmiotowa publiczna pomoc finansowa w ramach schematu A
tego naboru miata za zadanie trafi¢ docelowo do $cisle okreslonych branz gospodarczych
szczegoblnie dotknietych skutkami epidemii COVID-19 z uwagi na liczne nakazy, zakazy i
ograniczenia w prowadzeniu biezacej dzialalno$ci przedsiebiorstwa. Beneficjent zmienit kod
glownej dziatalno$ci gospodarczej a nastgpnie wskazat go we wniosku o dofinansowanie jako kod
odpowiednio dotyczacy dziatalnosci w branzy kosmetycznej nie majac jednoczes$nie pokrycia w
przekazanych dokumentach finansowych (tj. w osiggnietych przychodach) faktu prowadzenia
przewazajacej dziatalnosci gospodarczej wlasnie w tej branzy tj. zgodnej z kodem PKD 96.02.Z
Tym samym wsparcie unijne przewidziane w ramach schematu A naboru trafito do przedsigbiorcy,
ktérego wniosek o dofinansowanie nie powinien kwalifikowac si¢ do tego wsparcia, a co za tym
idzie 1 zamierzony cel tego wsparcia unijnego nie zostat osiagniety. W zwiazku z czym $rodki tego
wsparcia pochodzace z budzetu §rodkow europejskich (EFRR) w wysokos$ci 23 535,33 zt zostaly
przeznaczone na sfinansowanie wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji ww. zalozonego celu

projektu.

Projekt, na ktory przyznano i1 wyptacono dofinansowanie ze srodkow EFRR, mial na celu
doprowadzi¢ do sfinansowania kapitalu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb
Beneficjenta jako przedsigbiorcy prowadzacego przewazajaca dzialalno$¢ gospodarcza w $cisle
okreslonych branzach gospodarczych w zakresie ptynnosci i przezwycig¢zenia trudnosci
finansowych, ktore zaistniaty wskutek pandemii COVID-19 1 jej wptywu na funkcjonowanie

prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w przedmiotowej sprawie doszto do szkody finansowej poprzez
rzeczywiste obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj. niniejsza szkoda
dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzit do
zrealizowania zatozonego celu projektu w zakresie niwelowania negatywnych skutkéw epidemii
COVID-19 wskutek pobrania w sposob nienalezny srodkéw wparcia unijnego przez podmiot

ktorego wniosek o dofinansowanie nie kwalifikowat si¢ do tego rodzaju wsparcia.

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 3 1 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



WOIEWODZTWO Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISKa

Réznica w warto$ci srodkow wsparcia unijnego w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu

rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma

bezposredni wptyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace roznicg dofinansowania

sprzed i po zmianach potencjalnie moglty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. Zgodnie

z przyjetymi w Wezwaniu zasadami wsparcia projektow w ramach przedmiotowego naboru na
dofinansowanie projektow przyznano kwote srodkéw unijnych do zakontraktowania w wysokos$ci
40 000 000,00 zt. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zainteresowanie przedmiotowym naborem
wnioskow byto ogromne, poniewaz w ramach tego naboru wptyneto 13 947 wnioskow

o dofinansowanie na taczng kwotg wnioskowanego dofinansowania w wysokosci: 434 927 342,10
zt, z ktorych z uwagi na wyczerpanie ww. alokacji §rodkow do zakontraktowania do
dofinansowania dopuszczono ostatecznie 1 449 wnioskoéw o dofinansowanie, a co za tym idzie
wskutek wyczerpania dostepnych srodkéw nie przyznano dofinansowania na az 12 498 wnioskow
o dofinansowanie. Ocena wnioskow o dofinansowanie zgodnie z § 12 Wezwania do naboru
sktadata si¢ z jednego etapu formalnego i prowadzona byta na podstawie Karty oceny wniosku

o0 dofinasowanie stanowigcej zatagcznik nr 3 do Wezwania, sporzadzonej w oparciu o Kryteria
wyboru projektow w zakresie wsparcia utrzymania dziatalnosci w sytuacji naglego niedoboru lub
braku ptynnosci mikro i malych przedsiebiorstw w ramach RPO 2014-2020 — wsparcie dotacyjne
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy RPOWS 2014-2020 i stanowiacych zatacznik nr 4 do

Wezwania. Nastepnie ocena ta dokonywana byla przez dwdch oceniajacych wedlug kolejnos$ci

zlozenia wnioskow poprzez aplikacje dostepna na stronie www.obrotowe.rpo-swietokrzyskie.pl.

Whioski zlozone w ramach schematu A oceniane byly w kolejnosci zlozenia od pierwszego do

momentu osiagniecia 200% alokaciji przeznaczonej na schemat A. Kolejne wnioski pozostawiane

byty bez rozpatrzenia. O kolejnosci wnioskow na liScie decydowala data i godzina przestania

wniosku poprzez aplikacj¢ do wysylania wnioskow oraz spelnienie wszystkich kryteriow

zawartych w Karcie oceny wniosku o dofinasowanie, stanowigcej zatacznik nr 3 do Wezwania.

Czyli wnioskodawcy, ktdrzy w wyznaczonym terminie naboru jako ,,najszybsi” przestali wniosek

o dofinansowanie 1 speili kryteria zatozone w ww. Karcie oceny mieli pierwszenstwo
dofinansowania i byli w kolejnosci uktadani na liscie projektow, ktorym przyznano wsparcie unijne,
az do momentu osiggniecia 100% alokacji srodkow EFRR przeznaczonej na nabor. Nie bez
znaczenia jest wie¢c termin przeslania (tj. szczegolnie godzina) wniosku o dofinansowanie
przez Beneficjenta, zgodnie z ktorym otrzymat ....... na liscie projektow wybranych do

dofinansowania. Wnioski o dofinansowanie zlozone w dalszej kolejno$ci i po wyczerpaniu
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alokacji srodkow dostepnej na nabor, byly uwzgledniane na liScie rezerwowej projektow ze

wzgledu na wyczerpanie tejze alokacii. Jednocze$nie wnioski te mogly by¢é pozniej sukcesywnie

dopuszczone do dofinansowania w przypadku pojawienia sie tzw. wolnych $rodkow alokacii czy

tez ich zwiekszenia po uzyskaniu stosownej zgody od Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej. Taka sytuacja miata zreszta p6zniej miejsce, poniewaz Instytucja Zarzadzajaca
uchwata Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego nr 2983/20 z dnia 20 listopada 2020 r. dokonata
zwigkszenia poziomu srodkow przeznaczonych do zakontraktowania w ramach schematu A naboru
z kwoty 20 000 000,00 zt do kwoty 26 943 384,63 zl, dzigki czemu wsparcie unijne uzyskato
kolejne 226 projektow, ktore uprzednio nie znalazty si¢ na liScie z uwagi na wyczerpanie srodkow

alokaciji.

Wobec powyzszego pobranie przez Beneficjenta Srodkow dofinansowania w sposéb
nienalezny spowodowalo w rezultacie, ze otrzymane przez niego sSrodki EFRR w kwocie
23 535,33 zl nie zostaly poniesione na cel przewidziany postanowieniami ww. naboru

wnioskow wedlug schematu A, a co za tym idzie mogly mie¢ inne efektywniejsze

przeznaczenie, czyli by¢ przeznaczone na inny projekt sposréd pozostalych ponad 12 000

projektow, ktore nie otrzymaly wsparcia z powodu braku dostepnej alokacji Srodkow EFRR

wystarczajgcej na sfinansowanie wszystkich zgloszonych wnioskow o dofinansowanie.

Bezsprzecznie taki stan faktyczny potwierdza wigc zaistnienie rzeczywistej szkody w budzecie UE,

poniewaz srodki w kwocie 23 535,33 zt mogty by¢ wykorzystane na inny z ww. ponad 12 000
projektow, ktory przyniostby faktyczny rezultat w postaci zniwelowania negatywnych skutkow
epidemii COVID-19 na funkcjonowanie przedsigbiorstw w branzach gospodarczych objetych
schematem A przedmiotowego naboru. Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej
doszto poprzez przyznanie i w konsekwencji tego wyptate srodkéw EFRR na realizacje projektu,
ktorego cel nie zostat osiggniety, zostal ustalony w sposob rzeczywisty tj. co do faktycznej kwoty
wyptaconych srodkow EFRR przyznanych w projekcie, a ktore to srodki dofinansowania trafity do
whniosku o dofinansowanie niekwalifikujgcego si¢ do przedmiotowego wsparcia. Beneficjent
otrzymat bowiem wyptate na wskazany rachunek bankowy srodkéw dofinansowania w formie

zaliczki w wysokos$ci 100% przyznanych w umowie srodkow tj. kwoty: 23 535.33 zl.

Do zwrotu jest wigc catos¢ kwoty wyplaconego wsparcia ze sSrodkow EFRR w ramach zaliczki
w wysokosci 23 535,33 zt wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci

podatkowych, ktore nierozerwalnie wigza si¢ z wykryta nieprawidtowoscia i sa konsekwencja
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nieprawidlowego wykorzystania srodkow europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.). Ponadto, przy
okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania ww. odsetek w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzieta pod uwage tre$¢ przepisu krajowego tj. art.
207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania srodkow

dofinansowania.

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca pragnie podkresli¢, ze termin poczatkowy
naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostal okreslony

W oparciu 0 obowigzujace przepisy prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.) oraz przy uwzglednieniu
wysokosci kwoty nieprawidlowosci w stosunku co do otrzymanych ptatnosci srodkéw
dofinansowania w formie zaliczki. W zwiagzku z czym, srodki EFRR nienaleznie pobrane winny

podlega¢ zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta sSrodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacj¢ programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich sa pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dorgczenia

ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu §srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Dochodzenie zwrotu §rodkéw odbywa si¢ zgodnie z przepisami art. 207 u.f.p. na drodze
administracyjnej, a kwalifikowalno$¢ wydatkow stanowi kategorie¢ obiektywna niezalezna od
okolicznosci zwigzanych z podejmowaniem czynnosci w jednostkowej sprawie przez
Beneficjenta lub pracownikéw obslugujacych Instytucje Zarzadzajaca. Z powyzszego wynika

wigc wniosek, ze niezaleznie od chwili w ktorej ujawniony zostat fakt dofinansowania wydatku,

ktory nie byt wydatkiem kwalifikowalnym, powstaje konieczno$¢ zwrotu dofinansowania, gdyz
nastgpito naruszenie procedury przyjetej w systemie realizacji programu operacyjnego. Akceptacja
wniosku o dofinansowanie Beneficjenta, pomimo sprzecznos$ci pomi¢dzy tym wnioskiem a
zatgczonymi do niego dokumentami finansowymi z opisanymi zasadami naboru nie moze

skutkowa¢ brakiem mozliwo$ci ponownej weryfikacji przyznanego dofinansowania na pdzniejszym
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etapie, poniewaz projekt ten musi pozostawa¢ w zgodno$ci z obowigzujacymi zasadami

dofinansowania projektow.

Analogiczne do powyzszego stanowisko zostalo zawarte w orzecznictwie sagdowym tj. w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach sygn. akt I SA/Ke 284/12 z dnia 18 lipca
2012 r. oraz wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt II GSK 1627/12 z dnia 16
stycznia 2014 1. tj.: ,,Prawidtowo w tym zakresie wypowiedziat si¢ organ, wskazujqc, zZe
kwalifikowalnos¢ wydatkow stanowi kategorie obiektywngq, niezalezng od okolicznosci zwigzanych
z podejmowaniem czynnosci w jednostkowej sprawie przez beneficjenta lub Instytucje
Zarzgdzajgcq. Z powyzszego wynika wniosek, ze niezaleznie od chwili, w ktorej ujawniony zostat
fakt dofinansowania wydatku, ktory nie byt wydatkiem kwalifikowanym, powstaje koniecznos¢
zwrotu dofinansowania, gdyz nastgpito naruszenie procedury przyjetej w systemie realizacji
programu operacyjnego. Akceptacja wniosku beneficjenta, pomimo sprzecznosci pomiedzy
zatgczonym "biznes planem" z opisanymi procedurami nie moze skutkowac brakiem mozliwosci
weryfikacji przyznanego dofinansowania na kolejnych etapach realizacji projektu, ktory to projekt

i jego wykonanie musi pozostawac w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami.”

Nastepnie w kwestii ewentualnego zawinienia Instytucji Zarzadzajacej 1 niezasadnosci badania tej
kwestii w ramach postepowania administracyjnego analogiczne stanowisko zawart Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku sygn. akt [l GSK 186/16 z dnia 12 pazdziernika 2017 r., gdzie
stwierdzono, ze: ,,W ocenie sqdu odwotawczego bledne byto stanowisko sqdu I instancji uznajqgce,
ze przepis art. 207 ust. 1 u.f.p. nie ma zastosowania w przypadku stwierdzenia winy po stronie
organu przyznajgcego srodki finansowe. Ustawodawca nie przewidzial bowiem dla zastosowania
sankcji finansowych takich okolicznosci jak wystgpienie winy lub jej rodzaju, wysokosci
nieprawidlowo pobranych srodkéw czy tez zakresu udziatu podmiotow trzecich. Zwrot pobranych
nienaleinie lub w nadmiernej wysokosci srodkow finansowych powinien zatem nastgpié
niezaleznie od przyczyny wystgpienia nieprawidlowosci. Polskie regulacje krajowe dotyczgce
realizacji programow operacyjnych okreslajgcych udzielanie wsparcia z udziatem srodkow

z unijnego budzetu stuzq osigganiu wspolnych celow wynikajgcych z prawa europejskiego, co
oznacza, ze powinny by¢ interpretowane i stosowane z uwzglednieniem prawa europejskiego, a w
szczegolnosci rozporzqdzenia nr 1083/2006. Wyktadnia przepisow i regulacji krajowych, ktore sq
podstawq do wydania decyzji o zwrocie, powinna zatem uwzgledniac, ze zasadniczq przestankq
uzasadniajqcq zgdanie zwrotu dofinansowania jest rzeczywisty albo potencjalny i nieuzasadniony

wydatek z budzetu Unii Europejskiej. Kazda nieprawidlowos¢, zarowno systemowa, jak
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i pojedyncza (indywidualna), stanowi podstawe zgdania zwrotu takiego wydatku z Unii
Europejskiej (a wiec wydatku rzeczywistego lub potencjalnego, ale nieuzasadnionego). Decyzja

o zwrocie dofinansowania powinna by¢ wydawana po wykazaniu zwigzku przyczynowego pomiedzy
stwierdzonym naruszeniem prawa a rzeczywistq lub potencjalng szkodg w budzecie UE. Konieczne
Jjest zatem wskazanie logicznego nastepstwa zdarzen zapoczqtkowanych naruszeniem prawa,

a nastepnie zakonczonych finansowaniem lub tez mozliwoscig finansowania nieuzasadnionego
wydatku z budzetu UE, aby mozna mowi¢ o nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7
rozporzqdzenia nr 1083/2006.” W dalszej czg$ci uzasadnienia tego wyroku Naczelny Sad
Administracyjny wskazal rowniez, ze: ,,Na panstwie cztonkowskim spoczywa obowiqzek kontroli
sposobu wydatkowania srodkow pochodzgcych z funduszy europejskich. Stwierdzenie zaistnienia
nieprawidlowosci obliguje zatem organy do podjecia stosownych dzialan w celu odzyskania kwot
nienaleznie wyplaconych. Organy administracji zobowigzane sq zatem do ustalenia zaistnienia
nieprawidtowosci i do 7gdania od strony zwrotu srodkow, niezalezinie od przyczyny powstania tych

nieprawidtowosci.”

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca uznaje stanowisko Beneficjenta za nieuzasadnione
i ponownie wskazuje, ze z uwagi na stwierdzenie powyzej omowionej nieprawidlowosci
zobowigzana byta do wszczecia procedury dochodzenia zwrotu srodkow na drodze administracyjnej

tj. w sposob przewidziany dla takiej sytuacji w obowigzujacych przepisach prawa.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zadaniem
zwrotu Srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa

w tym przepisie majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkéw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek
administracyjny, ktory wymaga ustalenia rodzaju przestanek o ktérych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy zachodza przestanki

o ktorych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Obowiazek zwrotu srodkow przez Beneficjenta jest
nast¢pstwem pobrania ich w sposéb nienalezny oraz nastepstwem ich wykorzystania z

naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Nastepnie, zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programow i projektow

finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, s3g dokonywane zgodnie
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z procedurami okre§lonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi

przy ich wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 184 u.f.p. nalezy w zwigzku z tym rozumie¢
reguly postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkéw pomocowych. Wspomniane
reguty nie s3 przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego. Warunki dofinansowania
projektow sa Scisle okreslane przez instytucje organizujace konkurs/nabor w dokumentach
programowych takich jak regulaminy naboru/ konkursu. Decyzja danego wnioskodawcy

o przystapieniu do konkretnego naboru/ konkursu musi si¢ zatem wigza¢ z akceptacja postanowien
1 warunkow tam zawartych. Regulamin takiego naboru/ konkursu stanowi wigc podstawowe Zrodto
uprawnien i obowigzkéw wnioskodawcow, a wiec jest tez elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany regulamin naboru/ konkursu sktada si¢ takze na dokumentacje
konkursowa/ dokumentacj¢ zwigzang z naborem. Uczestnik takiego konkursu/ naboru ma wigc
obowigzek zapoznania si¢ z warunkami dofinansowania projektéw, w tym z zasadami
obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o ztozeniu

whniosku o dofinansowanie.

Nastepnie, w przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyj¢tym przez wlasciwa
instytucje wzorem, umowa o dofinansowanie reguluje réwniez procedure realizacji projektu, czyli
inaczej rowniez stanowi ,,procedure” obowigzujaca przy wykorzystaniu srodkoOw dofinansowania.
Stanowisko takie zostalo sformutowane roéwniez w orzecznictwie sgdowym tj.: ,,Przy takich
rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny ustawodawca
stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 finansach publicznych (Dz.U.
z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych procedurach"
obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkéw finansowych musiat uwzglednic¢ range przepiséw
regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia
prowadzitoby do sytuacji, w ktérej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104,
z pézn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) byloby wytaczone. Taka sytuacj¢ nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktére
Cwasmor
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w istocie nie bylyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19.06.2012 r., sygn. akt II
GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okreslata umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
...................... , a z drugiej strony, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami

dokumentow opracowanych przez Instytucje Zarzadzajacag w tym Wezwania do naboru nr

RPSW.02.05.00-1Z.00-26-320/20.

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak 1 na etapie realizacji projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w Wezwaniu do naboru czy umowie

o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program
operacyjny musi si¢ dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okre§lone wymagania,
nalezy je spehnié, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak

1 wytyczne wigza w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy

z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK
817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt 11 GSK 1234/10).

W obu dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz w umowie o dofinansowanie projektu, stanowiacych
element sktadowy systemu realizacji regionalnego programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby
wydatek mogl by¢ uznany za kwalifikowalny musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego i1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami
obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie

czy innych dokumentoéw programowych.

W analizowanej sprawie doszto do naruszenia przez Beneficjenta postanowien § 41 12 ust.7

Wezwania do naboru nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-320/20 o dofinansowanie w zwigzku z

niekwalifikowaniem si¢ wniosku o dofinansowanie przekazanego przez Beneficjenta do wsparcia
unijnego w ramach schematu A przedmiotowego naboru, a co za tym idzie cato$¢ srodkow
dofinansowania wyptaconych w dniu 26 stycznia 2021 r. w ramach zaliczki zostata pobrana w
sposob nienalezny oraz wykorzystana z naruszeniem procedur obowiazujacych przy ich

wykorzystaniu, a co za tym idzie podlegaja one zwrotowi.
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Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwotg zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do Beneficjenta, w tacznej wysokosci: 23 535,33 zl (slownie: dwadziescia trzy

tysiace pieéset trzydzie$ci pie¢ zlotych, 33/100), jak w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi

odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania
odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania
srodkow dofinansowania pobranego nienaleznie oraz wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak

w pkt 2 sentencji decyzji.

Spos6b platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, o ktérych mowa w pkt 2 decyzji na
nastepujacy rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego w
Kielcach nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A. w terminie

14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sig o stan faktyczny

1 prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.

Pouczenie
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem biegu tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzagdu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10.000 zt do 50.000 zt wynosi 3 % wartoé_ci przedmiotu
o
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zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sadem

o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji decyzji, zostaje wykluczony z mozliwos$ci otrzymania §rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatlem srodkéw europejskich. Okres
wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, za$ konczy si¢ z uptywem

trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje¢ otrzymuja:
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