UCHWALA NR 8073/23
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 8 listopada 2023 roku

w sprawie akceptacji Rocznego Planu Kontroli Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na rok
obrachunkowy 2023/2024 (wersja 02).

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 z pdz. zm.), art. 9 ust.1 pkt 2 oraz ust. 2
pkt 7 Ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z
2020 r. poz. 818, t. j. ze zm.), art. 125 ust. 4 lit. a) Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogodlnie dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE. L. 2013. 347.
320 ze zm.), uchwala si¢ co nastepuje:

§1
Akceptuje si¢ Roczny Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 2023/2024 (wersja 02) w

brzmieniu stanowigcym Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

§3
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
ANDRZEJ BETKOWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)



Uzasadnienie do Uchwaly Nr 8073/23
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 8 listopada 2023 roku

Zgodnie z zapisami art. 9 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.) do zadan Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2014-2020 nalezy w szczegdlnosci prowadzenie kontroli realizacji programu
operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci wydatkow ponoszonych przez
beneficjentow — w przypadku krajowego albo regionalnego programu operacyjnego.
Powyzsze stuzy zapewnieniu, ze system zarzadzania i kontroli programu operacyjnego dziala
prawidtowo, a wydatki w ramach programu operacyjnego ponoszone sg zgodnie z prawem
oraz zasadami unijnymi i krajowymi. Wykonania powyzszego zadania okreslaja Wytyczne w
zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 27.12.2021 r.

Instytucja Zarzadzajaca w celu realizacji wyzej wymienionego zadania sporzadzita Roczny
Plan Kontroli Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 na rok obrachunkowy 2023/2024, ktory Uchwata nr 7027/2023 z dnia 10 maja
2023 r. zostal zaakceptowany przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Obowigzujacy dokument wymaga aktualizacji zapisow w nim zawartych z uwagi na zmiany
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w Kielcach, a takze z uwagi na proponowane zmiany w zakresie prowadzonych kontroli
zgltoszone przez Departament Kontroli i Audytu oraz Oddziat Kontroli EFRR Departamentu
Kontroli i Certyfikacji.
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I. Instytucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020.
Podstawe powotania Instytucji Zarzadzajacej stanowia przepisy:
- art. 123 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r.

— art. 9 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki ~ spojnosci  finansowanych ~ w  perspektywie  finansowej  2014-2020

(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.).
oraz postanowienia zawarte w:

- Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014—2020,
- Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego

w Kielcach, stanowigcym zatgcznik do Uchwaly Nr 6525/23 Zarzadu Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego z dnia 25 stycznia 2023 r. (tekst jednolity ze zm.).

- Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
- Umowie Partnerstwa zatwierdzonej przez Komisj¢ Europejska 22 stycznia 2020 r. na podstawie

decyzji wykonawczej C (2020)230.

Na podstawie przywotanych powyzej przepisow Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego pehi role
Instytucji Zarzadzajacej dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014-2020 (1IZ RPOWS 2014-2020).

Zarzad Wojewodztwa wykonuje swoje zadania w zakresie zarzadzania i wdrazania RPOWS
2014-2020 za pomoca odpowiednich komodrek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego:

— Departamentu Inwestycji i Rozwoju (IR),

— Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
— Departamentu Budzetu i Finanséw (BF),

— Departamentu Kontroli i Certyfikacji (KC),

— Departament Kontroli i Audytu (KA),

— Departament Organizacyjny i Kadr,

— Departament IT,

— Biuro Radcéw Prawnych,

— Departament Ochrony Zdrowia.

1Z RPOWS 2014-2020 jest odpowiedzialna zgodnie z art. 125 Rozporzadzenia ogolnego
za zarzadzanie i wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

zgodnie z zasadami prawidtowego zarzadzania finansowego.
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Na mocy art. 123 ust. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r., Instytucja Zarzadzajaca powierzyta zarzadzanie cze$cia RPOWS 2014-2020
Instytucjom Posredniczacym. W system wdrazania zostang wtaczone dwie IP, tj.:
— WUP w Kielcach,
— Prezydent Miasta Kielce, jako lider Zwiazku ZIT.
Il. Zadania Instytucji Zarzadzajacej w zakresie kontroli systemowych oraz operacji
dofinansowanych ze Srodkéw EFRR oraz EFS.
Do szczegotowych zadan Instytucji Zarzadzajacej RPOWS w zakresie kontroli naleza, m.in.:
- weryfikacja dostarczenia  wspotfinansowanych  produktow 1 ustug oraz tego,
ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentow zostaty faktycznie poniesione i sa zgodne
z odpowiednimi zasadami wspdlnotowymi i krajowymi,
- prowadzenie kontroli realizacji dofinansowanych projektow,
- prowadzenie kontroli systemowej w tym w odniesieniu do IP WUP oraz IP ZIT,

- zapewnienie przestrzegania wymogow w zakresie informacji i promocji.

I11. Krotki opis dokumentéw, w ktérych w ramach RPO uje¢to procedury zwigzane

z realizacjg kontroli.

> Opis Funkcji i Procedur dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020:
Jest dokumentem opisujagcym system zarzadzania i kontroli w strukturach instytucjonalnych

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020.

» Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 —

2020:
Jest dokumentem opisujacym podstawowe procesy zachodzace podczas realizacji RPOWS 2014-2020.
Instrukcja wskazuje sposob postepowania przy realizacji procesow wystepujacych podczas realizacji

Programu poprzez okreslenie komorek odpowiedzialnych, terminéw i zasad podlegtosci.

IV. Struktura organizacyjna Instytucji Zarzadzajacej RPOWS 2014-2020.
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V. Kontrole systemowe.

Kontrole systemowe na miejscu.

» Kontrola Systemowa w Instytucji Posredniczacej — WUP Kielce.
Kontrola systemowa w IP WUP zostanie przeprowadzona przez pracownikow Oddziatu Kontroli EFS
Departamentu Kontroli i Certyfikacji i obejmuje cato$¢ proceséw realizowanych przez IP WUP (100%).
Kontrola systemowa na miejscu dotyczy weryfikacji poprawnosci stosowania procedur oraz
przestrzegania zapisow Warunkow Realizacji Priorytetow Inwestycyjnych 8i, 8iii oraz 8y,
O$ priorytetowa 10, Otwarty Rynek Pracy w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 przez Wojewédzki Urzad Pracy w Kielcach
przyjetych Uchwatlg nr 1094/19 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 25.09.2019 r.

z pézn. zm.

Informacja o liczbie planowanych Kontroli systemowych w IP WUP.

W roku obrachunkowym, tj. od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. Oddziat Kontroli EFS
w Departamencie Kontroli i Certyfikacji planuje przeprowadzi¢ jedng kontrolg systemowsa.

Zakres tematyczny kontroli systemowych w IP WUP.

Kontrola systemowa realizowana na miejscu obejmie sprawdzenie poprawnos$ci stosowania procedur
przez Instytucje Posredniczacy i przestrzegania zapisow Warunkow realizacji, a w szczegolnosci:

- zgodnosci procesu wyboru projektow konkursowych i pozakonkursowych z kryteriami wyboru
oraz procedurami jednostki kontrolowanej,

- zgodnosci dokonywania rozliczen finansowych z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 w tym w zakresie
Instrumentdéw inzynierii finansowej (Sposobu weryfikacji i zatwierdzania wydatkow przez IP),

- prawidtowosci oraz zgodnosci z procedurami realizacji obowiazkoéw w zakresie kontroli,

- prawidlowosci oraz terminowosci realizacji obowigzkow w zakresie monitorowania oraz
opracowywania i przekazywania sprawozdan z realizacji Dzialania,

- prawidtowosci realizacji obowiazkéw w zakresie odzyskiwania §rodkoéw od beneficjentow,

- prowadzenia rejestru obcigzen na projekcie oraz informowania o nieprawidtowosciach,

- poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocji i informacji,

- przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow,

- realizacji obowigzkow w zakresie wprowadzania danych do SL2014,

- realizacji obowigzkéw w zakresie zabezpieczenia i przetwarzania danych osobowych zgodnie
z ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych,

- zachowania wlasciwej $ciezki audytu dla realizowanych proceséw w IP,
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- poprawno$¢ podpisywanych przez [P umodw/decyzji o dofinansowanie projektu
z beneficjentami w ramach Dziatan wdrazanych przez IP,

- poprawno$ci nadzoru IP nad wykonaniem przez beneficjentow obowigzkéw wynikajacych
z zawartych z nimi uméw/decyzji o dofinansowanie projektu,

- monitorowania i przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym.

Kontrola Systemowa w Instytucji Posredniczacej — ZIT.

Kontrola Systemowa w IP ZIT zostanie przeprowadzona przez Departament Kontroli i Audytu Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego (KA). W uzasadnionych przypadkach, na wniosek
Dyrektora KA lub kierownika zespotu kontrolujacego dziatajacego z jego upowaznienia, do sktadu
zespolu  kontrolujacego  wlaczeni moga zostaé pracownicy Oddziatu Kontroli EFS
w liczbie uzgodnionej z Kierownikiem tego Oddziatu. Kontrola systemowa na miejscu dotyczy
weryfikacji poprawnosci stosowania procedur oraz przestrzegania zapisOw Porozumienia w sprawie
powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
zawartego pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, a Instytucja Posredniczaca ZIT z dnia 29.06.2015 r. z pdzn. zm.

Rola IP ZIT w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 - 2020.

Kielecki Obszar Funkcjonalny tworzony jest przez 12 JST, ktore na mocy Porozumienia z dnia 11 maja
2015 roku z pézn. zm. funkcje decyzyjne i wykonawcze powierzyly Prezydentowi Miasta Kielce, ktory
reprezentuje wszystkie strony w procesie negocjacji, ustanawiania i realizacji instrumentu ZIT.
Prezydent Miasta Kielce petni funkcje Instytucji Posredniczacej w ramach instrumentu ZIT RPOWS
(IP ZIT) na mocy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programoéw operacyjnych
i polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz Porozumienia
w sprawie powierzenia przez Instytucje Zarzadzajaca RPOWS, zadan Instytucji Posredniczace;
w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, w zakresie nastepujacych Dziatan i Poddziatan
Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPOWS:

Dziatania w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego:

Os Priorytetowa 6 Rozwoj miast

1) Dziatanie 6.1 Efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym — ZIT KOF.

2) Dziatanie 6.2 Promowanie strategii niskoemisyjnych oraz zréwnowazona mobilno$¢ miejska ZIT —
KOF.

3) Dziatanie 6.3 Ochrona i wykorzystanie obszarow cennych przyrodniczo — ZIT KOF.

4) Dzialanie 6.4 Infrastruktura drogowa — ZIT KOF.

5) Dziatanie 6.6 Infrastruktura edukacyjna i szkoleniowa — ZIT KOF.
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Dziatan w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego:

Os Priorytetowa 8 Rozwoj edukacji i aktywne spoleczenstwo

1) Dziatanie 8.1 Rowno$¢ mezezyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostg¢p do zatrudnienia,
rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego.

a. Poddziatanie 8.1.2 Zwigkszanie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 — ZIT (projekty konkursowe).
2) Dziatanie 8.2 Aktywne i zdrowe starzenie sig.

a. Poddziatanie 8.2.3 Wsparcie profilaktyki zdrowotnej — ZIT (projekty konkursowe).

3) Dziatanie 8.3 Zwickszenie dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.

a. Poddziatanie 8.3.6 Wzrost jakosci edukacji ogélnej — ZIT (projekty konkursowe).

4) Dzialanie 8.4 Ksztalcenie ustawiczne oso6b dorostych.

a. Poddziatanie 8.4.3 Podnoszenie umiejetnosci lub kwalifikacji os6b dorostych w obszarze ICT
i jezykow obcych poprzez realizacj¢ oddolnych inicjatyw edukacyjnych — ZIT (projekty konkursowe).

5) Dziatanie 8.5 Rozwoj i wysoka jako$¢ szkolnictwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego.

a. Poddziatanie 8.5.4 Ksztatcenie ustawiczne — ZIT (projekty konkursowe).

Os$ Priorytetowa 9 Wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem

1) Dziatanie 9.2 Ulatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych.

a. Poddziatanie 9.2.2 Rozwoj wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych — ZIT (projekty
konkursowe).

Os Priorytetowa 10 Otwarty rynek pracy

1) Dziatanie 10.2 Dziatania na rzecz podniesienia aktywnos$ci zawodowej 0sob powyzej 29 roku zycia.
a. Podziatanie 10.2.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej 0sob powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez
zatrudnienia — ZIT (projekty konkursowe).

2) Dziatanie 10.4. Rozwdj przedsiebiorczo$ci i tworzenie nowych miejsc pracy.

a. Podziatanie 10.4.2. Wsparcie rozwoju przedsigbiorczos$ci poprzez zastosowanie instrumentow

bezzwrotnych - ZIT (projekty konkursowe).

Informacja o liczbie planowanych kontroli systemowych w IP ZIT.
W roku obrachunkowym, tj. od 01 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. Departament Kontroli
i Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego (KA) planuje przeprowadzic

jedna kontrole systemowa.

Zakres tematyczny kontroli systemowych w IP ZIT.

Kontrola systemowa realizowana na miejscu obejmie sprawdzenie poprawno$ci stosowania przez
Instytucj¢ Posredniczaca, cato$ci proceséw wynikajacych z zawartego Porozumienia w sprawie
powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje

Terytorialne RPOWS na lata 2014-2020.
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Harmonogram planowanych kontroli systemowych w IP.

Czas

Liczebnos¢

Miesigc/ Instytqua Kontrolowana Kontrolowane proces trwania zespolu Informacje
Kwarzt!al Kontrolujaea instytucja P g kontroli kontrofujacego dodatkowe
(w dniach)
I kw. Urzad Instytucja — proces wyboru 5-10 3-5
2024 r. Marszatkowski Posredniczaca projektow,
Wojewo’dztwa — Wojewodzki | — podpisywanie umow
Swietokrzyskiego | Urzad Pracy o dofinansowanie
Departament w Kielcach projektow,
Kontroli i (Kontrola — procesy w zakresie
Certyfikacji przeprowadzo kontroli,
na bedzie — proces dokonywania
przez rozliczen
Oddziat finansowych,
Kontroli EFS) w tym weryfikacja
poprawnosci
kwalifikowania
wydatkow,
— realizacja
obowigzkow
w zakresie
prowadzania danych
do SL2014,
— zachowania

wlasciwej $ciezki
audytu dla
realizowanych
procesow w 1P,

— przestrzegania

procedur jednostki
kontrolowanej, w
tym Instrukcji
Wykonawczych IP,

— procesy w zakresie

monitorowania
i sprawozdawczosci,

— realizacja

obowigzkow

w zakresie
zabezpieczania

i przetwarzania
danych osobowych
zgodnie z
Rozporzadzeniem
Parlamentu
Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie
ochrony 0sob
fizycznych w
zwigzku z
przetwarzaniem
danych osobowych
i w sprawie
swobodnego
przeptywu takich
danych oraz
uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne
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rozporzadzenie
o0 ochronie danych)
oraz ustawg z dnia
10 maja 2018 .
0 ochronie danych
osobowych,
— zadania z zakresu
informacji i
promaocji,
— zasady archiwizacji
dokumentow.
Il kw. Departament Instytucja dokumentacja 4-10 2-4
2024 r. Kontroli i Audytu | Posredniczaca zwiazana z realizacja
Urzedu w ramach zadan Instytucji
Marszatkowskiego | instrumentu Posredniczacej ZIT,
Wojewoddztwa Zintegrowane | — zadania ZIT w
Swigtokrzyskiego | Inwestycje zakresie wyboru
Terytorialne w projektow,
Kielcach — — monitorowanie
ZIT i sprawozdawanie
Kontrola z realizacji ZIT,
przeprowadzo | _  ochrona danych
na bedzie osobowych,
przez — informacja i
Departament promocja,
Kontroli i monitorowanie
Audytu i przeciwdziatanie
Urzedu zagrozeniom
Marszatkowsk korupcyjnym.
iego (KA)

Czas trwania kontroli systemowych bedzie wynosit od 4 do 10 dni roboczych. Zgodnie z decyzja

Instytucji przeprowadzajgcej kontrole, w uzasadnionych przypadkach czas trwania kontroli moze zosta¢
wydhluzony.

Zespot kontrolujacy bedzie si¢ sktadat z 2-5 0s6b wraz z kierownikiem Zespotu kontrolujacego.
W sktad Zespotu kontrolujacego moga wchodzi¢ pracownicy innych komorek, w celu zapewnienia

odpowiedniego wsparcia merytorycznego.

Metoda doboru proby do kontroli systemowej w IP ZIT.

Kontrola jest prowadzona w oparciu o Liste sprawdzajaca do kontroli systemowej, stanowigca
zatgcznik Nr ZIT.2 do Instrukcji Wykonawczej 1Z RPOWS na lata 2014-2020. Kontrolg objeto catosé
proceséw wyszczegdlnionych w Porozumieniu, za wyjatkiem oceny projektow zgodnie z przyjetymi
w tym zakresie procedurami, dla ktorego weryfikacji zostanie poddanych 5% proby dokumentacji
merytorycznej dotyczacej procedury oceny projektow konkursowych 1 pozakonkursowych

z zastosowaniem metody doboru prostego losowego.
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V1. Roczny plan kontroli projektéow wspolfinansowanych ze sSrodkéw EFS realizowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 z odrebnym planem kontroli IP WUP Kielce dla Osi 10 Otwarty

rynek pracy (Szczegélowo okreslony w Rocznym planie kontroli IP WUP Kielce).

Ogolne zalozenia dotyczace kontroli.

Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta ma na celu weryfikacje
prawidtowosci realizacji projektu zgodnie z umowa/porozumieniem/decyzjg o dofinansowanie projektu
oraz zalagczonym do niej wnioskiem o dofinansowanie projektu oraz sprawdzenie,
czy poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o platno$¢ sa zgodne
ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu, harmonogramem platnosci oraz
budzetem projektu. Kontrola projektow w miejscu ich realizacji (wizyta monitoringowa) lub
w siedzibie beneficjenta jest formg weryfikacji wydatkow potwierdzajaca, ze:

o wspolfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

o faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowag o dofinansowanie i odpowiada
informacjom ujetym we wnioskach o ptatnos¢ oraz w innych dokumentach przekazywanych
do instytucji kontrolujacej,

o wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w zwigzku z realizowanymi projektami zostaty
rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz z zasadami
unijnymi i krajowymi.

Oddziat Kontroli EFS Departamentu Kontroli i Certyfikacji liczy 18 etatow, dzialajac na podstawie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (tj. Dz.U.2016 nr 227
poz. 1658 z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz.U.
z 2020 r. poz. 818 ze zm.), w roku obrachunkowym 2023/2024 przeprowadzi kontrole projektow
w ramach nastgpujacych Osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020:

W uzasadnionych przypadkach zwigzanych z zagrozeniem epidemiologicznym / stanem epidemii,
Oddziat Kontroli EFS Departamentu Kontroli i Certyfikacji moze prowadzi¢ kontrole
w formie zdalnej na podstawie dokumentow przekazanych przez beneficjenta. Rodzaj takiej

kontroli oznaczony bedzie w systemie SL2014 jako ,,zdalna — (COVID-19)”.

OS Priorytetowa 8 Rozwoj edukacji i aktywne spoleczenstwo

1) Dziatanie 8.1 Roéwno$¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostgp
do zatrudnienia, rozw0j kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego:

a. Poddziatanie 8.1.1 Zwigkszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 — (projekty konkursowe).

b. Poddziatanie 8.1.2 Zwigkszenie dostgpu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 — ZIT (projekty

konkursowe).
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2)

3)

5)

Dziatanie 8.2 Aktywne i zdrowe starzenie sig.

Poddziatanie 8.2.1 Przeciwdziatanie przedwczesnemu opuszczaniu rynku pracy przez osoby
w wieku aktywno$ci zawodowej (projekty konkursowe),

Poddziatanie 8.2.2 Wsparcie profilaktyki zdrowotnej w regionie (projekty konkursowe),
Poddziatanie 8.2.3 Wsparcie profilaktyki zdrowotnej — ZIT (projekty konkursowe).

Dziatanie 8.3 Zwickszenie dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.

Poddziatanie 8.3.1 Upowszechnianie i1 wzrost jakosci edukacji przedszkolnej (projekty
konkursowe),

Poddziatanie 8.3.2 Wsparcie ksztalcenia podstawowego w zakresie kompetencji kluczowych
(projekty konkursowe),

Poddziatanie 8.3.3 Rozwdj edukacji ksztatcenia ogdlnego w zakresie stosowania TIK (projekty
konkursowe),

Poddziatanie 8.3.4 Rozwd¢j szkolnictwa ponadpodstawowego w budowaniu kompetencji
kluczowych (projekty konkursowe),

Poddziatanie 8.3.5 Realizacja programu stypendialnego skierowanego do uczniow szkot
ponadpodstawowych (projekty pozakonkursowe),

Poddziatanie 8.3.6 Wzrost jakosci edukacji ogolnej - ZIT (projekty konkursowe).

Dziatanie 8.4 Ksztalcenie ustawiczne 0sob dorostych:

Poddziatanie 8.4.1 Podnoszenie umiejetnosci lub kwalifikacji 0s6b dorostych w obszarze ICT
i jezykow obcych — operator PSF (projekty konkursowe),

Poddziatanie 8.4.2 Podnoszenie umiejg¢tnosci lub kwalifikacji os6b dorostych w obszarze ICT
i jezykdéw obcych poprzez realizacje oddolnych inicjatyw edukacyjnych (projekty konkursowe),
Poddziatanie 8.4.3 Podnoszenie umieje¢tnosci lub kwalifikacji os6b dorostych w obszarze ICT
i jezykow obcych poprzez realizacje oddolnych inicjatyw edukacyjnych — ZIT (projekty
konkursowe).

Dziatanie 8.5 Rozwdj i wysoka jakos¢ szkolnictwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego:
Poddziatanie 8.5.1 Podniesienie jako$ci ksztatcenia zawodowego oraz wsparcie na rzecz tworzenia
i rozwoju CKZiU (projekty konkursowe),

Poddziatanie 8.5.2 Realizacja programu stypendialnego skierowanego do uczniéw zdolnych szkot
ksztatcenia zawodowego (projekty pozakonkursowe),

Poddziatanie 8.5.3 Edukacja formalna i pozaformalna osob dorostych (projekty konkursowe),

Poddziatanie 8.5.4 Ksztalcenie ustawiczne - ZIT (projekty konkursowe).

OS Priorytetowa 9 Wiaczenie spoleczne i walka z ub6stwem

1)

2)

Dziatanie 9.1 Aktywna integracja zwigkszajaca szanse na zatrudnienie (projekty konkursowe oraz
pozakonkursowe).

Dziatanie 9.2 Utatwienie dostepu do wysokiej jako$ci ustug spotecznych i zdrowotnych.
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a. Poddziatanie 9.2.1 Rozwoj wysokiej jakosci ushug spotecznych (projekty konkursowe
i pozakonkursowe?),

b. Poddziatanie 9.2.2 Rozwdéj wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych — ZIT (projekty
konkursowe),

c. Poddziatanie 9.2.3 Rozwdj wysokiej jakosci ustug zdrowotnych (projekty konkursowe).

3) Dziatanie 9.3 Wspieranie ekonomii i przedsigbiorczosci spotecznej w celu utatwienia dostepu
do zatrudnienia.

a. Podziatanie 9.3.1 Wsparcie sektora ekonomii spotecznej (projekty konkursowe).

b. Podziatanie 9.3.2. Koordynacja dziatan na rzecz ekonomii spotecznej (projekty pozakonkursowe).

Pracownicy Oddzialu Kontroli EFS Departamentu Kontroli i Certyfikacji przeprowadza rowniez
kontrole:

1. Systemowa w Instytucji Posredniczacej (WUP w Kielcach).

2. Prawidlowosci realizacji Rocznych Planéw Dziatania Pomocy Technicznej RPOWS

W Instytucji Posredniczacej (WUP w Kielcach).

3. Prawidlowosci realizacji Rocznych Planéw Dziatania Pomocy Technicznej RPOWS
w Instytucji Posredniczacej ZIT (Urzad Miasta Kielce — Biuro Zarzadzania Funduszami
Europejskimi — Biuro Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego KOF).

Pracownicy Departamentu Kontroli i Audytu przeprowadza kontrole:

1. Systemowa w Instytucji Posredniczacej ZIT.

2. Prawidlowoséci realizacji Rocznych Planéw Dzialania Pomocy Technicznej RPOWS
w 1Z, w ramach ktorej jest kontrolowana O$ Priorytetowa 11 Pomoc Techniczna,
aw niej:

— Dzialanie 11.01.00 Skuteczny i efektywny system wdrazania RPOWS 2014-2020,

—  Dziatanie 11.02.00 Wsparcie procesu wdrazania RPOWS poprzez wzmocnienie potencjatu
administracyjnego,

—  Dzialanie 11.03.00 Informacja i promocja RPOWS.

Liczba etatéw w Departamencie Kontroli Audytu, tacznie z dyrektorem wynosi 14 etatow.

Opis stosowanych w instytucji procedur zwiazanych z realizacja kontroli.

Departament Kontroli i Certyfikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
posiada procedury dotyczace kontroli zawarte w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz
Instytucji Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020, ktoére okreslaja:

- procedure sporzadzania i aktualizacji harmonograméw kontroli (analizy ryzyka) KC EFS,
- procedure sporzadzania Rocznego Planu Kontroli KC EFS,

- procedure przygotowania i przeprowadzania kontroli planowych KC EFS,

1 W przypadku uruchomienia trybu pozakonkursowego.
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- procedure postepowania pokontrolnego,

- procedure przygotowania i1 przeprowadzania kontroli systemowej na miejscu, opracowania
informacji pokontrolnej oraz sporzadzania i monitorowania zalecen pokontrolnych,

- procedure przygotowania i przeprowadzania kontroli na miejscu, prawidlowosci realizacji Rocznych
Planéw Dziatania Pomocy Technicznej, opracowania informacji pokontrolnej oraz sporzadzania
i monitorowania zalecen pokontrolnych,

- procedure wymierzania korekt finansowych za naruszenie prawa zaméwien publicznych,

- procedure postepowania w przypadku zamkniecia siedziby beneficjenta lub zgloszenia
o braku zaje¢ wskazanych w harmonogramie,

- procedure przeprowadzania kontroli krzyzowej,

- procedure przeprowadzania kontroli doraznej realizacji projektow,

- procedurg przeprowadzania kontroli trwatosci,

- procedure przeprowadzania kontroli na zakonczenie realizacji projektu w ramach EFS.

Departament Kontroli i Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego posiada

procedury dotyczace kontroli zawarte w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz

Instytucji Certyfikujacej RPOWS na lata 2014-2020, ktore okreslaja w szczegdlnosci:

procedure sporzadzania Rocznego Planu Kontroli w czegsci dotyczacej KA,

procedure przygotowania i przeprowadzenia kontroli systemowej w Instytucji Posredniczacej ZIT,

— procedure przygotowania i przeprowadzenia kontroli prawidtowosci realizacji Rocznych Planow
Dziatan Pomocy Technicznej w departamentach UMWS w Kielcach uczestniczacych w realizacji
projektow Pomocy Technicznej RPOWS 2014-2020,

— procedure sporzadzania sprawozdania z realizacji Rocznego Planu Kontroli KA,

— procedure sporzadzania Rocznego podsumowania koncowych sprawozdan z audytu

i przeprowadzonych kontroli audytéw przeprowadzanych przez Instytucje Audytowa, NIK i inne

stuzby kontrolne, KE i inne upowaznione instytucje, w tym analize¢ charakteru i zakresu bledoéw

i uchybien stwierdzonych w systemach, jak rowniez podjetych lub planowanych dziatan

naprawczych w zakresie dotyczacym KA.

Planowany czas trwania kontroli oraz informacje na temat liczby osdéb

przeprowadzajacych kontrole.

Czas trwania kontroli projektéw bedzie wynosit 1-5 dni. Zgodnie z decyzja Zastepcy Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji czas trwania kontroli moze zosta¢ wydtuzony. Zespot kontrolujacy
przeprowadzajacy kontrolg liczyl bedzie co najmniej 2 osoby w tym Kierownik Zespotu
Kontrolujacego, co do ktérych nie zachodza przestanki nakazujace ich wykluczenie, na podstawie
art. 24 §1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Wszystkie osoby zaangazowane
w proces kontroli bedg bezstronne wobec podmiotow kontrolowanych. Z udziatu w pracach Zespotu

wylaczani sg takze natychmiastowo pracownicy, w stosunku do ktorych przed rozpoczgciem kontroli
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oraz w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych pojawily si¢ uzasadnione watpliwosci, co do ich
bezstronnosci zgodnie z art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012
(Dz.U.UE.L.2018.193.1).

Nie wyklucza si¢ takze udzialu pracownikow innych komorek organizacyjnych Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spolecznego, w liczbie uzgodnionej =z Dyrekcja
ww. Departamentu, mogacych zapewni¢ odpowiednie wsparcie merytoryczne, po uprzednim

stwierdzeniu ich niezaleznosci w stosunku do instytucji kontrolowane;j.

Weryfikacja wnioskow o platnos¢.

W celu zapewnienia prawidtowej oceny kwalifikowalnosci wydatkow oraz kwalifikowalno$ci
uczestnikow, w trakcie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ dokonywane jest sprawdzenie dokumentow
zrodtowych potwierdzajacych dane wykazane we wniosku o platnos¢ oraz dane uczestnikow. Pozycje
z wniosku o platno$¢ sa wybierane do weryfikacji w oparciu o metodyke doboru dokumentow
dotyczacych wydatkow z ponizej wskazanych obszarow ryzykownych oraz danych uczestnikow.
Sposob postepowania zalezy od sposobu rozliczania wydatkéw we wniosku o ptatnosé, tj. na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw lub metod uproszczonych.

Metodyka doboru dokumentow do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o platnosé
oraz danych uczestnikéw projektu rozliczanego na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
uwzglednia nastepujace wymogi:

e sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédtowa zapewniajgca wasciwg $ciezke audytu dotyczaca
minimum 5% pozycji wydatkow (dotyczacych roznych dokumentow), jednak nie mniej niz 3 pozycje
wydatkow i nie wigcej niz 10 pozycji wydatkow, ktore zostaty wykazane w tym wniosku (tzw. ,,proba
dokumentow”); poszczegdlne pozycje z wniosku o platno$¢ wybierane sa do weryfikacji w oparciu
0 metode osadu eksperckiego z obszaréw ryzykownych oraz metoda losowa. Metoda losowa (poprzez
zastosowanie dostgpnych funkcji losowych programu Microsoft Excel lub tez ogolnodostepnych
w Internecie generatorow liczb losowych) obejmuje nie mniej niz 1 pozycje i nie wiecej niz 3, jednak
nie przekracza 1/3 ogoélu pozycji wybranych do sprawdzenia. Na udokumentowanie wyboru
dokumentéw metoda losowa, do akt sprawy zalacza si¢ zrzut ekranu (print screen) potwierdzajacy
wylosowane pozycje.

e w probie dokumentdéw uwzgledniane sg w szczegdlnosci:

v wydatki zwigzane z wynagrodzeniami zatrudnionych w projekcie osob, np. listy ptac, rachunki,
umowy o pracg, umowy cywilnoprawne, zakresy obowigzkdéw, opisy stanowisk, protokoty odbioru,

o$wiadczenia dotyczace tacznego miesigcznego zaangazowania personelu, oddelegowania
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pracownikow na czas realizacji projektu, listy obecnosci, potwierdzenie zaplaty wszystkich sktadnikow
wynagrodzenia itp.

v wydatki dotyczace zaméwien o wartosci przekraczajacej 20000 PLN netto,
m.in. w kontek$cie dokonywania rozeznania rynku oraz stosowania konkurencyjnych procedur,
o ktoérych mowa w ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkoéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020”, np. faktury i umowy, dokumenty potwierdzajace dokonanie rozeznania rynku,
dokumenty z przeprowadzonego postepowania konkurencyjnego lub dokumenty potwierdzajace
zwolnienie z zastosowania tego trybu, itp.

v dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcoéw do realizacji zamowien o warto$ci rownej
lub wyzszej niz prog okreSlony w art. 11 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia
29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz. U. 2018, poz. 1986) oraz art. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia
11 wrzesénia 2019 r. (tj. Dz.U.2022, poz. 1710), zwane dalej Pzp.

v’ dokument zrodlowy o najwyzszej warto$ci w badanym wniosku.

o w przypadku weryfikacji danych uczestnikbw - sprawdzeniu, w celu m.in. oceny
kwalifikowalno$ci uczestnika, podlega dokumentacja zrodlowa zapewniajaca wlasciwg Sciezke audytu
dotyczagca minimum 5% uczestnikéw projektu wykazanych w danym okresie rozliczeniowym, jednak
nie mniej niz 3 uczestnikow (w przypadku, gdy wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowaé wszystkie
wykazane pozycje) i nie wigcej niz 10 uczestnikow, np. oswiadczenia, zaswiadczenia urzgdowe,
certyfikaty, listy obecnosci, dokumenty potwierdzajace osiggniecie wskaznika produktu/rezultatu itp.
Metodyka doboru  dokumentéw do  sprawdzenia w  trakcie  weryfikacji  wniosku
o platno$¢ oraz danych uczestnikow projektu, w ktorym wydatki bezposrednie rozliczane
sa metodami uproszczonymi, uwzglednia nastgpujace wymogi:

e w przypadku wydatkow rozliczanych metodami uproszczonymi sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrodlowa potwierdzajaca wykonanie zadan/dziatan objgtych w/w metodami okres$lona
w umowie o dofinansowanie,

e W przypadku weryfikacji danych uczestnikow sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa
zapewniajgca wilasciwa Sciezke audytu dotyczaca minimum 5% uczestnikow projektu wykazanych
w okresie rozliczeniowym, za jaki skladany jest wniosek o ptatnos¢, jednak nie mniej niz 3 i nie wiecej
niz 10 uczestnikow (W przypadku, gdy wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowaé wszystkie wykazane
pozycje),

Ponadto:
— weryfikacja projektu rozliczanego na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow oraz
projektu rozliczanego metodami uproszczonymi prowadzona jest z wykorzystaniem danych

i dokumentéw przekazywanych za posrednictwem SL2014; tylko w sytuacji, gdy przekazanie

przedmiotowych dokumentéw za posrednictwem systemu nie jest mozliwe z przyczyn

technicznych, istnieje mozliwo$¢ dostarczenia ich w formie uwierzytelnionej kopii,
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w przypadku wylosowania dokumentu, ktoéry wykazany jest w kilku pozycjach wniosku o platnosé

sprawdzeniu podlegaja wszystkie te pozycje,

zgodnie z zasadg jednokrotnego przekazywania dokumentow instytucja weryfikujaca wniosek

o platno$¢ nie moze zada¢ papierowej wersji dokumentéw poswiadczajacych wydatki objete

wnioskiem, je§li zostaly one przekazane w systemie teleinformatycznym, za wyjatkiem

wystapienia przestanek $wiadczacych o braku wiarygodno$ci elektronicznej wersji dowodow

ksiggowych,

w przypadku zamowien powyzej wartosci progowej UE weryfikowane sa wszystkie

przeprowadzone postgpowania,

na kazdym etapie weryfikacji wniosku o platnos¢ 1Z moze zada¢ dokumentow zrodiowych

potwierdzajacych wszystkie wydatki wykazane we wniosku o platno$¢ oraz wszystkie dane

uczestnikow,

w przypadku cyklicznego wykazywania w kolejnych wnioskach o platno$¢ wydatkow

wynikajacych z tych samych dokumentéw zroédtowych (np. jednej umowy o pracg), nie ma

koniecznos$ci ponownego sprawdzania tych samych dokumentow zrédlowych, o ile w wyniku

wczesniejszej weryfikacji nie stwierdzono uchybien/nieprawidlowosci,

w przypadku, gdy weryfikacja dwoch kolejnych wnioskéw o ptatnosé¢ rozliczajacych wydatki

w ramach danego projektu lub kontrola nie wykazaty wydatkow nieuzasadnionych oraz w projekcie

nie stwierdzono nieprawidtowosci, instytucja weryfikujaca moze dokonywac sprawdzenia proby

pozycji, wytacznie na podstawie faktur lub dokumentow o rownowaznej warto§ci dowodowej wraz

z dokumentami dowodzacymi dokonania zaptaty, zasada ta nie obowigzuje w sytuacji, gdy:

e w ramach dwoch kolejnych wnioskow nie weryfikowano rozeznania rynku i stosowania
konkurencyjnych procedur,

e stwierdzono wydatki nieprawidtowe nie wynikajace z bledow rachunkowych we wniosku
o ptatnos¢ lub btedéw formalnych zidentyfikowanych we wniosku o dofinansowanie,

e pozyskano od podmiotéw zewnetrznych informacje o mozliwosci wystgpienia naduzycia
finansowego lub korupcji w odniesieniu do danego projektu,

w przypadku wykrycia istotnych uchybien lub nieprawidlowosci w ,probie dokumentow”

poddanej weryfikacji, zakres kontroli zostaje kazdorazowo rozszerzony o kolejna ,,probe” zgodnie

ze wskazang wyzej metodyka; w przypadku gdy w poszerzonej probie zostanie zidentyfikowane

kolejne istotne uchybienie lub nieprawidlowos$¢, wowczas kontrola zostaja objete wszystkie

wydatki ujete w danym wniosku o ptatnose,

w przypadku, gdy podczas weryfikacji wydatkow wystapi naduzycie finansowe lub zaistnieje

uzasadnione podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci uniemozliwiajacej dalszg realizacje

projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw EFS Oddziat Wdrazania Projektow Departamentu

Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego wystepuje do Oddziatu Kontroli EFS

Departamentu Kontroli i Certyfikacji o przeprowadzenie kontroli doraznej. Zakres kontroli

doraznej dotyczy wylacznie obszaréw, w ktorych stwierdzono naduzycie/istotng nieprawidtowos¢.
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Celem kontroli w tym trybie jest przede wszystkim zweryfikowanie informacji o nieprawidtowosci
oraz ustalenie sposobu dalszego postgpowania w kwestii zaistniatej nieprawidtowosci,
weryfikacja danych uczestnikow prowadzona jest w przypadku, gdy w danym okresie
rozliczeniowym wykazano osoby, ktérym udzielono pierwszej formy wsparcia,

podczas weryfikacji wskaznikow produktu/rezultatu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa
dotyczaca minimum 5% uczestnikow projektu wykazanych w okresie rozliczeniowym, za jaki
sktadany jest wniosek o ptatnos¢, jednak nie mniej niz 3 i nie wigcej niz 10 uczestnikow
(w przypadku, gdy wykazano 1-2 osoby nalezy zweryfikowa¢ wszystkie wykazane pozycje),
podczas weryfikacji efektywno$ci spotecznej i zatrudnieniowej sprawdzeniu podlega 100%
dokumentow potwierdzajacych jej osiagnigcie,

weryfikacja dowodow postgpu rzeczowego dokonywana jest w $cistej korelacji z dowodami

postepu finansowego.

Metodyka doboru dokumentéw do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ bedzie

weryfikowana przez Oddziat Wdrazania Projektow Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu

Spotecznego co najmniej raz w roku.

Sposob postepowania w zwiazku z epidemiag COVID-19

W przypadku zglaszania przez beneficjentdéw problemoéw z dostepem do dokumentacji zroédlowe;,

poglebiona weryfikacja wniosku o ptatno$s¢ moze by¢ przesunicta na kolejny wniosek o ptatnosc,

sktadany przez beneficjentow w okresie, kiedy beda mieli dostep do pelnej dokumentacji projektowej.

W przypadku koncowego wniosku o ptatnos¢ 1Z wstrzymuje si¢ z jego zatwierdzeniem do momentu

przekazania przez beneficjenta dokumentéw do poglebionej analizy i przeprowadzenia ich

kompleksowej weryfikacji.

Gléwne zalozenia metodyki

Populacja 100% wnioskow o platnosé

Dobér proby TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%) |5

Metoda doboru préby Udziat w probie (%)
Na podstawie ryzyka TAK 65

Dobér losowy TAK 30

Ocena ekspercka TAK 5

Inny (jaki?) NIE nd
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Kontrole projektow konkursowych i pozakonkursowych.

Metodyka wyboru projektow do kontroli.
Kontrole projektow w ramach RPOWS 2014-2020 planowane s3 w odniesieniu do projektow
konkursowych i pozakonkursowych, ktore speiniajg definicje projektu realizowanego. W celu
wlasciwego doboru proby projektow do kontroli przyjeto definicje ,,projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym”, zgodnie z ktoéra jest to projekt, dla ktérego podpisano umowe
o dofinansowanie projektu oraz w ktorym zatwierdzono co najmniej jeden wniosek o ptatnos¢
(nie dotyczy wnioskéw na kwote 0,00 PLN oraz pierwszego wniosku o zaliczke, bedacego podstawa
do wyptaty pierwszej transzy dofinansowania). Projekt jest uznawany za realizowany do momentu
zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koncowa. Projekty rozliczane kwotami ryczaltowymi lub stawkami
jednostkowymi podlegaja analizie ryzyka w momencie zawarcia umowy o dofinansowanie i uptywie
30 dni od daty rozpoczecia realizacji. Projekty rozliczane zarazem kwotami ryczaltowymi
i na podstawie stawek jednostkowych podlegajg rowniez analizie ryzyka w momencie zawarcia umowy
o dofinansowanie i uptywie 30 dni od daty rozpoczecia realizacji. W przypadku projektow rozliczanych
metoda rzeczywiscie poniesionych wydatkéw i na podstawie stawek jednostkowych podlegaja analizie
na zasadach projektow rozliczanych metoda rzeczywistych wydatkow.
Wyzej wymienione projekty zostang wybrane do kontroli w danym roku obrachunkowym w ramach
Dziatania, za wdrazanie ktorego odpowiedzialny jest DWEFS w nastepujacy sposob:
e 20% najbardziej ryzykownych projektow w ramach danego Dziatania wybieranych zgodnie
z Metodyka wyboru projektéw do kontroli,
e 10% z pozostatej liczby projektow w ramach kazdego Dziatania wybranych losowo, za pomoca
generatora liczb losowych przy wykorzystaniu funkcji losowej w arkuszu kalkulacyjnym
Microsoft Office Excel.

Gléwne zalozenia metodyki:

Populacja Projekty speliajace definicje projektu realizowanego
Dobér proby TAK

Minimalna wielko§¢ proby | 30 %

(%)

Metoda dobory proby: TAK Udzial w probie (%)
na podstawie ryzyka TAK 20 %

dobor losowy TAK 10 %

ocena ekspercka NIE -

inny NIE -

Populacje podlegajaca analizie stanowi zbior projektow wygenerowanych z systemu ORACLE,
importowany do arkusza Microsoft Office Excel, ktorego wyznacznikiem bedzie data podpisania
umowy o dofinansowanie. Wybor projektow do kontroli dokonany zostanie w oparciu o metodyke
bedacg czes$cig sktadowa niniejszego Planu Kontroli oraz uzupelniony o dobor prosty losowy
i przedstawiony w tzw. harmonogramie. Analiza ryzyka bedzie opracowywana pod koniec roku

obrachunkowego poprzedzajacego rok kontroli, tj. na dzien 30.06.2023 r. i aktualizowana kwartalnie,

23



tj.: nadzien 30.09.2023r., 31.12.2023 r. i 31.03.2024 r. Aktualizacja analizy ryzyka dokonywana bedzie
wylacznie na podstawie nowych projektow speliajagcych definicj¢ projektu realizowanego
w danym roku obrachunkowym, przy czym pierwsza duza analiza przygotowywana na poczatku danego

roku obrachunkowego obejmie wszystkie projekty realizowane w danym roku obrachunkowym.

Z puli projektow podlegajacych kontroli w danym kwartale wyltacza si¢ projekty:

— juz skontrolowane w roku poprzednim, ktorych realizacja nie budzila istotnych zastrzezen.
Wytaczenie to nie dotyczy projektow, ktore zostaty skontrolowane w poprzednim roku
obrachunkowym i1 wydano zalecenia pokontrolne z istotnymi zastrzezeniami (SL2014),
w ktorych nie zatwierdzono koncowego wniosku o ptatnosé,

— rozliczane metoda rzeczywiscie poniesionych wydatkéw, w ktorych nie zatwierdzono wniosku
o platno$¢ rozliczajacego zaliczke,

— rozliczane kwotami ryczattowymi i stawkami jednostkowymi, w ktorych nie mingto 30 dni
od daty rozpoczecia realizacji.

Oddziat Kontroli EFS przeprowadzi w roku obrachunkowym 2023/2024 réwniez wizyty
monitoringowe, w ramach kazdego projektu wybranego do skontrolowania. Powyzszy zapis dotyczy
kontroli projektéw, w ktorych przeprowadzenie wizyty monitoringowej jest mozliwe ze wzgledu
na stopien zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych dziatan/form wsparcia i zasadne
z punktu widzenia jego tematyki. Celem przeprowadzania wizyt monitoringowych moze by¢ wczesne
identyfikowanie ewentualnych zagrozen i nieprawidlowo$ci, monitorowanie postepu w realizacji

projektu, weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu wykonywania zadan merytorycznych.

Metodyka wyboru projektow do kontroli bedzie opracowana wg nastepujacych czynnikoéw ryzyka:

Czynnik ryzyka

Matle ryzyko — wielkos¢
przypisanej wagi ryzyka:

1

Srednie ryzyko —
wielko$¢ przypisanej
wagi ryzyka:

2

Duze ryzyko —
wielko$¢ przypisanej
wagi ryzyka:

3

1. Wielkosé srodkow
Finansowych warto$é
projektu (Wp)

—waga czynnika 0,15

Do 400 000 PLN

Powyzej 400 000 PLN
do 1 000 000 PLN

Powyzej 1 000 000
PLN

2. Poprawnos$¢

opracowania wnioskéw

o platnos¢ (Pw)

—waga czynnika
0,20(*)

Whiosek beneficjenta (wraz
z zalacznikami) przed
zatwierdzeniem
przygotowywany byt w
sposob poprawny,
dopuszczalne nieistotne
korekty.

Whiosek (wraz
zatgcznikami) zawierat
btedy usunigte po
pierwszej korekcie,
stwierdzono istotne
bledy.

N

Whiosek (wraz
z zalacznikami) przed
zatwierdzeniem byt
korygowany wigcej niz
jeden raz, stwierdzano
istotne powtarzajace
bledy.

3.Z10zonos¢ projektu
(liczba
uczestnikow)
(Zp)) —waga 0,10

0-100 uczestnikow

101-200 uczestnikow

Powyzej 200
uczestnikow
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4. Liczba rownolegle
realizowanych przez
beneficjenta
projektow (bez
uwzglednienia
projektu badanego)
w ramach RPOWS
nadzorowanych przez
EFS

(Lp) — waga 0,05
*)

1-3

Powyzej 3

5. Liczba pozytywnie
rozpatrzonych skarg
i/lub potwierdzonych
podejrzen oszustw
finansowych w
zwiazku z realizacjg
projektéw danego
beneficjenta

(Ls) —waga 0,15

Brak skarg i/lub
potwierdzonych podejrzen
oszustw finansowych

1-2 skargi i/lub
potwierdzone
podejrzenia oszustw
finansowych

Powyzej 2 skarg i/lub
potwierdzonych
oszustw finansowych

6.Ustalenia Kontrola w projekcie nie Kontrola w projekcie
przeprowadzonych stwierdzita Brak przeprowadzenia stwierdzita
kontroli/audytow uchybien/nieprawidtowosci i kontroli uchybienia/nieprawidto
(UK) (w tym nie wydano zalecef wosci | wydano
instytucji pokontrolnych z istotnymi zalecenia pokontrolne z
audytowych, NIK, zastrzezeniami (SL2014) istotnymi
KAS itp.) zastrzezeniami

- waga czynnika 0,20 (SL2014)

7. Typ beneficjenta Projekt Projekt realizowany | = ----memmememeee-
beneficjenci realizowany przez podmiot przez podmiot nie
posiadajacy status bedacy jst/pjb. bedacy jst/pjb.

jednostki budzetowej
(pjb), jednostki
samorzadu
terytorialnego (jst),
beneficjenci
posiadajacy status
inny niz pjb i jst
(Tb) -waga czynnika
0,05

8. Typ projektu Projekt realizowany Projekt realizowany Projekt
(projekt realizowany | wylacznie przez beneficjenta w partnerstwie realizowany

przez Beneficjenta /
projekt partnerski) —
(Tp) waga czynnika
0,05

(od 1 do 2 partneréw)

W partnerstwie
(3 1 wiecej partnerow)

9. Wydatki ponoszone
w zwiazku z
ograniczeniem
skutkow wystapienia
COVID-19 (Cv) -
waga czynnika 0,05

Projekt, w ktorym nie
zaplanowano wydatkow w
zwigzku z ograniczeniem
skutkdw wystapienia
COVID-19

Projekt, w ktorym
zaplanowano wydatkow
w zwigzku z
ograniczeniem skutkow
wystgpienia COVID-19

* Projekty rozliczane kwotami ryczattowymi i stawkami jednostkowymi, w ktérych zatwierdzono

co najmniej jeden niezerowy wniosek o platnos¢, ocenia si¢ zgodnie z metodyka wyboru projektow

do kontroli. W przypadku gdy nie zatwierdzono wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego zaliczke, projekt

ocenia si¢ wg ww. metodyki, przy czym czynnik ryzyka, pn. ,,Poprawno$¢ opracowania wnioskow

o ptatnos¢ (Pw)” ocenia si¢ na wage ryzyka 2 (Srednie ryzyko).
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** Projekty, ktorym przypisano wagg ryzyka:
— 1 - beneficjent realizuje tylko 1 projekt,
— 2 -Dbeneficjent realizuje od 2 projektow do 4 tacznie,

— 3 - beneficjent realizuje 5 projektow i wicce;j.

1. Kazdemu czynnikowi ryzyka przypisano wagg, w zalezno$ci od stopnia wplywu danego czynnika
na mozliwos$¢ wystapienia uchybien i nieprawidtowosci. Suma poszczegdlnych wag wynosi 1.

2. W celu wyboru projektéw do kontroli zostanie opracowany arkusz kalkulacyjny w programie
Microsoft Excel.

3. Dla kazdego projektu w ramach poszczegolnych zadan przypisane zostang odpowiednie wagi,
okreslone w tabeli powyze;j.

4. Przyjmuje sie, iz dobor odbedzie si¢ z wykorzystaniem wzoru:

Syntetyczna miara ryzyka (SMR):
SMR=Wp+Pw+Zp+Lp+Ls+Uk+Th+Tp+Cv

5. Dla kazdego z projektéw obliczony zostanie wskaznik SMR. Wskaznik ten wyliczony zostanie dla
poszczegdlnych projektow poprzez przemnozenie przypadajacej wagi ryzyka w poszczegolnych
czynnikach ryzyka przez warto$¢ wagi tych czynnikow.

6. Nastepnie wszystkie projekty zostang uszeregowane malejaco wg wskaznika SMR.

7. Do kontroli zostang wybrane te projekty, ktorych wartos¢ wskaznika SMR jest najwyzsza.
Wybdr zostanie dokonany do momentu osiggnigcia minimalnej liczby 20% projektéw
realizowanych w danym roku obrachunkowym w ramach Dziatania.

W przypadku, gdy kilka projektow bedzie miato jednakowa wartos¢ wskaznika SMR do kontroli
wybrane zostang te projekty, ktorych warto$¢ kryterium ,, Wartosé projektu - Wp” jest wigksza
i ktore dotychczas nie byly poddane kontroli.

W pierwszej kolejnosci skontrolowane zostang projekty uznane za najbardziej ryzykowne, dla
ktorych warto$¢ wspotczynnika SMR jest najwyzsza.

Metodyka doboru projektéw do kontroli bedzie weryfikowana przez Oddziat Kontroli EFS, co

najmniej raz w roku.

Kontrole dorazne.

Oddziat Kontroli EFS dokonywa¢ bedzie kontroli w trybie doraznym w odniesieniu do wszystkich
rodzajow kontroli realizowanych projektow konkursowych i pozakonkursowych, w przypadku:
e podejrzenia wystgpienia uzasadnionych nieprawidtowo$ci/naduzy¢ w projekcie,
e otrzymania informacji/skarg dotyczacych domniemanych nieprawidtowosci/naduzyé w
projekcie.
Departament Kontroli i Certyfikacji moze zleci¢ na pismie przeprowadzenie kontroli doraznej przez

IP WUP w projektach, za wdrazanie ktorych jest odpowiedzialny.
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Zakres kontroli doraznej powinien dotyczy¢ tylko obszarow, w ktorych stwierdzono
naduzycie/nieprawidtowos¢. Celem kontroli w tym trybie jest przede wszystkim zweryfikowanie
informacji o nieprawidlowos$ci/naduzy¢ oraz ustalenie sposobu dalszego postgpowania w kwestii

zaistniatej nieprawidlowos$ci/naduzycia.

Zakres tematyczny kontroli projektow.

Kontrole musza obejmowa¢ wszystkie sfery realizowanego projektu. W przypadku kontroli
w siedzibie beneficjenta ich zakres okreslony bedzie kazdorazowo w programie Kkontroli.
W sytuacji, gdy w trakcie wykonywania czynnos$ci kontrolnych zespot kontrolujacy stwierdzi, iz dane
zagadnienie nie wystgpuje u beneficjenta, odpowiednie stwierdzenie zostanie zamieszczone
w informacji pokontrolnej. Kontrola realizacji projektu ma na celu weryfikacje prawidtowosci realizacji
projektu zgodnie z umowa/decyzja o dofinansowanie projektu oraz zatagczonym do niej wnioskiem
o dofinansowanie projektu oraz sprawdzenie czy informacje dotyczace postepu realizacji projektu oraz
poniesione wydatki przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o platnos¢ sg zgodne ze stanem
rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu, harmonogramem ptatnos$ci oraz budzetem projektu.
Kontrola na miejscu obejmowac bedzie co do zasady kontrole w miejscu realizacji ushugi (wizyte
monitoringowq) oraz kontrole w siedzibie beneficjenta. Odstapienie od przeprowadzenia wizyty
monitoringowej jest mozliwe wylacznie w uzasadnionych przypadkach (np. w sytuacji, gdy
uniemozliwia to specyfika projektu, tj. nie sa realizowane dzialania, ktére mozna skontrolowaé

w ramach wizyty monitoringowej).

W sytuacji sporzadzenia zalecen pokontrolnych/rekomendacji sposob realizacji ich wdrozenia
podlega monitorowaniu poprzez:
o Weryfikacje korespondencyjng na podstawie przekazanych przez beneficjenta dokumentow
(prowadzona, jezeli to mozliwe przez opiekuna projektu),
o Kontrole sprawdzajaca w siedzibie beneficjenta lub w miejscu realizacji wsparcia (prowadzona

przez Oddziat Kontroli EFS).

Kontroli w siedzibie beneficjenta podlegaja w szczegdélnoS$ci nastepujace obszary:

» Prawidlowo$¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnosci szans, niedyskryminacji
i rownosci szans plci.

» Prawidlowos$¢ rozliczen finansowych.

W ramach obszaru rozliczen finansowych weryfikowana bedzie kwalifikowalno$¢ i prawidtowoscé

ponoszenia wydatkow w ramach projektu pod katem ich zgodnosci z zapisami Wytycznych

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, w tym, m.in.:

— dowody zaplaty i inne dokumenty potwierdzajace fakt zakupu zamowionych towarow i ustug,

— dokumentacje potwierdzajaca, ze wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,
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dokumentacje¢ potwierdzajaca stopien wykonania wskaznikow,

czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja wydatkow dla projektu,

czy wklad wlasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu i jesli to mozliwe, ujety
w wyodrgbnionej ewidencji wydatkoéw projektu,

czy w ramach projektu nie finansuje si¢ zwyklej dziatalnosci jednostki realizujacej projekt,
a jedynie koszty zwiazane z realizacja projektu w ramach RPOWS 2014-2020,

czy w ramach projektu prawidtowo klasyfikuje si¢ koszty bezposrednie i koszty posrednie,

czy nie wystapito podwojne finansowanie wydatkow w przypadku realizacji przez beneficjenta
wigcej niz jednego projektu - dotyczy w szczegdlnosci wydatkéw zwiazanych z zatrudnianiem
personelu projektu oraz wydatkdw objetych cross-financingiem oraz srodkéw trwatych,

status podatkowy beneficjenta poprzez weryfikacje, np. potwierdzenia zarejestrowania podmiotu
jako podatnika VAT, o§wiadczen, rejestru VAT,

Kwalifikowalnos¢ wydatkow dotyczacych personelu projektu, w tym, m.in.:

uzasadnienie wyboru 0so6b zaangazowanych w realizacje projektu,

kwalifikowalno$¢ stawek wynagrodzen stosowanych przez beneficjenta w ramach projektu
(W tym pozostatych sktadnikéw wynagrodzenia personelu, nagréd i premii),

kwalifikowalnos¢ wydatkow pod wzgledem mozliwosci wystapienia podwojnego finansowania
lub konfliktu interesow w przypadku zatrudniania w projekcie pracownikoéw instytucji
uczestniczacych w realizacji RPOWS 2014-2020,

kwalifikowalno$¢ wydatkow zwigzanych z zatrudnieniem personelu projektu na umowe
0 pracg, w tym sposob ustalenia proporcji zaangazowania personelu projektu w niepetnym
wymiarze czasu pracy,

kwalifikowalnos¢ wydatkow zwigzanych z zaangazowaniem personelu projektu na podstawie
umoéw cywilnoprawnych,

Sposéb  rekrutacji  uczestnikow  projektu (sprawdzenie kwalifikowalnosci  przynajmniej
5% uczestnikow projektu (nie mniej niz 3 osoby, a w przypadku gdy wykazano 1-2 uczestnikow
nalezy zweryfikowaé wszystkie wykazane pozycje) w ramach danego projektu poprzez odniesienie
zapisow Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020, dokumentacji konkursowej oraz zatozen projektu do dokumentacji przedtozonej
beneficjentowi przez potencjalnych uczestnikow projektu na etapie ich rekrutacji, np. oswiadczen).
W przypadku, gdy liczba uczestnikow wynosi wiecej niz 200 woéwczas minimalna proba moze
zosta¢ zmniejszona do 10 osob.

Sposéb przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie 0 ochronie

danych) oraz ustawami z dnia 29 sierpnia 1997 r. i 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych.
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» Zgodnos¢ danych przekazywanych we wnioskach o ptatno$¢ w cze$ci dotyczacej postepu

rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu dostepng

w siedzibie Beneficjenta.

» Prawidlowo$¢ realizacji projektow, w ramach ktorych koszty bezposrednie sg rozliczane ryczattem

albo na podstawie stawek jednostkowych.

» Poprawno$¢ udzielania zaméwien publicznych, tj. prawidlowosé stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (t.j. Dz.U. z 2018 r, poz. 1986) oraz 11 wrzesnia
2019r. (tj. Dz.U.2022, poz. 1710) a takze przepisow prawa wspolnotowego.

» Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.

e W przypadku beneficjentow realizujagcych zamowienia o wartosci powyzej 50 tys. PLN netto
tj. bez podatku od towaréw i ustug, ktorzy nie sg zobligowani do stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych,

o W przypadku beneficjentow bedacych podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy Pzp
przy wartosci nizszej od kwoty obligujacej do jej stosowania, a jednoczes$nie przekraczajacej
50 tys. PLN netto tj. bez podatku od towarow i ustug.

» Poprawno$¢ udokumentowania wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto

zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata

2014-2020.

Utrzymanie trwato$ci operacji i /lub rezultatu (jezeli dotyczy).

Poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis.

Prawidtowo$¢ realizacji dziatan informacyjno — promocyjnych.

Y V VYV VY

Zapewnienie whasciwej s$ciezki audytu. Zapewnienie wilasciwej $ciezki audytu oznacza
udokumentowanie poszczegélnych obszarow realizowanego projektu w sposob pozwalajacy

na przesledzenie przebiegu danego procesu i jego ocene.

A\

Sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.
» Prawidlowosc realizacji projektéw partnerskich.

» Prawidlowosci realizowanych form wsparcia.

Zakres przedmiotowy kontroli projektow rozliczanych metodami uproszczonymi

W przypadku projektow rozliczanych metodami uproszczonymi (kwoty ryczattowe, stawki
jednostkowe, kwoty ryczattowe/stawki jednostkowe) kontrola w siedzibie beneficjenta polega
na sprawdzeniu posiadania przez beneficjenta oryginatéw dokumentéw okreslonych w umowie
o dofinansowanie, potwierdzajacych osiggniecie wskaznikow rezultatu, wykonanie wskaznikow
produktu lub zrealizowanie dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu.
W trakcie kontroli w siedzibie beneficjenta sprawdzeniu podlegaja obszary takie jak w trakcie kontroli
w siedzibie beneficjenta dla wydatkéw rzeczywiscie poniesionych z wyltaczeniem: weryfikacji
faktycznego ponoszenia wydatkéw (w ramach rozliczen finansowych), poprawnosci udzielania

zaméwien publicznych, poprawno$ci stosowania zasady konkurencyjno$ci oraz poprawnosci
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angazowania personelu projektu z wyjatkiem obowigzku wynikajacego z pkt 7 podrozdziatu 6.15
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020.

W przypadku projektow rozliczanych z zastosowaniem stawek jednostkowych i wydatkoéw rzeczywiscie
poniesionych (lacznie) w trakcie kontroli na miejscu sprawdzeniu podlegajg obszary takie jak w trakcie
kontroli w siedzibie beneficjenta dla wydatkow rzeczywiscie poniesionych z wylaczeniem weryfikacji

faktycznego ponoszenia wydatkow (wydatki rozliczane stawkami jednostkowymi).

Zakres przedmiotowy kontroli projektéow rozliczanych kwotami ryczaltowymi
Przedmiotem kontroli na miejscu jest weryfikacja stopnia dzialan oraz osiggnigcia wskaznikow
realizacji celow szczegdtowych RPOWS 2014-2020, zgodnie z warunkami i na podstawie dokumentow

okreslonych w umowie 0 dofinansowanie oraz w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.

Zakres przedmiotowy kontroli projektow rozliczanych stawkami jednostkowymi
W przypadku stosowania stawek jednostkowych kontroli podlega w szczego6lnosci:
a) prawidlowos¢ stosowania stawek, w tym wiasciwe okreslenie wysokosci stawki,
b) stopien zrealizowania zadan, w tym faktycznie wykonana liczba ustug,
c) osiagniecie wskaznikow realizacji celow szczegdtowych RPOWS 2014-2020, wskazanych w

zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.

Zakres przedmiotowy wizyty monitoringowej
Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu prowadzenia
dziatan merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji).
Planuje si¢ przeprowadzenie co najmniej jednej wizyty monitoringowej w ramach kazdego projektu
wybranego do kontroli w danym roku obrachunkowym. Odstapienie od realizacji wizyty
monitoringowej jest mozliwe wylacznie w uzasadnionych przypadkach (np. w sytuacji, gdy
uniemozliwia to specyfika projektu, tj. nie sg realizowane dziatania, ktéore mozna skontrolowac
w ramach wizyty monitoringowej).
Zakres przedmiotowy wizyty monitoringowej obejmowac bedzie sprawdzenie, czy:
e forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu, m.in. w zakresie: tematyki,
terminOw oraz sposobu realizacji wsparcia,
e liczba uczestnikéw odpowiada zalozeniom opisanym we wniosku,
e forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostepnionym przez
beneficjenta na podstawie umowy o dofinansowanie,
e forma wparcia jest zgodna z umowa na realizacje¢ ustugi (jesli zostata zlecona innemu podmiotowi),
e pomieszczenia, w ktorych realizowane s3a zadania merytoryczne oraz materialy
udostgpnione uczestnikom sa dostosowane pod katem potrzeb osob z niepelnosprawno$ciami

zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji rownosci szans 1 niedyskryminacji,
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w tym dostgpnosci dla o0sdb z niepetnosprawnosciami i zasady roéwnosci kobiet
i m¢zczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

e pomieszczenia, w ktorych realizowane s3 zadania merytoryczne, s3 oznakowane
plakatami i/lub tablicami zawierajacymi logotypy Unii Europejskiej 1 Funduszy
Europejskich  oraz  nazwa  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, informujacymi o  wspéHinansowaniu  projektu z EFS  zgodnie
z wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,

e uczestnicy otrzymuja materiaty, ktéore sa oznakowane zgodnie z zasadami informowania
i promowania projektéw w ramach RPOWS 2014-2020,

e sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielenia wsparcia sg dostepne
w miejscu realizacji i s3 wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem i wtasciwie oznakowane.

e przeprowadzenie rozmowy z uczestnikiem projektu w celu poznania jego opinii na temat
realizowanej ustugi, w tym jej jakosci oraz zweryfikowania, czy wie, iz jest ona wspotfinansowana

z Funduszy Europejskich.

Kontrole na zakonczenie realizacji projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach przeprowadzana jest obligatoryjnie.
Kontrola odbywa si¢ w siedzibie DWEFS, po zlozeniu przez beneficjenta konicowego wniosku
o platnos¢. Kontrola polega na weryfikacji koncowego wniosku o ptatno$¢ oraz sprawdzeniu
kompletnosci 1 prawidtowosci dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu, ktora dostgpna jest
w siedzibie DWEFS oraz w systemie SL2014.

Kontrola na zakonczenie moze przybra¢ form¢ kontroli w siedzibie beneficjenta zwlaszcza
w sytuacji, gdy kontrola na dokumentach nie daje wystarczajgcego zapewnienia, ze cele projektu zostaty

osiggnigte oraz ze dokumentacja projektowa jest dostepna i kompletna.

Kontrole po zakonczeniu realizacji projektu.

Zakonczenie realizacji projektu i jego rozliczenie nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia kontroli
po okresie jego realizacji wskazanym w umowie o dofinansowanie oraz prowadzenia procedur
zwigzanych z odzyskiwaniem wydatkow niekwalifikowanych.

Kontrole po zakoficzeniu realizacji projektu w ramach RPOWS 2014-2020 obejmuja gtéwnie kontrole
trwato$ci rezultatow, opisana w pkt 11 (Kontrole trwato$ci) niniejszego Planu.

Oddziat Kontroli EFS na wniosek DWEFS moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu kontroli po
zakonczeniu w zakresie dotyczacym kontroli w siedzibie beneficjenta, np. w zakresie weryfikacji
prawidlowosci rozliczen finansowych lub zgodno$ci zamowien udzielanych w ramach projektu
z przepisami unijnymi i krajowymi. Kontrola po zakonczeniu realizacji projektu moze wynikac,
m.in. z otrzymanej informacji o uzasadnionych nieprawidtowosciach zwigzanych z danym projektem,

ktore zostaly ujawnione po rozliczeniu konicowym.
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Ogolne zalozenia metodyki wyboru dokumentacji podczas: Kontroli na miejscu,

Kontroli Systemowych oraz Kontroli Rocznych Plan6w Dzialania Pomocy Technicznej.

Kontrole na miejscu (przeprowadzane przez Oddziat Kontroli EFS), Kontrole Systemowe (w IP WUP
przeprowadzane przez Oddziat Kontroli EFS, w IP ZIT przeprowadzane przez Departament Kontroli
i Audytu) oraz Kontrole Rocznych Planéw Dziatania Pomocy Technicznej (w IP WUP oraz w IP ZIT
przeprowadzane przez Oddziat Kontroli EFS, w 1Z RPOWS przeprowadzane przez Departament
Kontroli i Audytu) przeprowadzane beda na reprezentatywnej probie dokumentacji finansowe;j
(dokumentéw zroédtowych i1 dowodow zaptaty) i merytorycznej projektu (kwalifikowalnos¢
uczestnikow projektu, pomoc publiczna, wyboru projektow w ramach kontroli systemowej, zamowienia
publiczne etc.). Co do zasady wybor dokumentéw bedzie odnosit si¢ do wydatkow planowanych jako
certyfikowane do KE w danym roku obrachunkowym.

a) Metoda doboru préby dokumentacji finansowe;j.
Do proby do kontroli wiacza si¢ dokumenty, w ramach ktorych wydatkowane byty $rodki. Dobor proby
wykonywany jest z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wielkosci elementow (dobor proby
na podstawie jednostki monetarnej — Monetarny Unit Sampling MUS).
Prawdopodobienstwo wyboru dokumentu do kontroli jest wprost proporcjonalne do jego wielkosci
wyrazonej w jednostkach, np. w zlotowkach — im wigksza warto$¢ dokumentu, tym wigksza szansa,
ze zostanie wybrany do kontroli.
Przyjeto, iz liczebnos¢ proby dokumentacji finansowej do kontroli stanowi¢ bedzie minimum
5% liczebnosci dokumentacji objetej weryfikowanym wnioskiem o platnosé.
W uzasadnionych przypadkach, proba moze zosta¢ ustalona na odpowiednio nizszym poziomie
(np. gdy liczba dokumentéw finansowych w sprawdzanym wniosku o ptatno$¢ wynosi powyzej 200
proba moze zosta¢ zanizona do 10 dokumentéw finansowych).
W przypadku gdy w trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzone zostang nieprawidlowosci
(np. wydatki niekwalifikowalne), Zespot kontrolujacy poszerza wielkos¢ proby dokumentacji
finansowej i merytorycznej o kolejne 5% dokumentacji z zastosowaniem powyzszej reguly.
Czynno$¢ taka kontynuowana bedzie do momentu, gdy w danej probie nie stwierdzi si¢

nieprawidlowosci lub weryfikacji poddanych zostanie 100% dokumentacji.

Sposéb postepowania:

1) Obliczy¢ wielko$¢ interwalu dzielac wartosci wydatkow kwalifikowalnych zawartych
w dokumentach finansowych objetych weryfikowanym wnioskiem o ptatnos¢ przez wymagang
wielko$¢ (liczebno$¢) proby.

2) Wygenerowa¢ losowy punkt startowy przy pomocy programu Excel (przy uzyciu funkcji:
=LOS( )*(warto$¢ interwatu-1)+1 wylosowana zostanie warto$§¢ z przedziatu od 1 do wartosci
interwatu).

3) Przygotowac skumulowany szereg wydatkow kwalifikowalnych.
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4) Dokona¢ wyboru proby do kontroli odmierzajac na kumulacyjnie dodanych wydatkach wartos$¢
interwatu.

5) Do proby do kontroli wiacza si¢ te dokumenty, w ramach ktorych wydatkowane byty $rodki.
Weryfikacji podlega¢ beda dokumenty finansowe ujete w formie zestawienia W ostatnim
zatwierdzonym wniosku o platno$¢ (nie dotyczy wniosku na kwote zerowa), przy czym dokumenty
finansowe w ramach kazdego projektu beda losowane z ostatniego wniosku o platnos$¢ zatwierdzonego,
do dnia wystania zawiadomienia o rozpoczeciu kontroli. W przypadku kontroli Rocznych Planow
Dziatania Pomocy Technicznej, dokonywanej przez Oddziat Kontroli EFS Departamentu Kontroli
i Certyfikacji, kontroli bedzie podlega¢ 100% projektow realizowanych w okresie objetym kontrola.
Dokumenty finansowe w ramach kazdego projektu rowniez beda losowane z ostatniego
zatwierdzonego, do dnia wystania zawiadomienia o rozpoczeciu kontroli, wniosku o ptatnos¢.

W przypadku powyzej 4 ztozonych i zatwierdzonych wnioskow o platnos$é rozliczajacych wydatki,

weryfikacji podlega¢ beda, minimum 2 ostatnie wnioski.

b) Metoda doboru proby dokumentacji merytorycznej.
Dobor prosty losowy

Sposdb postepowania:

— dokumenty do kontroli nalezy ponumerowac¢ (jesli nie zostaly ponumerowane),

— dokona¢ wyboru liczb losowych poprzez wygenerowanie ich za pomocg programu Excel,

— dokona¢ wyboru proby losowej poprzez powiagzanie wygenerowanych liczb losowych z numerem

elementu wchodzacego w sktad dokumentacji.
Przyktad

Wybrac¢ 4 liczby losowe z przedziatu od 1 do 40.

Formatujemy kolumng¢ w arkuszu, aby pokazywata liczby catkowite. W komoérce arkusza Excel

wpisujemy wzor =LOS()*(40-1)+1, ktory nastepnie kopiujemy do 4 komorek w kolumnie.

Komputer automatycznie generuje liczby losowe np. 5, 10, 25, 36.

W trakcie kontroli weryfikowane jest co najmniej 5% dokumentacji merytorycznej.

W przypadku gdy w trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzone zostang nieprawidlowosci

w dokumentacji merytorycznej, Zespdét Kontrolujacy poszerza wielkos¢ proby o kolejne

5% dokumentacji (w przypadku uczestnikow proba moze zosta¢ zmniejszona do 10 oséb, gdy ich liczba

wynosi wigcej niz 200). Czynnos$¢ taka kontynuowana bedzie do momentu, gdy w danej probie nie

stwierdzi si¢ nieprawidtowosci lub weryfikacji poddanych zostanie 100% dokumentacji.

c) W przypadku kontroli Rocznych Planéw Dziatania Pomocy Technicznej dokonywanej przez
Departament Kontroli i Audytu (KA) kontroli podlega¢ bedzie 100% projektow, przy czym
dokumenty finansowe w ramach kazdego projektu beda losowane z ostatniego zatwierdzonego,
do dnia wystania zawiadomienia o rozpoczeciu kontroli, wniosku o ptatnos¢ (nie dotyczy wniosku
na kwote zerowa). W przypadku powyzej 4 ztozonych i zatwierdzonych wnioskow o ptatnosé

rozliczajgcych wydatki weryfikacji podlega¢ bedg, minimum 2 ostatnie wnioski. W zwigzku z tym
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weryfikacja wydatkow jest prowadzona w ramach kazdego projektu. Dobor dokumentéw do
weryfikacji wydatkow jest dokonywany poprzez zastosowanie ww. metody Monetary Unit
Sampling (MUS) na podstawie ostatniego, zatwierdzonego do dnia wyslania zawiadomienia

o kontroli wniosku o ptatnosc¢ rozliczajacego wydatki.

Metodyke doboru proby do weryfikacji wydatkéw prowadzonej w ramach kontroli Rocznych Planow

Dziatan Pomocy Technicznej przez KA przedstawia ponizsza tabela.

Populacja (krétki opis) Wszystkie dokumenty finansowe potwierdzajace poniesienie
wydatku ujete w ostatnim zatwierdzonym do dnia wystania

zawiadomienia o kontroli wniosku o ptatnosé

Dobér préby TAK

Minimalna wielko$§¢ préby | min. 5%

(%)

Metoda doboru proby: Udziat w probie (%)

na podstawie ryzyka TAK Proba obejmuje wydatki o wysokiej

warto$§ci  zgodnie =z zastosowang
metoda doboru losowego (min. 5%)

dobér losowy TAK Zastosowana metoda zapewnia duze
prawdopodobienstwo  wylosowania
dokumentu o wysokiej wartoSci, co
$wiadczy o prowadzeniu oceny ryzyka

ocena ekspercka NIE

inny NIE

Podczas kontroli zamoéwien publicznych prowadzonych przez pracownikéw Departamentu Kontroli
i Audytu w ramach kontroli Rocznych Planéw Dziatan Pomocy Technicznej, zgodnie z rekomendacja
zawarta w wytycznych Komisji Europejskiej ,,Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace kontroli
zarzadczych (okres programowania 2014-2020)” kontrolowane beda wszystkie zamowienia powyzej
wartosci progowej UE. W przypadku kontroli zamowien publicznych ponizej wartosci progowej
UE analiza beda objete w pierwszej kolejnosci obszary zamoéwien, w ktorych stwierdzono
nieprawidlowosci w trakcie poprzednich kontroli, a w drugiej kolejnosci postgpowania o udzielenie
zaméwien o najwyzszej wartosci. Kontrolg beda objete zamowienia w ilosci minimum 5% wszystkich
zamowien udzielonych w kontrolowanym okresie.

Gltowne zatozenia metodologii doboru proby do kontroli zaméwien publicznych przedstawia tabela

ponizej.
Populacja (krétki opis) Wszystkie postegpowania o udzielenie zamdwien publicznych
przeprowadzone w kontrolowanym okresie
Dobor proby TAK

Minimalna wielko§¢ préby | min. 5%
(%)
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Metoda doboru proby: Udziat w probie (%)

na podstawie ryzyka TAK Jezeli  bedzie  wybierana  prdba
do kontroli sposrod zamowien ponizej
warto$ci progowej UE - proba obejmuje
zamdwienie z obszaru, w ktorym
stwierdzono nieprawidlowosci w trakcie
poprzednich kontroli, a w drugiej
kolejnos$ci postgpowania o udzielenie

zamdwienia o najwyzszej wartosci.

dobér losowy NIE
ocena ekspercka NIE
inny NIE

Kontrole trwalosci.

Kontrole trwatosci w ramach EFS dotycza weryfikacji utrzymania wskaznikoéw realizacji celow
szczegotowych EFS i dotycza projektow, w ktorych wymodg utrzymania trwatoSci zostal okreslony
we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie realizacji projektu lub decyzji
0 dofinansowaniu, a takze projektow, w ktorych ponoszono wydatki w ramach cross-financingu.
Kontrole trwato$ci bedg prowadzone oddzielnie po zakonczeniu realizacji projektow i nie moga si¢
taczy¢ z planowymi kontrolami. Kontrola trwatosci jest prowadzona przez Oddziat Kontroli EFS
Departamentu Kontroli i Certyfikacji. W danym roku obrachunkowym planuje si¢ przeprowadzenie
kontroli co najmniej 5% z liczby projektéw objetych obowiazkiem utrzymania wskaznikow realizacji

celow szczegdtowych RPOWS na lata 2014-2020.

Gléwne zalozenia metodyki:

Populacja Projekty spetniajgce kryteria trwatosci.

Dobér proby TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%) 5%

Metoda dobory préby: TAK Udziat w probie (%)
na podstawie ryzyka TAK 3%

dobér losowy TAK 2%

ocena ekspercka NIE -

inny NIE -

Populacje podlegajaca analizie stanowi zbior projektow spetniajacych ponizsze kryteria:
— wymog utrzymania trwato$ci zostal okreslony we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie
o dofinansowanie realizacji projektu lub decyzji o dofinansowaniu,
— ponoszono wydatki w ramach cross-financingu,

— na koniec roku obrachunkowego (w przypadku aktualizacji na pdétrocze) zatwierdzono wniosek
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o platnos¢ koncowa,

— nie mingl okres utrzymania trwalosci operacji badz rezultatu.

Populacje podlegajaca analizie stanowi zbior projektow w ramach wszystkich dziatan, za ktore
odpowiedzialny jest DWEFS wygenerowanych z systemu ORACLE, importowany do arkusza
Microsoft Office Excel, ktorego wyznacznikiem bedzie data zatwierdzenia koncowego wniosku
o ptatno$¢. Analiza ryzyka bedzie opracowywana na koniec roku obrachunkowego oraz aktualizowana
na polrocze z uwzglednieniem wytacznie nowych projektéw wchodzacych do puli, przy czym pierwsza
duza analiza przygotowywana na poczatku danego roku obrachunkowego obejmie wszystkie projekty
spetniajace kryteria trwatosci.
Baza projektow zawiera m.in. nastepujace dane:

e numer Dziatania/Poddziatania w ramach RPOWS na lata 2014-2020,

e numer projektu,

e nazwe i adres beneficjenta,

o date zakonczenia realizacji projektu,

e koncowa datg¢ obowigzywania zasady trwatosci,

e caltkowitg warto$¢ projektu.
Zestawienie zostanie importowane do arkusza Microsoft Office Excel i poddane analizie zawartych
w nim danych. Nastepnie zestawienie zostanie przekazane do DWEFS celem uzupetnienia danych
dotyczacych koncowej daty obowigzywania trwatosci.

Projekty zostang wybrane do kontroli w danym roku obrachunkowym w nastgpujacy sposob:

— 3% najbardziej ryzykownych projektow zgodnie z Metodyka wyboru projektéw do kontroli
trwatosci,

— 2% z pozostalej liczby projektow wybranych losowo, za pomoca generatora liczb losowych przy
wykorzystaniu  funkcji  losowej w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel
po wcezesniejszym przypisaniu kazdemu projektowi z puli numeru porzadkowego.

Wybdr projektow do kontroli dokonany zostanie w oparciu o metodyke bedaca czescig sktadowa
niniejszego Planu Kontroli oraz dobor prosty losowy i przedstawiony w tzw. harmonogramie.

Projekty, ktore wczesniej zostaty poddane kontroli trwatosci, sg pomijane przy ponownym wyborze
projektéow do kontroli trwatoéci w danym roku obrachunkowym. Sposréd wybranych do kontroli
projektow, w pierwszej kolejnosci kontroli podlega¢ beda te projekty, w ktorych koncowa data

obowigzywania zasady trwatosci jest wczesniejsza.
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Metodyka wyboru projektow do kontroli trwatosci bedzie opracowana wg nastepujacych czynnikoéw

ryzyka:
Czynnik ryzyka Male ryzyko — wielko$¢ Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
przypisanej wagi ryzyka: wielko§¢ przypisanej wielko$¢ przypisanej
wagi ryzyka: wagi ryzyka:
1 2 3
1. Wielko$¢ srodkéw Do 400 000 PLN Powyzej 400 000 PLN Powyzej 1 000 000
Finansowych - do 1 000 000 PLN PLN
wartos$¢ projektu
(Wp)
—waga czynnika 0,50
2.Ustalenia Kontrola w projekcie nie Kontrola w projekcie
przeprowadzonych stwierdzita Brak przeprowadzenia stwierdzita
kontroli/audytow uchybien/nieprawidtowosci kontroli uchybienia/nieprawidto
(UK) (w tym uchybien/nieprawidtowosci wosci
instytucji i nie wydano zalecen i wydano zalecenia
audytowych, NIK, pokontrolnych z istotnymi pokontrolne z
KAS itp.) zastrzezeniami (SL2014) istotnymi
- waga czynnika 0,50 zastrzezeniami
(SL2014)

1. Kazdemu czynnikowi ryzyka przypisano wage, w zalezno$ci od stopnia wplywu danego czynnika

na mozliwo$¢ wystapienia uchybien i nieprawidtowosci. Suma poszczegoélnych wag wynosi 1.

2. W celu wyboru projektow do kontroli trwatosci zostanie opracowany arkusz kalkulacyjny

w programie Microsoft Excel.

3. Dla kazdego projektu w ramach poszczegélnych zadan przypisane zostang odpowiednie wagi,

okreslone w tabeli powyze;j.

4. Przyjmuje sie, iz dobor odbedzie si¢ z wykorzystaniem wzoru:

Syntetyczna miara ryzyka (SMR):

SMR =Wp + Uk
5. Dla kazdego z projektow obliczony zostanie wskaznik SMR. Wskaznik ten wyliczony zostanie dla
poszczegdlnych projektow poprzez przemnozenie przypadajacej wagi ryzyka w poszczegdlnych
czynnikach ryzyka przez warto$¢ wagi tych czynnikow.
6. Nastepnie wszystkie projekty zostang uszeregowane malejaco wg wskaznika SMR.
7. Do kontroli zostang wybrane te projekty, ktdérych wartos¢ wskaznika SMR jest najwyzsza. Wybor

zostanie dokonany do momentu osiggni¢cia minimalnej liczby 3 % projektow wchodzacych do puli
projektow podlegajacych analizie. W przypadku, gdy kilka projektow bedzie miato jednakowa
warto$¢ wskaznika SMR do kontroli wybrane zostang te projekty, ktorych warto$¢ kryterium
., Wartos¢ projektu - Wp” jest wigksza. W pierwszej kolejnosci skontrolowane zostang projekty,

w ktorych koncowa data obowigzywania zasady trwatosci jest wczesniejsza.

Metodyka doboru projektow do kontroli bedzie weryfikowana przez Oddziat Kontroli EFS, co najmnie;j

raz w roku.
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VIl. Roczny plan kontroli projektow wspolfinansowanych ze Srodkow EFRR
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020.

1. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w roku obrachunkowym
2023/2024.

Zapewnienie kontroli prawidlowego wdrazania projektéw i wlasciwego wydatkowania srodkow

finansowych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS
na lata 2014 — 2020 powierzono Oddziatowi Kontroli EFRR KC-I Departamentu Kontroli i Certyfikacji
(KC) oraz Oddziatowi Rozliczen IR-XIII Departamentu Inwestycji i Rozwoju (IR).
Zadania kontrolne realizowane sg przez te Oddzialy na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 z uwzglgdnieniem Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych §rodkéw zapewniajacych
wyjatkowa elastyczno$¢ na potrzeby wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/2221 z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do zasobow dodatkowych i przepisow wykonawczych w celu zapewnienia pomocy
na wspieranie kryzysowych dziatan naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 1 jej skutkow
spolecznych oraz przygotowanie do ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwickszajacej jej
odpornos¢ (REACT-EU), Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) 2015/616 z dnia 13 lutego
2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie delegowane (UE) nr 480/2014 odnos$nie do zawartych w nim
odniesien do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 oraz Rozporzadzenia
Delegowanego Komisji (UE) 2019/886 z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie zmiany i sprostowania
rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 480/2014 w odniesieniu do przepisow dotyczacych
instrumentow finansowych, uproszczonych form kosztow, Sciezki audytu, zakresu i tresci audytow
operacji oraz metodyki doboru proby operacji oraz zalacznika III, Wytycznych w zakresie kontroli
realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020.
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Oddzial Kontroli EFRR liczy 25 etatow, Oddzial Rozliczen liczy 18 etatow. Bezposredni nadzor nad
w/w Oddzialami sprawuja Kierownicy. Wigkszo$¢ zatrudnionych oséb posiada doswiadczenie
zawodowe zdobyte w ramach prac zwigzanych z wdrazaniem Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007 - 2013.

a) W zakresie prowadzenia procesu kontroli do Oddziatu Rozliczen nalezy:

W stosunku do projektow realizowanych przy udziale dofinansowania ze srodkow EFRR Departament
Inwestycji i Rozwoju zapewnia w systemie wdrazania RPOWS 2014 — 2020 realizacje kontroli, przez
Oddziat Rozliczen, ktére obejmuja:

Weryfikacje wydatkdéw, w tym:

- weryfikacje wnioskow o ptatnos¢ beneficjenta,

- weryfikacje kwalifikowalnosci wydatkow przedstawionych we wnioskach o ptatnosé,

- weryfikacje zakresu rzeczowego projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie lub decyzja
o dofinansowaniu,

- weryfikacj¢ zamowien dla wydatkow kwalifikowalnych do 50 000,00 PLN netto udzielanych
w ramach projektow, zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020.

W celu zapewnienia prawidlowej oceny kwalifikowalno$ci wydatkoéw, w trakcie weryfikacji wniosku
o platnos¢ dokonywane jest sprawdzenie dokumentow zrodtowych potwierdzajacych dane wykazane
we wniosku o ptatnosé. Co do zasady, weryfikacja wnioskow beneficjenta o ptatno$¢ dokonywana jest
przez Oddzial Rozliczen wedlug procedur opisanych w Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Weryfikacji podlega 100 % wnioskow beneficjenta o ptatno$é.
Zamknigcie pomocy i ostateczne rozliczenie projektu nastgpuje W momencie pozytywnej weryfikacji
wniosku o ptatnos¢ koncowa i oznacza poswiadczenie, iz sprawdzeniu poddane byty wszystkie wnioski
beneficjenta o ptatnos¢ posrednia w ramach realizowanego projektu, a efektem tej weryfikacji byta
decyzja o akceptacji wnioskow.

Weryfikacja wniosku beneficjenta o ptatno$¢ koncowag wymaga przeprowadzenie kontroli na miejscu
realizacji projektu.

Co do zasady, weryfikacja dokumentow zalaczonych do wniosku beneficjenta o platnosc,
potwierdzajacych poniesienie wydatkow w zwigzku z realizacja projektu dokonywana jest przez
Oddziat Rozliczen wedtug procedur opisanych w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz
Instytucji Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020.

Weryfikacji podlega 100 % dokumentdéw zatgczonych do wniosku beneficjenta o ptatnosc. Beneficjent
w celu prawidtowej weryfikacji ponoszonych przez niego wydatkow zatagcza do wnioskdw o ptatnosc

wszystkie dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow w zwigzku z realizacja projektu.
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Nie przewiduje si¢ dolaczania proby takich dokumentow. Weryfikacja projektu rozliczanego
na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow oraz projektu rozliczanego metodami
uproszczonymi prowadzona jest z wykorzystaniem danych i dokumentow przekazywanych
za posrednictwem SL2014; tylko w sytuacji, gdy przekazanie przedmiotowych dokumentow
za posrednictwem systemu nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, istnieje mozliwos¢ dostarczenia
ich w formie elektronicznej na nosniku cyfrowym. Rzeczone dokumenty dostarczone na no$niku
elektronicznym beda traktowane jakby byly przekazane za posrednictwem SL2014, a Beneficjent bedzie
ponosit pelng odpowiedzialno$¢ za dostarczone w ten sposdb dokumenty, analogicznie do sytuacji jakby
byly przekazane za posrednictwem SL2014.

W Osi 11 dotyczacej Pomocy Technicznej sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédtowa dotyczaca
minimum 10% pozycji wydatkow, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkdw i nie wigcej niz 10 pozycji
wydatkow, ktore zostaty wykazane w tym wniosku (tzw. ,,proba dokumentow”); poszczegdlne pozycje
z wniosku o ptatno$¢ wybierane sa do weryfikacji w oparciu o profesjonalny osad kontrolujacego,

zgodnie z Metodologia doboru dokumentéw do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosc.

Populacja 100% wnioskow o platnosé

Dobér proby TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%) | 10

Metoda doboru préby Udziat w probie (%)
Na podstawie ryzyka NIE

Dobér losowy NIE -=--

Ocena ekspercka TAK 10

Inny (jaki?) NIE nd

Zgodnie z zasada jednokrotnego przekazywania dokumentow instytucja weryfikujaca wniosek
o platno$¢ nie moze zada¢ papierowej wersji dokumentéw poswiadczajacych wydatki objete
wnioskiem, jesli zostaly one przekazane w systemie teleinformatycznym, za wyjatkiem wystgpienia

przestanek §wiadczacych o braku wiarygodnosci elektronicznej wersji dowodow ksiegowych.

Oddziat Rozliczen Departamentu Inwestycji i Rozwoju przeprowadza kontrole krzyzowe programu,
ktorych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwéjnego finansowania wydatkéw w ramach RPOWS
2014-2020 natomiast Oddzial Kontroli EFRR przeprowadza kontrole krzyzowe horyzontalne
z projektami PROW i PO RYBY.

Wszelkie decyzje dotyczace postepowania kontrolnego, w tym w szczegdlnosci wyniki kontroli
sg kazdorazowo zatwierdzane przez Kierownika Oddzialu Rozliczen Departamentu Inwestycji
i Rozwoju (w przypadku weryfikacji wniosku o platno$¢), dziatajagcego z upowaznienia Marszatka
Wojewodztwa, lub upowaznionego przez niego Zastepce.

Zapewnienie prawidlowosci procesoOw 1 stosowania procedur odbywac si¢ bedzie na zasadach

okreslonych w  Regulaminie organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
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Swigtokrzyskiego w Kielcach i nadzorowane bedzie przez bezposrednich przetozonych jednostek
organizacyjnych Urzedu.

b) W zakresie prowadzenia procesu kontroli do Oddziatu Kontroli EFRR nalezy:
W stosunku do projektow realizowanych przy udziale dofinansowania ze srodkow EFRR Departament
Kontroli i Certyfikacji zapewnia w systemie wdrazania RPOWS 2014 — 2020 realizacje kontroli przez
Oddziat Kontroli EFRR, ktére obejmuja:

- kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta,

- kontrole krzyzowe,

- kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

- kontrole trwatos$ci projektu,

- kontrole zdolno$ci wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie projektu w ramach
trybu  pozakonkursowego oraz beneficjentéw realizujacych projekty  wylonione
do dofinansowania w takim trybie do prawidlowej i efektywnej realizacji projektow, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Kontrole te dotycza w szczegdlnosci weryfikacji
procedur obowiazujacych w zakresie realizacji projektow oraz sprawdzenia potencjatu
administracyjnego podmiotéw kontrolowanych do realizacji danych projektow,

- kontrole dokumentow w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wlasciwych procedur
w zakresie udzielania zamowien publicznych lub oceny oddziatywania na srodowisko lub

udzielania pomocy publicznej, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4 ustawy wdrozeniowe;j.

Co do zasady, kontrola na miejscu realizacji projektu (ew. w siedzibie beneficjenta) dokonywana jest
przez Oddziat Kontroli EFRR wedtug procedur opisanych w Instrukcji Wykonawcze;.

Kontrola na miejscu realizacji dotyczy 100 % projektow — kazdy projekt podlega kontroli na miejscu
przynajmniej raz, w trybie kontroli koncowej, po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o platnosé
koncowa. Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW i PO RYBY sa przeprowadzane
kazdorazowo wraz z kontrolg koncowa po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa.
Ponadto Kontrole dokumentow w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur
w zakresie udzielania zamowien publicznych, zaméwien o wartosci powyzej 50 000,00 PLN netto
udzielanych w ramach projektu prowadzone sa w przypadku 100% zamoéwien udzielonych w ramach
projektu na wniosek wlasciwego oddziatlu merytorycznego po kazdorazowym zweryfikowaniu

posredniego wniosku o ptatnos¢.

Populacja (krétki opis) Kontrole koncowe projektow oraz kontrole krzyzowe
horyzontalne z projektami PROW i PO RYBY. Kontrole
dokumentow w  zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
wlhasciwych  procedur w zakresie udzielania zamodwien
publicznych, zaméwien o wartosci powyzej 50 000,00 PLN netto
udzielanych w ramach projektu.

Dobor proby [FAK/NIE]
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Minimalna wielko$¢ 100%

proby (%)

Metoda doboru proby: Brak Udziat w probie (%)
na podstawie ryzyka [FAK/NIE]

dobor losowy [FAK/NIE]

ocena ekspercka [FAK/NIE]

inny (jaki?) [FAK + OPIS / NIE]

Kontrola na miejscu realizacji projektu bada przede wszystkim jego postep rzeczowy oraz poziom
realizacji zatozonych we wniosku aplikacyjnym wskaznikdéw produktu i rezultatu.

Kontrola na miejscu realizacji projektu moze rowniez mie¢ miejsce w przypadku prowadzonej
kazdorazowo weryfikacji poszczegdlnych wnioskow o ptatnos¢ sktadanych przez Beneficjentow.

W uzasadnionych przypadkach kontrola tego rodzaju na miejscu realizacji projektu moze zostaé
rozszerzona z weryfikacji dokumentéw ztozonych wraz z wnioskiem o ptatno$¢ do pelnej kontroli
aktualnego postepu projektu w miejscu jego realizacji.

Kontrola na miejscu realizacji projektu obejmuje rowniez weryfikacje dokumentacji finansowe;j.

Co do zasady taka weryfikacja prowadzona przez Oddzial Kontroli EFRR stuzy przede wszystkim
sprawdzeniu, czy przedtozone z wnioskiem beneficjenta o platno$¢ wersje dokumentow odpowiadaja
przechowywanym przez beneficjenta oryginalom. Weryfikacji podlega 100 % dokumentow objetych

wnioskami o ptatnos¢.

Zespot kontrolny kazdorazowo okresla zakres przedmiotowy kontroli, biorac pod uwagg charakter
i specyfike projektu. Przy tworzeniu zakresu kontroli positkuje si¢ Informacja wewnetrzna na temat
kontrolowanego projektu, wypetniang przez poszczegdlne komorki organizacyjne 1Z zaangazowane

w proces wdrazania RPOWS 2014-2020.

Oddziat Kontroli EFRR przeprowadza kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW
i PORYBY.
Odziat Kontroli EFRR wspotpracuje z IK UP w zakresie prowadzenia kontroli krzyzowych

koordynowanych.

Oddziat Kontroli EFRR przeprowadza kontrole na zakonczenie realizacji projektu na miejscu jego
realizacji (ewentualnie siedzibie beneficjenta) obligatoryjnie przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosé
koncowa.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obejmuje pelng weryfikacje postepu rzeczowego,
dokumentéw poswiadczajagcych wydatki oraz kontrole dokumentow w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia wtasciwych procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych, zamoéwien
o wartosci powyzej 50 000,00 PLN netto udzielanych w ramach projektu lub oceny oddzialywania

na §rodowisko lub udzielania pomocy publiczne;.
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Kontrola ta polega rowniez na weryfikacji wnioskow o platno§¢ oraz sprawdzeniu kompletnosci
i prawidtowosci dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu, ktora dostepna jest w instytucji
przeprowadzajacej kontrole (1Z).

Oddziat Kontroli przeprowadza kontrole trwatosci w trybie kontroli na miejscu realizacji projektu.
Kontroli trwatosci w tym trybie podlegaja projekty realizowane w ramach RPOWS zgodnie z procedurg
21,211i21.2.

Kontrole zdolnosci wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie projektu w ramach trybu
pozakonkursowego oraz beneficjentow realizujacych projekty wylonione do dofinansowania w takim
trybie do prawidlowej i1 efektywnej realizacji projektow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy
wdrozeniowej przeprowadzane sg przez Oddziat Kontroli EFRR na wniosek komorek merytorycznych
1Z.

Kontrole dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur w zakresie
udzielania zamowien publicznych, zamoéwien o wartosci powyzej 50 000,00 PLN netto udzielanych
w ramach projektu lub udzielania pomocy publicznej, o ktorych mowa w art. 22 ust. 4 ustawy
wdrozeniowe]j przeprowadzane sa przez Oddzial Kontroli EFRR w przypadku 100% zamowien
publicznych przeprowadzonych w ramach projektu. Kontrole przeprowadzane sg przez Oddziat
Kontroli EFRR na wniosek komorek merytorycznych I1Z lub w przypadku uzasadnionego podejrzenia
wystgpienia nieprawidtowosci po uprzedniej weryfikacji wniosku o ptatnos¢ przez wiasciwa komorke
merytoryczng [Z.

Weryfikacja projektu rozliczanego na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw oraz projektu
rozliczanego metodami uproszczonymi prowadzona jest z wykorzystaniem danych i dokumentow
przekazywanych za posrednictwem SL2014 tylko w sytuacji, gdy przekazanie przedmiotowych
dokumentow za posrednictwem systemu nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, istnieje mozliwos¢
dostarczenia ich w formie elektronicznej na nosniku cyfrowym. Rzeczone dokumenty dostarczone
na no$niku elektronicznym begdag traktowane jakby byly przekazane za posrednictwem SL2014
a Beneficjent bedzie ponosit pelna odpowiedzialno$¢ za dostarczone w ten sposob dokumenty,
analogicznie do sytuacji jakby byly przekazane za posrednictwem SL2014.

Zgodnie z zasada jednokrotnego przekazywania dokumentow instytucja weryfikujaca wniosek
o platno$§¢ nie moze zada¢ papierowej wersji dokumentéw poswiadczajacych wydatki objete
wnioskiem, jesli zostaty one przekazane w systemie teleinformatycznym, za wyjatkiem wystapienia
przestanek §wiadczacych o braku wiarygodnosci elektronicznej wersji dowodow ksiegowych.
Kontrola instrumentéw finansowych przeprowadzana jest przez Oddzial Kontroli EFRR w trybie
kontroli na miejscu realizacji projektu. Kontrole instrumentéw finansowych prowadzone sa w kazdej
instytucji, z ktorg 1Z zawarta umowe o finansowaniu, przynajmniej raz w trakcie roku obrachunkowego.
Wszelkie decyzje dotyczace postgpowania kontrolnego, w tym w szczegdélno$ci wyniki kontroli
sga kazdorazowo zatwierdzane przez Kierownika Oddzialu Kontroli EFRR Departamentu Kontroli
i Certyfikacji (w przypadku kontroli w miejscu realizacji projektu/siedzibie beneficjenta)

i akceptowane przez: Zastgpce Dyrektora Departamentu Kontroli i Certyfikacji dziatajacego
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z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa lub upowaznionego przez niego Kierownika Oddziatu
Kontroli EFRR.

Decyzje zapadajace w oparciu o przedstawione wyniki kontroli sg kazdorazowo podejmowane przez
Marszatka Wojewodztwa lub dzialajacego z jego upowaznienia odpowiednio Zastepce Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji lub Kierownika Oddziatu Kontroli EFRR - decyzje takie,
w zalezno$ci od ich spodziewanych konsekwencji, mogg by¢ przedmiotem konsultacji z Zarzadem
Wojewodztwa, komorkami merytorycznymi Urzedu Marszatkowskiego, zespolem radcoéw prawnych
oraz innymi instytucjami (np. IA, IK UP, etc.).

Zapewnienie prawidlowosci procesOw 1 stosowania procedur odbywac si¢ bedzie na zasadach
okreslonych w  Regulaminie organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach i nadzorowane bedzie przez bezposrednich przetozonych jednostek

organizacyjnych Urzedu.

2. Zalozenia co do zasad kontroli projektow w RPOWS w roku obrachunkowym

2023/2024.

Ogodlne zatozenia dotyczace przewidywanych przez KC dziatan kontrolnych w roku obrachunkowym
2023/2024 zwiazanych z procesem kontroli realizacji projektu na miejscu/w siedzibie beneficjenta:

1) Rodzaje kontroli: kontrole w trakcie trwania projektu; kontrole na zakonczenie realizacji
projektu (w przypadku, kiedy beneficjent ztozy poprawnie wypeliony wniosek o ptatnosc
koncowa), kontrole dorazne, kontrole uprzednie.

2) Czas trwania kontroli: nie mniej niz 1 dzien w przypadku wszystkich rodzajow kontroli.

3) Liczba osob prowadzacych kontrolg: nie mniej niz 2 osoby (w tym kierujacy zespotem
kontrolujgcym). Sktad zespotu kontrolujacego ustalany jest kazdorazowo przez Kierownika
Oddziatu Kontroli EFRR. Z udziatu w pracach zespotu wytaczeni sa pracownicy, w stosunku
do ktéorych wystepuja przestanki okreslone wart. 24 Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego. Z udzialu w pracach zespolu wylaczani sa takze natychmiastowo
pracownicy, w stosunku do ktorych przed rozpoczgciem kontroli oraz w trakcie trwania
czynnos$ci kontrolnych pojawity si¢ uzasadnione watpliwosci, co do ich bezstronnos$ci zgodnie
z art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM)
nr 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.UE.L.2018.193.1). Sktad zespotu moze
zosta¢ poszerzony o merytorycznych pracownikow Departamentu Inwestycji i Rozwoju,
(w celu udzielenia wsparcia merytorycznego) na wniosek kierownika zespotu kontrolnego lub

na podstawie procedur opisanych w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej oraz
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4)

Instytucji Certyfikujacej Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2014-2020.

Planowany zakres projektow do skontrolowania:

W roku obrachunkowym 2023/2024 planuje si¢ przeprowadzenie kontroli na zakonczenie
wszystkich projektow, w ktorych beneficjent ztozy poprawnie wypetniony wniosek o platnosé
koncowg w tym okresie. Planuje si¢ przeprowadzenie kontroli uprzednich we wszystkich
przypadkach, w ktorych z wnioskiem o przeprowadzenie takiej kontroli wystapia komorki
merytoryczne 1Z.

Planuje si¢ przeprowadzenie kontroli dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia
wlasciwych procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych oraz zaméwien o wartosci
powyzej 50 000,00 PLN netto udzielanych w ramach projektu we wszystkich przypadkach,
w ktorych z wnioskiem o przeprowadzenie takiej kontroli wystapia komoérki merytoryczne IZ.
Planuje si¢ przeprowadzenie kontroli w trakcie realizacji projektoéw w zakresie instrumentow

finansowych w kazdej instytucji, z ktorg 1Z zawarta umowg o finansowaniu.

Harmonogram kontroli instrumentéw finansowych

Miesiac/ Instytucja Instytucja Kontrolowane Czas_ Liczebnos¢
kwartal kontrolujaca kontrolowana procesy trwania zespolu
kontroli kontrolnego
IV kwartat | Instytucja Bank Realizacja umowy 5-10dni 2-3 osoby
2023, Zarzadzajaca Gospodarstwa RPSW.02.06.00-26-
RPOWS 2014-2020 | Krajowego 0001/17 "Fundusz
(Oddziat Kontroli Funduszy
EFRR Wojewddztwa
Departamentu Swietokrzyskiego"
Kontroli
i Certyfikacji)
5) Kryteria wyboru kolejnosci projektow do kontroli: decydowaé bedzie kolejnos¢ zawierania

6)

przez beneficjentow umoéw o dofinansowanie projektow oraz okres rozpoczecia

i zakonczenia realizacji rzeczowej i finansowej projektu jak rowniez terminy skladania

poprawnie wypelionych wnioskéw o platno§¢ koncowa.

Zakres przedmiotowy kontroli projektu dotyczy w szczegdlnos$ci:

— Zgodnosci realizacji projektu z umowa i harmonogramem.

— Weryfikacji wykorzystania §rodkéw w ramach realizowanego projektu.

— Zgodnosci danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢ w czesci dotyczacej postgpu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu.

— Procedur udzielanych zamdwien publicznych oraz zamdéwien o warto$ci powyzej

50 000,00 PLN netto udzielanych w ramach projektu zwigzanych z realizacja projektu.

— Sposobu realizacji dziatan promocyjnych.
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— Sposobu i zasad prowadzenia dokumentacji dotyczacej umowy oraz jej udostgpniania,

przechowywania i archiwizowania.

Zakres kontroli projektu moze ulega¢ zmianie w zaleznosci od rodzaju kontrolowanego projektu oraz
rodzaju kontroli.
7) Kontrole dorazne: kontrole dorazne prowadzone beda w zalezno$ci od biezacych potrzeb 1Z
w odniesieniu do wszystkich rodzajow kontroli realizowanych projektow w przypadku:
¢ podejrzenia wystapienia uzasadnionych nieprawidtowosci/naduzy¢ w projekcie,
e otrzymania informacji/skarg dotyczacych domniemanych nieprawidtlowosci.
Zakres kontroli doraznej powinien dotyczy¢ tylko obszarow, w ktorych stwierdzono
naduzycie/nieprawidtowos¢. Celem kontroli w tym trybie jest przede wszystkim
zweryfikowanie informacji o nieprawidtowosci oraz ustalenie sposobu dalszego postepowania
w kwestii zaistniatej nieprawidtowosci.
8) Kontrole uprzednie: kontrole uprzednie prowadzone beda w zaleznosci od biezacych

potrzeb IZ.

Zalozenia kontroli trwalosci projektéw realizowanych w ramach RPOWS.

Oddziat Kontroli EFRR przeprowadza kontrole trwalosci w okresie pigciu lat od daty dokonania
ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta (trzech lat w przypadku projektu realizowanego przez
beneficjenta, ktory jest mikro, matym lub §rednim przedsigbiorca) w trybie kontroli w miejscu realizacji
projektu lub w siedzibie beneficjenta. W przypadku gdy przeprowadzenie zaplanowanej kontroli
w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta jest niemozliwe lub znacznie utrudnione
wskutek COVID 19 kontrola przeprowadzana bedzie na dokumentach w siedzibie 1Z. Kontrola
trwato$ci projektow obejmuje beneficjentow, ktorzy zobligowani sg do przestrzegania,
po zakonczeniu realizacji projektu, zasad okreslonych na podstawie art. 71 rozporzqdzenia ogolnego
lub majqcych zastosowanie zasad pomocy publicznej.

W przypadku kontroli trwatosci ich zakres okreslony bedzie kazdorazowo w programie kontroli.
Zakres tematyczny kontroli trwalo$ci projektéow bedzie obejmowal:

- utrzymanie stanu prawnego,

- ocena poddania operacji zasadniczej modyfikacji, tj. sprawdzenie charakteru wlasnosci nabytych

w ramach projektu srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz ocena beneficjenta
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pod wzgledem kontynuowania dotychczasowej dzialalnosci produkcyjnej objetej zakresem
zrealizowanego projektu na obszarze objetym Programem,

- sprawdzenie czy srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne nabyte w trakcie realizacji projektu
sa wykorzystywane zgodnie z celami projektu,

- weryfikacje wystepowania podwojnego finansowania, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci zmiany
kwalifikowalnos$ci podatku od towarow i ustug,

- weryfikacje generowania dochodu w projekcie,

- utrzymanie wskaznikow produktu opisanych we wniosku o dofinansowanie,

- osiagniecie oraz utrzymanie wskaznikow rezultatu opisanych we wniosku o dofinansowanie,

- osiagniecie oraz utrzymanie celow opisanych we wniosku o dofinansowanie,

- realizacje obowigzku zwigzanego z promocja projektu,

- sprawdzenie poprawnosci przechowywania dokumentow,

- utrzymanie warunkéw wynikajacych z majacych zastosowanie zasad pomocy publiczne;.

W sytuacji sporzadzenia zalecen pokontrolnych/rekomendacji sposéb realizacji ich wdrozenia
podlega monitorowaniu poprzez:

Weryfikacje korespondencyjna na podstawie przekazanych przez beneficjenta dokumentow

(prowadzong przez Oddziat Kontroli EFRR);

Metodyka wyboru projektéw do kontroli trwalosci w ramach RPOWS 2007-2013.
Kontroli trwatoéci podlegaja, co do zasady, wszystkie projekty realizowane w ramach RPOWS
2007 — 2013 (ktérym w danym roku obrachunkowym uptywa okres trwatosci), obejmujace inwestycje

w infrastrukturg lub inwestycje produkcyjne.

Populacja (krétki opis) Kontroli trwatosci podlegaja, co do zasady, wszystkie projekty
realizowane w ramach RPOWS 2007 — 2013 (ktérym w danym
roku obrachunkowym uptywa okres trwatosci), obejmujace
inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.

Dobor proby [FAK/NIE]

Minimalna wielko§¢ 100%

proby (%)

Metoda doboru proby: BRAK Udziat w probie (%)

na podstawie ryzyka [FAK/NIE]

dobor losowy [FAK/NIE]

ocena ekspercka [FAK/NIE]

inny (jaki?) [FAK + OPIS / NIE]

Metodyka wyboru projektéw do kontroli trwalosci w ramach RPOWS 2014-2020.
Kontrole trwato$ci projektow w ramach RPOWS 2014-2020 planowane sa w odniesieniu do projektow

ktorym w danym roku obrachunkowym uptywa okres trwatosci. W celu wiasciwego doboru proby
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projektow do kontroli przyjeto definicj¢ ,,projektu podlegajacego kontroli trwatosci”, zgodnie z ktorg
jest to projekt, w ktorym dokonano ptatnosci koncowej oraz w ktorym w danym roku obrachunkowym
uptywa okres trwatosci. Projekt jest uznawany za podlegajacy kontroli trwatosci w danym roku
obrachunkowym w ktorym uptywa okres trwalosci. Projekty podlegaja analizie ryzyka od momentu

dokonania ptatnosci koncowe;.

Wyzej wymienione projekty zostana wybrane do kontroli trwato$ci w nastgpujacy sposob:

. 3% najbardziej ryzykownych projektow ktorym w danym roku obrachunkowym uptywa okres
trwato$ci wybieranych zgodnie z Metodyka wyboru projektéw do kontroli,

. 2% z pozostalej liczby projektow ktorym w danym roku obrachunkowym uptywa okres
trwatos$ci wybranych losowo, za pomoca generatora liczb losowych przy wykorzystaniu funkcji losowe;j
w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel (po wczesniejszym przypisaniu kazdemu projektowi

z puli numeru porzadkowego).

Populacja (krétki opis) Kontrole trwalosci projektow w ramach RPOWS 2014-2020
planowane sa w odniesieniu do projektow ktérym w danym roku
obrachunkowym uptywa okres trwatos$ci.

Dobér proby [TAK/NIE]

Minimalna wielko$¢ 5%

proby (%)

Metoda doboru proby: Udziat w probie (%)

na podstawie ryzyka [TAK/NIE] 3%

dobor losowy [TAK/NIE] 2%

ocena ekspercka [FAK/NIE]

inny (jaki?) [FAK + OPIS / NIE]

Populacje podlegajaca analizie stanowi zbior projektow wygenerowanych z systemu ORACLE,
importowany do arkusza Microsoft Office Excel, ktdorego wyznacznikiem bedzie data dokonania
ptatnosci koncowej. Wybor projektow do kontroli dokonany zostanie w oparciu o metodyke bedaca
czescig sktadowa niniejszego Planu Kontroli oraz dobdor prosty losowy przedstawiony
w tzw. harmonogramie. Analiza ryzyka bedzie opracowywana na koniec roku obrachunkowego
(w przypadku aktualizacji - na poétrocze) na podstawie zatwierdzonych koncowych wnioskow
o0 ptatnosc.
Zbidr projektéw zawiera m.in. nastgpujace dane:

e numer i tytul projektu,

e nazwe i adres beneficjenta,

e date zakonczenia realizacji projektu,

e date wyptaty ostatnich srodkow,

e koncowg datg obowigzywania zasady trwalosci,
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e calkowitg warto$¢ projektu,

o typ beneficjenta,

e rodzaj/brak stwierdzonych nieprawidlowosci.
Ninigjszy zbior, zostanie utworzony na koniec roku obrachunkowego poprzedzajacego rok prowadzenia
kontroli, bgdzie aktualizowany potrocznie, o nowe projekty podlegajace kontroli trwatosci. W populacji
powinny zosta¢ ujete projekty, w przypadku ktorych na koniec roku obrachunkowego (w przypadku
aktualizacji na potrocze) zatwierdzono wniosek o ptatnos¢ koncowa oraz nie minagt okres utrzymania
trwato$ci operacji badz rezultatu.
Z puli projektéw podlegajacych kontroli wytacza sie projekty:
- ktére wezesniej zostaly poddane kontroli trwatosci;

Metodyka wyboru projektow do kontroli bedzie opracowana wg nastgpujacych czynnikow ryzyka:

Czynnik ryzyka Male ryzyko — wielko§¢ | Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
przypisanej wagi ryzyka: wielko§¢  przypisanej | wielko§¢ przypisanej
wagi ryzyka: wagi ryzyka:
1 2 3
1. Wielkos$é srodkéw Do 2 000 000 PLN Powyzej 2 000 000 PLN
Finansowych - wartos¢ do 4 000 000 PLN Powyzej 4 000 000
projektu (Wp) PLN
—waga czynnika 0,4
2. Rodzaj beneficjenta Jednostki samorzadu Pozostate krajowe Krajowe osoby
(Rb) —waga 0,3 terytorialnego lub jednostki prywatne fizyczne

samorzadowe osoby prawne
oraz Panstwowe osoby

prawne
3. Rodzaj/brak Kontrola w projekcie
stwierdzonych Kontrola w projekcie nie Kontrola w projekcie stwierdzita istotne
nieprawidlowo$ci stwierdzita stwierdzita nieistotne zastrzezenia

(N) —waga 0,3 uchybien/nieprawidlowosci | zastrzezenia (uchybienia) (nieprawidtowosci)

(bez zastrzezen)

1. Kazdemu czynnikowi ryzyka przypisano wage, w zalezno$ci od stopnia wptywu danego
czynnika na mozliwo$¢ wystgpienia uchybien i nieprawidtowosci. Suma poszczegélnych wag
wynosi 1.
o Wartos¢ projektu (wartos¢ projektu oznacza sume dofinansowania oraz kosztow
kwalifikowanych i niekwalifikowanych ponoszonych bezposrednio przez beneficjenta) — waga
0,4
Uznanie warto$ci projektu za czynnik ryzyka wynika z faktu, iz:
- niezachowanie trwatosci w projektach o wigkszej wartosci moze powodowac¢ wigksze straty
finansowe,
- z warto$ci projektu wynika jego skala oraz zlozono$¢, a tym samym trudno$ci w jego
zarzadzaniu, koordynacji i utrzymaniu.
¢ Rodzaj beneficjenta — waga 0,3

Rodzaj beneficjenta ma istotny wptyw na zachowanie trwalosci projektu, poniewaz:
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- jednostki sektora finanséw publicznych (Jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowe
osoby prawne oraz Panstwowe osoby prawne) dzialaja w oparciu o ustawe o finansach
publicznych,
- jednostki sektora finanséw publicznych (Jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadowe
osoby prawne oraz Panstwowe osoby prawne) podlegaja licznym kontrolom instytucji
zewngtrznych, a ponadto posiadajg system kontroli i audytu wewngtrznego,
- funkcjonowanie jednostek nienalezacych do sektora finanséw publicznych uzaleznione jest
od wiascicieli (zarzadcow), a ponadto jednostki te charakteryzuje duza podatno$¢ na czynniki
zewnetrzne.
e Rodzaj/brak stwierdzonych nieprawidtowosci —waga 0,3
Rodzaj stwierdzonych nieprawidtowos$ci ma istotny wptyw na zachowanie trwato$ci projektu,
poniewaz:
- bez zastrzezen - brak stwierdzonych nieprawidtowosci w trakcie uprzednich kontroli wskazuje
na rzetelnos¢ beneficjenta,
- nieistotne zastrzezenia, tj. zwigzane z uchybieniami nieskutkujacymi naliczaniem korekt
finansowych wskazuja jedynie na mozliwo$¢ wystapienia zaklocen w prawidtowym
zachowaniu trwatosci projektu,
- istotne zastrzezenia, tj. nieprawidtowo$ci zwigzane miedzy innymi z ustaleniami finansowymi
skutkujacymi korekta finansowa lub brakiem realizacji wskaznikow w trakcie kontroli
koncowych wskazuja na potencjalne problemy z zachowaniem trwatosci projektu.
2. W celu wyboru projektow do kontroli zostanie opracowany arkusz kalkulacyjny w programie
Microsoft Excel.
3. Dla kazdego projektu w ramach poszczegdlnych zadah przypisane zostang odpowiednie wagi,
okreslone w tabeli powyze;j.
4. Przyjmuje sie, iz dobor odbedzie si¢ z wykorzystaniem wzoru:
Syntetyczna miara ryzyka (SMR):
SMR=Wp+Rb+N
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
Wp - Wielkos¢ srodkéw Finansowych - wartos$¢ projektu,
Rb - Rodzaj beneficjenta,
N - Rodzaj/brak stwierdzonych nieprawidtowosci.
5. Dla kazdego z projektdw obliczony zostanie wskaznik SMR. Wskaznik ten wyliczony zostanie
dla  poszczegélnych  projektow  poprzez  przemnozenie  przypadajacej wagi  ryzyka
w poszczegblnych czynnikach ryzyka przez warto$¢ wagi tych czynnikow.
6. Nastegpnie wszystkie projekty zostang uszeregowane malejaco wg wskaznika SMR.
7. Do kontroli zostang wybrane te projekty, ktorych warto$¢ wskaznika SMR jest najwyzsza.
Wybor zostanie dokonany do momentu osiggni¢cia minimalnej liczby 3 % projektow ktorym

w danym roku obrachunkowym uptywa okres trwatosci.

50



W przypadku, gdy kilka projektow bedzie miato jednakowa warto$s¢ wskaznika SMR do kontroli
wybrane zostang te projekty, ktorych wartos¢ kryterium ,, Wielkos¢ srodkow Finansowych - wartosé¢
projektu - Wp” jest wigksza.

Sposrod wylosowanych do kontroli trwatosci projektow, w pierwszej kolejnosci kontroli podlegac beda
te projekty, w ktorych koncowa data obowigzywania zasady trwatosci jest wezesniejsza.

Metodyka doboru projektow do kontroli bedzie weryfikowana przez Oddzial Kontroli EFRR,

co najmniej raz w roku.

Zalozenia kontroli projektow rozliczanych metodami uproszczonymi
(za pomocg stawek jednostkowych), gdzie przeznaczono $rodki na finansowanie

kapitalu obrotowego wskutek wystapienia pandemii COVID - 19.

Metodyka wyboru projektow do kontroli.

Kontrole projektow w ramach RPOWS 2014-2020 planowane sa w odniesieniu do projektow, gdzie
przeznaczono $rodki na finansowanie kapitatu obrotowego wskutek wystgpienia pandemii COVID — 19
i spetniajg definicj¢ projektu realizowanego w ramach danego naboru. W celu wlasciwego doboru proby
projektéw do kontroli przyjeto definicje ,,projektu realizowanego w ramach danego naboru”, zgodnie
z ktora jest to projekt, dla ktorego podpisano umowe o dofinansowanie projektu oraz
w ktorym zatwierdzono wniosek o ptatno$é zaliczkowa bedacy podstawg do wyptaty dofinansowania.
Projekt jest uznawany za realizowany od momentu podpisania umowy o dofinansowanie oraz w ktorym
zatwierdzono wniosek o ptatnos¢ zaliczkowa bedacy podstawa do wyptaty dofinansowania. Projekty
rozliczane za pomocg stawek jednostkowych podlegaja analizie ryzyka od momentu zawarcia umowy
o dofinansowanie.

Wyzej wymienione projekty zostang wybrane do kontroli w ramach danego naboru, gdzie przeznaczono
$rodki na finansowanie kapitatu obrotowego wskutek wystapienia pandemii COVID — 19 w nastepujacy
sposob:

. 3% najbardziej ryzykownych projektow w ramach danego naboru wybieranych zgodnie
z Metodyka wyboru projektéw do kontroli,

° 2% z pozostalej liczby projektow w ramach danego naboru wybranych losowo,
za pomocg generatora liczb losowych przy wykorzystaniu funkcji losowej w arkuszu kalkulacyjnym

Microsoft Office Excel.

Populacja (krotki opis) Kontrole projektow w ramach RPOWS 2014-2020 planowane
sa w odniesieniu do projektow, gdzie przeznaczono srodki
na finansowanie kapitalu obrotowego wskutek wystgpienia

pandemii COVID — 19

Dobor proby [TAK/NIE]
Minimalna wielko$¢ 5%
proby (%)
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Metoda doboru proby: Udziat w probie (%)
na podstawie ryzyka [TAK/NIE] 3%

dobér losowy [TAK/NIE] 2%

ocena ekspercka [FAK/NIE]

inny (jaki?) [FAK + OPIS / NIE]

Populacje podlegajaca analizie stanowi zbidr projektow wygenerowanych z systemu ORACLE,
importowany do arkusza Microsoft Office Excel, ktorego wyznacznikiem bedzie data podpisania
umowy o dofinansowanie. Wybdr projektow do kontroli dokonany zostanie w oparciu o metodyke
bedaca czescig sktadowa niniejszego Planu Kontroli oraz dobdr prosty losowy i przedstawiony
w tzw. harmonogramie. Analiza ryzyka bedzie opracowywana na podstawie podpisanych umow
o dofinansowanie raz w miesigcu.

Z puli projektéw podlegajacych kontroli wytacza sie projekty:

- juz skontrolowane, ktorych realizacja nie budzila zastrzezen. Wylaczenie to nie dotyczy
projektéw, ktore zostaly juz skontrolowane i gdzie wydano zalecenia/rekomendacje pokontrolne
Z nie istotnymi/istotnymi zastrzezeniami (SL2014);

- rozliczane stawkami jednostkowymi, w ktérych nie zlozono wniosku rozliczajacego

zaliczke/wniosku koncowego.

Metodyka wyboru projektow do kontroli bedzie opracowana wg nastgpujacych czynnikow ryzyka:

Czynnik ryzyka Male ryzyko — wielko§¢ | Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
przypisanej wagi ryzyka: wielko$¢  przypisanej | wielko$¢ przypisanej
wagi ryzyka: wagi ryzyka:
1 2 3
1. Wielko$é srodkéw Do 50 000 PLN Powyzej 50 000 PLN do
Finansowych - wartos§¢ 100 000 PLN Powyzej 100 000 PLN

projektu (Wp)
—waga czynnika 0,4

2. Liczba réwnolegle
realizowanych przez 0 1-3 Powyzej 3
beneficjenta projektéw
(bez uwzglednienia
projektu badanego) w
ramach RPOWS na
lata 2014-2020
nadzorowanych przez

EFRR

(Lp) —waga 0,3
3. Ustalenia Kontrola w projekcie nie Brak kontroli Kontrola w projekcie
przeprowadzonych stwierdzita stwierdzita
kontroli/audytow (w uchybien/nieprawidtowosci uchybienia/nieprawidto
tym instytucji wosci.

audytowych NIK, KAS
itp.) w ramach
RPOWS na lata 2014-
2020 realizowanych w
ramach EFRR

(UK) —waga 0,3
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1. Kazdemu czynnikowi ryzyka przypisano wage, w zaleznosci od stopnia wplywu danego czynnika
na mozliwos$¢ wystapienia uchybien i nieprawidlowosci. Suma poszczegdlnych wag wynosi 1.
2. W celu wyboru projektow do kontroli zostanie opracowany arkusz kalkulacyjny w programie
Microsoft Excel.
3. Dla kazdego projektu w ramach poszczegélnych zadan przypisane zostang odpowiednie wagi,
okreslone w tabeli powyze;j.
4. Przyjmuje si¢ iz dobor odbedzie si¢ z wykorzystaniem wzoru:
Syntetyczna miara ryzyka (SMR):

SMR =Wp + Lp + Uk
gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastgpujace:
Wp - Wielkos¢ srodkéw Finansowych - wartos¢ projektu,
Lp - Liczba rownolegle realizowanych przez beneficjenta projektow (bez uwzglednienia projektu
badanego) w ramach RPOWS na lata 2014-2020 nadzorowanych przez EFRR,
Uk - Ustalenia przeprowadzonych kontroli/audytéw (w tym instytucji audytowych NIK, KAS itp.)
w ramach RPOWS na lata 2014-2020 realizowanych w ramach EFRR.
5. Dla kazdego z projektéw obliczony zostanie wskaznik SMR. Wskaznik ten wyliczony zostanie dla
poszczegolnych projektow poprzez przemnozenie przypadajacej wagi ryzyka w poszczegdlnych
czynnikach ryzyka przez warto§¢ wagi tych czynnikow.
6. Nastepnie wszystkie projekty zostang uszeregowane malejaco wg wskaznika SMR.
7. Do kontroli zostang wybrane te projekty, ktorych wartos¢ wskaznika SMR jest najwyzsza.
Wybor zostanie dokonany do momentu osiagni¢cia minimalnej liczby 3% projektow realizowanych
w ramach danego naboru.
W przypadku, gdy kilka projektow bedzie miato jednakowa warto$¢ wskaznika SMR do kontroli
wybrane zostang te projekty, ktorych wartos¢ kryterium ,, Wielkos¢ srodkow Finansowych - wartosé
projektu - Wp” jest wigksza i ktore dotychczas nie byty poddane kontroli. W sytuacji, kiedy kilka
projektéw bedzie mialo jednakowa ,, Wielkos¢ srodkow Finansowych - wartos¢ projektu - Wp”
do kontroli zostang wybrane te projekty, ktorych liczba porzadkowa w wygenerowanym zestawieniu

bedzie nizsza.

W pierwszej kolejnosci skontrolowane zostang projekty uznane za najbardziej ryzykowne, dla ktérych
warto$¢ wspolczynnika SMR jest najwyzsza.
Metodyka doboru projektéw do kontroli bedzie weryfikowana przez Oddzial Kontroli EFRR,

co najmniej raz w roku.
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Kontrole dorazne projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi (za pomoca stawek
jednostkowych), gdzie przeznaczono S$rodki na finansowanie kapitalu obrotowego
wskutek wystapienia pandemii COVID - 19.

Oddziat Kontroli EFRR dokonywa¢ bedzie kontroli w trybie doraznym w odniesieniu do wszystkich
projektéw, gdzie przeznaczono $rodki na finansowanie kapitatu obrotowego wskutek wystapienia
pandemii COVID - 19, w przypadku:

. podejrzenia wystgpienia uzasadnionych nieprawidtowosci/naduzy¢ w projekcie,

. otrzymania informacji/skarg dotyczacych domniemanych nieprawidtowosci.

Zakres kontroli doraznej powinien dotyczy¢ tylko obszarow, w ktorych stwierdzono
naduzycie/nieprawidtowos$¢. Celem kontroli w tym trybie jest przede wszystkim zweryfikowanie
informacji o nieprawidlowosci oraz ustalenie sposobu dalszego postepowania w kwestii zaistniatej

nieprawidtowosci.

Zakres tematyczny kontroli projektow.

Kontrole musza obejmowac¢ wszystkie sfery realizowanego projektu. W przypadku kontroli
w siedzibie beneficjenta ich zakres okreslony bedzie kazdorazowo w programie kontroli.
W sytuacji, gdy w trakcie wykonywania czynnos$ci kontrolnych zespol kontrolujacy stwierdzi,
iz dane zagadnienie nie wystepuje u beneficjenta, odpowiednie stwierdzenie zostanie zamieszczone
w informacji pokontrolnej. Kontrola realizacji projektu ma na celu weryfikacje prawidlowosci
realizacji projektu zgodnie z umowa/decyzjq o dofinansowanie projektu oraz zalaczonym do niej
wnioskiem o dofinansowanie projektu a takze sprawdzenie czy informacje dotyczace realizacji
projektu sa zgodne ze stanem rzeczywistym a osiagniecie zakladanych celéw/rezultatow projektu
zostalo zrealizowane. Kontrola na miejscu obejmowac bedzie co do zasady kontrole w siedzibie
beneficjenta. W przypadku gdy przeprowadzenie zaplanowanej kontroli w siedzibie beneficjenta
jest niemozliwe lub znacznie utrudnione w skutek COVID 19 kontrola przeprowadzana bedzie

na dokumentach w siedzibie 1Z.

W sytuacji sporzadzenia zalecen pokontrolnych/rekomendacji sposob realizacji ich wdrozenia
podlega monitorowaniu poprzez:

. Weryfikacj¢ korespondencyjng na podstawie przekazanych przez beneficjenta dokumentoéw
(prowadzong przez Oddziat Kontroli EFRR);

. Kontrole sprawdzajaca w siedzibie beneficjenta lub w miejscu realizacji projektu (jezeli
zachodzi taka potrzeba, prowadzong przez Oddziat Kontroli EFRR).

Kontroli w siedzibie beneficjenta podlegaja w szczegélnosci nastepujace obszary:

> Stopien wykonania wskaznikow;

> Prawidlowos$¢ realizacji projektow, w ramach ktérych koszty rozliczane sa na podstawie
stawek jednostkowych;

> Utrzymanie trwaloS$ci operacji i /lub rezultatu;

54



> Prawidlowo$¢ realizacji dzialan informacyjno — promocyjnych.
Zakres przedmiotowy kontroli projektéw rozliczanych za pomoca stawek jednostkowych
W przypadku projektow rozliczanych metodami uproszczonymi (za pomoca stawek jednostkowych)
kontrola w siedzibie beneficjenta polega na:
a) sprawdzeniu posiadania przez beneficjenta oryginatow dokumentoéw okreslonych w umowie
o dofinansowanie;
b) potwierdzajacych osiggnigcie celow/rezultatdéw, wykonanie produktow i zrealizowanie dziatan
zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu;
C) potwierdzenie sktadanych przez Beneficjenta o$wiadczen w trakcie ubiegania

si¢ o dofinansowanie.

Metodyka doboru proby uméw inwestycyjnych poddanych kontroli zawartych pomiedzy
Posrednikiem Finansowym a Ostatecznym Odbiorca w celu finansowania Inwestycji z
Instrumentu Finansowego w ramach kontroli Instrumentéw Finansowych realizowanych
przez Departament Kontroli i Certyfikacji.

Populacje podlegajaca analizie stanowi zbior podpisanych umoéw inwestycyjnych przekazanych przez
Menadzera Funduszu Funduszy w arkuszu Microsoft Office Excel, zawierajacy podpisane pomiedzy
Ostatecznymi Odbiorcami a Posrednikami Finansowymi umowy w okresie objetym kontrolg. (Zbior
moze zosta¢ powigkszony o umowy, ktore z jakichkolwiek przyczyn nie znalazly si¢ w zbiorach
objetych analizag w ramach kontroli, ktére zostaly juz przeprowadzone). Wybor Ostatecznych
Odbiorcow do kontroli dokonany zostanie w oparciu o metodyke wyboru zawartych umoéw
inwestycyjnych do kontroli opracowang wg ustalonych czynnikoéw ryzyka oraz dobor prosty losowy.
Do kontroli przyjmuje si¢ probe minimum 10%, jednakze nie wigcej niz 50 umow inwestycyjnych
zawartych pomiedzy Ostatecznymi Odbiorcami a Posrednikami Finansowymi, wdrazajacych projekt
nr RPSW.02.06.00-26-0001/17.

Podziat proby przyjetej do kontroli:

e 6%, jednakze nie wigcej niz 30 umoéw inwestycyjnych obarczonych najwigkszym ryzykiem
w okresie objetym kontrolg (z ewentualnym uwzglednieniem uméw nieobjetych analiza w ramach
kontroli, ktére zostaty juz przeprowadzone) wybieranych zgodnie z metodyka wyboru zawartych
umow inwestycyjnych,

o 4%, jednakze nie wigcej niz 20 z pozostatej liczby wybranych losowo zawartych umoéw
inwestycyjnych, za pomocg generatora liczb losowych przy wykorzystaniu funkcji
losowej w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft Office Excel.

W przypadku stwierdzenia w wyniku weryfikacji na probie podstawowej nieprawidlowosci, dodatkowe;j
probie podlega nie mniej niz 20 % podpisanych umoéw inwestycyjnych z zachowaniem wyzej
wymienionej proporcji. W przypadku stwierdzenia kolejnych nieprawidtowosci, probie poddane
zostanie nie mniej niz 30 % podpisanych umow inwestycyjnych. Dodatkowe proby zostana wykonane

z pominigciem podpisanych uméw inwestycyjnych juz wylosowanych.
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Metodyka wyboru 6% proby projektow poddanych kontroli wg nastepujacych czynnikéw

ryzyka:

Czynnik Liczba punktéw przypadajaca w badanym kryterium w zaleznoS$ci od wartosci podpisanej umowy
ryzyka z ostatecznym odbiorca.

Wartos¢ Do 10 | 10,01zt [50,01 zt— | 100 000,01 |500 000,01|600 000,01{700 000,01(800 000,01/900 000,01 [Powyzej
podpisanej tys. zt. | —50,00 (100 000,00 zt - zt — zt — zt — zt — zt — 1 000 000,00
umowy z zt zt 500 000,00 |600 000,00{700 000,00(800 000,00{900 000,00(1 000 000,00zt
ostateczny zt 7t zt zt 7t 7t

m odbiorcg

(Wp) lpkt. | 2pkt. |3 pkt 4 pkt. 5 pkt. 6 pkt. 7 pkt. 8 pkt. 9 pkt. 10 pkt.

Czynnik ryzyka

punktéw przypadajaca w badanym kryterium

Czy w przeprowadzonych
kontrolach podpisanych umow
inwestycyjnych  stwierdzono
nieprawidtowosci.

(Sn)

TAK -0 pkt.

NIE — 10 pkt.

NIE DOTYCZY -5 pkt.

Czynnik ryzyka

Liczba punktéw przypadajaca w badanym kryterium

Windykacja nalezno$ci w
ramach umowy inwestycyjnej
(wd)*

*weryfikacja na podstawie
danych dot. wind. sptat
kapitatu z jedn. wspar¢ od
OO do PF.

TAK — 20 pkt.

Nie — 0 pkt.

1. W celu wyboru projektow do kontroli

w programie Microsoft Excel.

zostanie opracowany arkusz kalkulacyjny

2. Przyjmuje si¢, iz dobor podpisanych umow inwestycyjnych do proby odbedzie sie

z wykorzystaniem wzoru:

Syntetyczna miara ryzyka (SMR):

SMR = Liczba uzyskanych punktéw Wp + Liczba uzyskanych punktéw Sn + Liczba uzyskanych

punktow Wd

3. Dla kazdej umowy inwestycyjnej z badanej populacji obliczony zostanie wskaznik SMR.

Wskaznik ten wyliczony zostanie dla kazdej podpisanej umowy inwestycyjnej poprzez

zsumowanie ilo$ci uzyskanych punktow w poszczegolnych czynnikach ryzyka.

4. Nastepnie wszystkie projekty zostang uszeregowane malejaco wg wskaznika SMR.

5. Do kontroli zostang wybrane te projekty, ktorych wartos¢ wskaznika SMR jest najwyzsza.

6. Wybor zostanie dokonany do momentu osiggniecia minimalnej liczby 6% natomiast

nie wigcej niz 30 umoéw inwestycyjnych zawartych pomigdzy ostatecznymi odbiorcami

a posrednikami finansowymi.

W przypadku, gdy kilka projektow bedzie miato jednakowa warto$¢ wskaznika SMR do uzupetnienia

zakladanego minimum 6% wybieranych podpisanych umoéw inwestycyjnych zostanie zastosowana

funkcja wyboru losowego w arkuszu Microsoft Office Excel.
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VI1IIl. Kontrola prawidlowosci realizacji Rocznego Planu Dzialania Pomocy Technicznej

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Kontrola na miejscu obejmuje weryfikacje faktycznej realizacji zatozen Rocznego Planu Dziatania

Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Oddziat

Kontroli EFS w Departamencie Kontroli i Certyfikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Swigtokrzyskiego w roku obrachunkowym 2023/2024 przeprowadzi jedna kontrole realizacji RPD PT

w Instytucji Posredniczacej — WUP w Kielcach oraz jedng kontrole realizacji RPD PT w Instytucji

Posredniczacej ZIT — Urzad Miasta Kielce, Biuro Zarzadzania Funduszami Europejskimi — Biuro

Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego (KOF), Prezydent Miasta Kielce.

YV V VYV VY

1. Zakres tematyczny kontroli realizacji RPD PT w Instytucjach Posredniczacych:

weryfikacja zgodnosci zapisow dokumentu, na podstawie ktorego 1Z EFS natozyla
na IP obowigzki wynikajace z otrzymania srodkéw z PT ze stanem rzeczywistym,

weryfikacja zgodnosci zalozen zawartych w sprawozdaniach oraz we wnioskach o ptatnosé
IP (w tym weryfikacja dokumentow potwierdzajacych wydatki) z faktycznym postepem rzeczowym,
weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkow,

weryfikacja prawidtowosci rozliczen finansowych,

weryfikacja poprawnosci udzielania zamowien publicznych przez IP,

poprawnos$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020,

poprawnos¢ udokumentowania wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata
2014-2020,

weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkow dotyczacych zatrudnienia w ramach RPD PT RPOWS,
badanie prawidtowosci i terminowosci realizacji obowigzkow w zakresie monitorowania wdrazania
Pomocy Technicznej oraz opracowywania i przekazywania sprawozdan z realizacji Pomocy
Technicznej,

weryfikacja poprawnosci realizacji zadan z zakresu promoc;ji i informacji,

weryfikacja przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow,

zachowania wilasciwej $ciezki audytu dla realizowanych procesow w IP.
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Harmonogram planowanych kontroli realizacji RPD PT RPOWS w IP.

Kwartal

Kontrolowana
instytucja

Czas
trwania
kontroli

(w dniach)

Liczebnos¢
zespohu
kontroluja-
cego

Zakres kontroli

I kw.
2024 r.

Instytucja
Posredniczaca —
Wojewaddzki
Urzad Pracy w
Kielcach
(kontrola
prowadzona
bedzie przez
Oddziat
Kontroli EFS)

5-10

3-4

weryfikacja zgodnos$ci zapisow dokumentu,
na podstawie ktoérego 1Z EFS nalozyta na IP
obowiazki wynikajace z otrzymania $rodkéw
z PT ze stanem rzeczywistym,

weryfikacja zgodnosci zalozen zawartych w
sprawozdaniach oraz we wnioskach o platnosc¢
IP (w tym weryfikacja dokumentow
potwierdzajacych wydatki) z faktycznym
postepem rzeczowym,

weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkow,
weryfikacja prawidlowosci rozliczen
finansowych,

weryfikacja poprawnosci
zamowien publicznych przez IP,
poprawnos¢ stosowania zasady
konkurencyjnosci zgodnie z Wytycznymi w
zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020,

poprawno$¢ udokumentowania wydatkéw o
warto$ci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN
netto zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata
2014-2020,

weryfikacja kwalifikowalnosci  wydatkow
dotyczacych zatrudnienia w ramach RPD PT
RPOWS,

badanie prawidlowosci 1 terminowosci
realizacji obowiazkow W zakresie
monitorowania wdrazania Pomocy
Technicznej oraz  opracowywania i
przekazywania sprawozdan z realizacji
Pomocy Technicznej,

weryfikacja poprawnos$ci realizacji zadan z
zakresu promocji i informacji,

weryfikacja przestrzegania zasad archiwizacji
dokumentow,

zachowania wlasciwej $ciezki audytu dla
realizowanych proceséw w IP.

udzielania

1V kw.
2023 r.

Instytucja
Posredniczaca
ZIT — Urzad
Miasta Kielce,
Biuro
Zarzadzania
Funduszami
Europejskimi —
Biuro
Kieleckiego

5-10

weryfikacja zgodnos$ci zapisow dokumentu,
na podstawie ktorego 1Z EFS natozylta na IP
obowiazki wynikajace z otrzymania srodkow
z PT ze stanem rzeczywistym,

weryfikacja zgodnosci zatozen zawartych w
sprawozdaniach oraz we wnioskach o ptatnos¢
IP (w tym weryfikacja dokumentow
potwierdzajacych wydatki) z faktycznym
postepem rzeczowym,

weryfikacja kwalifikowalnos$ci wydatkow,
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Obszaru - weryfikacja prawidtowosci rozliczen

Funkcjonalnego finansowych,

(KOF), - weryfikacja poprawnosci udzielania
Prezydent zamoOwien publicznych przez IP,

Miasta Kielce - poprawnos¢ stosowania zasady
(kontrola konkurencyjnoéci zgodnie z Wytycznymi w
prowadzona zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
bedzie przez ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Oddziat Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Kontroli EFS) Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata

2014-2020,

- poprawno$¢ udokumentowania wydatkéw o
wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN
netto zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spo6jnosci na lata
2014-2020,

- weryfikacja kwalifikowalnosci wydatkow
dotyczacych zatrudnienia w ramach RPD PT

RPOWS,

- badanie prawidtowosci 1 terminowosci
realizacji obowiazkow w zakresie
monitorowania wdrazania Pomocy

Technicznej oraz  opracowywania i
przekazywania sprawozdan z realizacji
Pomocy Technicznej,

- weryfikacja poprawnosci realizacji zadan z
zakresu promocji i informaciji,

- weryfikacja przestrzegania zasad archiwizacji
dokumentow,

- zachowania wlasciwej $ciezki audytu dla
realizowanych proceséw w IP.

Kontrola bedzie prowadzona przez Oddziat Kontroli EFS. Czas trwania kontroli RPD PT bedzie wynosit

od 5 do 10 dni roboczych. Zgodnie z decyzjg Instytucji Zarzadzajacej — EFS czas trwania kontroli moze

zosta¢ wydhuzony. Zesp6t kontrolujgcy bedzie si¢ sktadat od 3 do 4 0so6b wraz z kierownikiem Zespotu

Kontrolujacego. W sklad Zespotu Kontrolujacego moga wchodzi¢ pracownicy innych komorek

DWEFS, mogacych zapewni¢ odpowiednie wsparcie merytoryczne.

Kontrola prawidlowosci Rocznych Planéw Dzialania Pomocy Technicznej w Departamentach

Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach uczestniczacych

w realizacji projektéw PT RPOWS 2014-2020, przeprowadzona zostanie przez Departament

Kontroli i Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego.

2.

YV V V V

Zakres tematyczny kontroli realizacji RPD PT w 1Z:

weryfikacja Planow Dziatania Pomocy Technicznej,
weryfikacja kwalifikowalno$ci wydatkow,
weryfikacja prawidtowosci rozliczen finansowych,

weryfikacja poprawnosci udzielania zamowien publicznych przez 1Z,
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stosowanie zasady konkurencyjnosci zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020.

poprawnos¢ udokumentowania wydatkow o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spodjnosci na lata 2014-2020,

weryfikacja kwalifikowalno$ci wydatkéw dotyczacych zatrudnienia w ramach RPD PT
RPOWS,

badanie prawidlowo$ci i terminowos$ci realizacji obowiazkéw w zakresie monitorowania
wdrazania Pomocy Technicznej sprawozdan

oraz opracowywania 1 przekazywania

z realizacji Pomocy Technicznej,

» weryfikacja poprawnosci realizacji zadan z zakresu promocji i informacji,

» zachowania wlasciwej §ciezki audytu dla realizowanych procesow w 1Z.

Harmonogram planowanych kontroli w Departamentach UMWS realizacji RPD PT RPOWS.

projektow Pomocy
Technicznej RPOWS
2014-2020

Czas Liczebnos¢
Kwartal antroIOV\{ana trwanlq ZesPOhf Zakres kontroli
instytucja kontroli | kontrolujac
(w dniach) ego
I potrocze | - Departamenty 20-25 €O najmniej Plan Dziatania Pomocy Techniczne;.
2024 UMWS 3 osoby Dokumentacja dotyczaca realizacji
w Kielcach pomocy technicznej.
uczestniczace Kwalifikowalno$é¢ wydatkow
w realizacji Pomocy Technicznej.

Personel Pomocy Technicznej.
Rozliczenia finansowe.

Rozliczenie Pomocy Technicznej —
Whioski o ptatnosé.

Stosowanie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych.

Stosowanie zasady konkurencyjno$ci
i rozeznania rynku.
Dziatania
informacyjne.
Monitoring

promocyjno-

Kontrola bedzie prowadzona przez Departament Kontroli i Audytu UMWS. Czas trwania kontroli RPD

PT bedzie wynosit od 20 do 25 dni roboczych, kazdorazowo czas trwania kontroli moze zostaé

wydtuzony. Zespot kontrolujacy bedzie si¢ sktadat z co najmniej 3 osob, z ktorych jedna bedzie

kierownikiem Zespotu kontrolujacego.
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IX. Kontrole krzyzowe w ramach RPOWS 2014-2020.

a.

Kontrole krzyzowe programu, ktorych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkéow w ramach RPOWS 2014 — 2020 (niezaleznie od liczby funduszy
w ramach calego RPOWS 2014-2020) przeprowadza Instytucja Zarzadzajaca.
Kontrola krzyzowa programu, tak jak inne kontrole, w pierwszej kolejnosci odnosi¢ si¢ bedzie
do wydatkow rozliczonych, planowanych do ujecia w Rocznym Zestawieniu Wydatkow.
Kontrole krzyzowe programu prowadzone sg w odniesieniu do beneficjentéw realizujacych
wiecej niz jeden projekt w ramach RPOWS 2014-2020. Kontrole te s3 przeprowadzane
z wykorzystaniem danych zawartych w SL2014. Identyfikacja beneficjentow realizujacych
wiecej niz jeden projekt w ramach RPOWS 2014-2020 dokonywana jest w oparciu o Numer
Identyfikacji Podatkowej (NIP). Kontrola krzyzowa programu polega na weryfikacji
zamieszczonych w SL2014 dokumentow po$wiadczajacych poniesione wydatki, zataczone
do wnioskow o ptatnos¢ danego beneficjenta lub zestawien tych dokumentow pod katem
przedkladania do sfinansowania wigcej niz jeden raz tego samego dokumentu finansowo—
ksiegowego w ramach réznych projektow. Kontrole krzyzowe programu w ramach calego
RPOWS beda prowadzone przez:

e (Oddziat Rozliczen IR w odniesieniu do beneficjentow realizujacych projekty ze srodkoéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Kontrolg objete zostanie 100% takich
projektow (z uwzglednieniem projektow z EFS),

e (Oddziat Rozliczen Finansowych EFS w odniesieniu do beneficjentow realizujacych wiecej
niz jeden projekt ze S$rodkow  Europejskiego  Funduszu  Spotecznego.
Kontrolg objete zostanie 5% beneficjentow spetiajgcych powyzszy wymog. Beneficjenci
wybierani beda raz w kazdym kwartale.

Kontrole krzyzowe horyzontalne, ktérych celem jest wykrywanie i eliminowanie podwodjnego
finansowania wydatkow w ramach RPOWS 2014-2020, PROW 14-20 i/lub PO RYBY,
prowadzone sa w EFS przez Oddziat Rozliczen Finansowych, a w KC przez Oddziat Kontroli
EFRR, w odniesieniu do Beneficjentow realizujacych projekty w RPOWS 2014-2020
(dofinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz w PROW 14-20 i/lub
PO RYBY.

Kontrole krzyzowe horyzontalne prowadzone sa z wykorzystaniem danych zawartych
w SL2014 oraz udostgpnionych danych dotyczacych PROW 14-20 i PO RYBY. Identyfikacja
Beneficjentow realizujacych projekty w ramach RPOWS 2014—2020 oraz w PROW 14-20 i/lub
PO RYBY dokonywana jest w oparciu o Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP). Kontrola
krzyzowa horyzontalna polega na weryfikacji dokumentéw poswiadczajacych poniesione
wydatki, zalgczonych do wnioskdw o ptatno$¢ danego Beneficjenta lub zestawien tych
dokumentow zatagczanych do wnioskoéw o ptatnosc, pod katem przedktadania do sfinansowania

wigcej niz jeden raz tego samego dokumentu finansowo—ksiggowego w ramach réznych
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projektow. W przypadku EFS Beneficjenci do kontroli wybierani bgdg raz w kazdym kwartale.
W przypadku KC-I kontrola krzyzowa horyzontalna prowadzona jest w 100 % przypadkéw
w trakcie kontroli na zakonczenie realizacji projektu.

W przypadku wystgpienia kontroli krzyzowej koordynowanej, prowadzonej przez Instytucje
Koordynujagca Umowe Partnerstwa, ze strony 1Z zaktada si¢ udzial pracownikow Oddziatu
Kontroli KC-I lub KC-II.

W przypadku stwierdzenia wystgpienia podwdjnego finansowania wdraza si¢ procedurg zgodna
z systemem informowania o nieprawidlowo$ciach oraz niezwlocznie, jednak nie dluzej niz

w ciaggu 5 dni roboczych, informuje si¢ o wykryciu, wlasciwe instytucje.
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X. Roczny Plan Kontroli IP WUP Kielce.

ROCZNY PLAN KONTROLI WOJEWODZKIEGO URZEDU PRACY
W KIELCACH W RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO NA LATA 2014-2020 NA OKRES
OD 01 LIPCA 2023 r. DO 30 CZERWCA 2024 r.

1. Ogolne zalozenia dotyczace kontroli.

Wojewodzki Urzad Pracy w  Kielcach wykonujac funkcje Instytucji Po$redniczacej
w ramach RPOWS na lata 2014-2020, dzialajac na podstawie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku
o zasadach realizacji program6éw operacyjnych 1 polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz Uchwaly nr 5898/22 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 28.09.2022 r. prowadzil bedzie kontrole projektow w ramach nastepujacych

Dziatan Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego:
OS PRIORYTETOWA 10 — OTWARTY RYNEK PRACY

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8i - Dostep do zatrudnienia dla 0s6b poszukujgcych pracy i osob
biernych zawodowo, w tym dlugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

10.1 - Dziatania publicznych stuzb zatrudnienia na rzecz podniesienia aktywnoSci
zawodowej 0s0b powyzej 29 roku zycia — projekty pozakonkursowe,

10.2 - Dziatania na rzecz podniesienia aktywnos$ci zawodowej osdb powyzej 29 roku zycia

10.2.1 - Wsparcie aktywnos$ci zawodowej 0sdb powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia
— projekty konkursowe,

10.2.2 - Wsparcie aktywnos$ci zawodowej 0sOb powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia
— ZIT — projekty konkursowe,

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8 iii - Praca na wiasny rachunek, przedsigbiorczos¢ i tworzenie
przedsigbiorstw, w tym innowacyjnych mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw,

10.4 - Rozwdj przedsigbiorczos$ci i tworzenia nowych miejsc pracy,

10.4.1 - Wsparcie rozwoju przedsigbiorczo$ci poprzez zastosowanie instrumentéw zwrotnych
i bezzwrotnych — projekty konkursowe,

10.4.2 - Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci poprzez zastosowanie instrumentéw bezzwrotnych
w ramach ZIT — projekty konkursowe.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8v - Przystosowanie pracownikoéw, przedsiebiorstw

i przedsigbiorcéw do zmian.
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10.5 - Przystosowanie pracownikow, przedsigbiorstw 1 przedsigbiorcow do zmian —

projekty konkursowe.

Kontrola realizowanych projektow ma na celu sprawdzenie dostarczenia towaréw 1 ustug
wspotinansowanych w ramach projektow, faktycznego poniesienia wydatkow, a takze zgodno$ci
z celami szczegdlowymi Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014 - 2020 oraz obowigzujacymi przepisami prawa i wytycznymi.

Kontrola projektéw prowadzona bedzie co do =zasady w trakcie ich realizacji,
z uwzglednieniem stopnia zaawansowania rzeczowego 1 finansowego projektow. Ustalony
harmonogram kontroli bedzie uwzglednial kontrole projektéw ocenionych jako ryzykowne pod
wzgledem finansowym i realizacyjnym, tak aby umozliwi¢ ewentualne dziatania korygujace

i odzyskanie wydatkow niekwalifikowanych w trakcie realizacji projektu.

Sposob postepowania w zwigzku z epidemia COVID-19

W przypadku stanu epidemii, na réwni z ,kontrola na miejscu” traktowana bedzie kontrola
w trybie ,,zza biurka”. Kontrola ta oznacza kontrole przeprowadzong zdalnie na podstawie
dokumentow przekazanych przez beneficjenta za posrednictwem systemu teleinformatycznego
SL2014, a w przypadku wizyt monitoringowych poprzez m.in. telekonferencje, kontakt e-mailowy
i/lub telefoniczny z uczestnikami projektu oraz osobg prowadzaca dang forme¢ wsparcia. IP bedzie

prowadzi¢ takie kontrole jedynie w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z wystapieniem sity

wyzszej, np. zagrozeniem epidemiologicznym/ stanem epidemii.

2. Opis stosowanych w instytucji procedur kontroli.
Zespot ds. Obstlugi Finansowej i Monitorowania oraz Wieloosobowe stanowisko ds. Kontroli PO WER
i RPOWS przeprowadzaé beda kontrole projektow zgodnie z procedurami zamieszczonymi
w Instrukcjach Wykonawczych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach petnigcego role Instytucji
Posredniczacej w ramach Dziatan 10.1, 10.2, 10.4 oraz 10.5 Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020.

3. Struktura organizacyjna Wojewddzkiego Urzedu Pracy.

W zalaczniku nr 1 do Rocznego Planu Kontroli zamieszczona zostala struktura organizacyjna
Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Kielcach.

Weryfikacje wnioskdw o ptatno$¢ prowadzi¢ beda pracownicy Zespolu ds. Obstlugi Finansowej
i Monitorowania, a kontrol¢ projektow na miejscu wykonywac beda pracownicy Wieloosobowego
stanowiska ds. Kontroli PO WER i RPOWS.

Zespot ds. Obstugi Finansowej i Monitorowania zaangazowany w realizacje RPOWS na lata
2014-2020 liczy 15 pracownikow (7,90 etatu), w tym kierownik Zespotu, za§ w Wieloosobowym
stanowisku ds. Kontroli PO WER i RPOWS zatrudnionych jest 4 pracownikéw (2,15 etatu) w tym

kierownik Zespotu. Zesp6t kontrolujacy przeprowadzajacy kontrole na miejscu liczyt bedzie
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co najmniej 2 osoby, w tym kierownika zespotu kontrolujacego. Wszystkie osoby zaangazowane
w proces kontroli beda bezstronne wobec podmiotow kontrolowanych. Zapewni¢ to maja odpowiednie
procedury opisane szczegdtowo w Instrukcjach wykonawczych Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Kielcach petnigcego role Instytucji Posredniczgcej w ramach Dziatan 10.1, 10.2, 10.4 oraz 10.5
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa  Swietokrzyskiego na lata  2014-2020
stosowanych przez Wieloosobowe stanowisko ds. Kontroli PO WER i RPOWS. Nie wyklucza sie takze
udziatu pracownikow innych komoérek organizacyjnych Wydziatu Polityki Rynku Pracy mogacych
zapewni¢ odpowiednie wsparcie merytoryczne, po uprzednim stwierdzeniu ich niezalezno$ci
w stosunku do instytucji kontrolowanej.

Wszystkie osoby podpisywaé beda opracowane na potrzeby RPOWS na lata 2014-2020 deklaracje

bezstronnosci.

4. Planowany czas trwania kontroli.
Planuje sie, iz kontrola projektu trwac bedzie od dwoch do czterech dni w przypadku kontroli w trakcie
trwania projektu i jeden dzien w przypadku kontroli trwato$ci po zakonczeniu realizacji projektu

I wizyty monitoringowej. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ przedtuzenia kontroli.

5. Planowana do kontroli ilo$¢ projektow.

Kontrole projektow w ramach RPO WS na lata 2014-2020 planowane sa w odniesieniu do projektow,
ktore spetniaja definicj¢ projektu realizowanego, tj. projektu w ramach ktérego planowane jest
certyfikowanie wydatkéw do KE w roku obrachunkowym 2023/2024, w ktéorym ztozono co najmniej
1 niezerowy wniosek o platnos¢ (projekty rozliczane na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkow) lub projekty, na ktérych realizacje zawarto umowe o dofinansowanie (projekty rozliczane
metodami uproszczonymi, w celu realizacji wizyt monitoringowych przed rozliczeniem wydatkow)
Wojewddzki Urzad Pracy planuje przeprowadzenie kontroli co najmniej 20 % liczby projektow
najbardziej ryzykownych realizowanych w danym roku obrachunkowym w ramach Dziatania,
za wdrazanie, ktorego jest odpowiedzialny (Dziatanie 10.1, 10.2, 10.4 oraz 10.5) oraz co najmniej 10 %
pozostatej liczby projektow w ramach ww. Dziatan, wybranych losowo. Powyzszy odsetek dotyczy
projektow wytonionych w drodze konkursowej jak i pozakonkursowe;j.

Gltowne zalozenia metodyki doboru proby:

Populacja Projekty realizowane w roku obrachunkowym
Dobér proby TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%) 30%

Metoda doboru proby: Udziat w probie (%)

e na podstawie ryzyka TAK 20%

e dobdr losowy TAK 10 %

e ocena ekspercka NIE -
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e inny (jaki?) NIE -

Metodyka doboru proby projektéw do kontroli na miejscu stanowi zatacznik nr 3 do niniejszego
Rocznego Planu Kontroli.

Analiza ryzyka bedzie opracowana pod koniec roku obrachunkowego poprzedzajacego rok kontroli,
tj. na dzien 30.06.2023 r. i aktualizowana kwartalnie, tj.: na dzien 30.09.2023 r. W zwiazku
z zakonczeniem realizacji wszystkich projektow do konca 2023 r. nie planuje si¢ aktualizacji ryzyka
na [ i1l kwartat 2024 r.

Z puli projektow podlegajacych kontroli w danym roku obrachunkowym dopuszcza si¢ wylaczenie
projektow juz skontrolowanych w roku poprzednim, jesli jego realizacja nie budzi istotnych zastrzezen.
Wylaczenie to nie dotyczy projektow, ktore zostaty ocenione minimum wg kategorii 3.

Z przeprowadzonego doboru projektow do kontroli kazdorazowo dokonywany bedzie wydruk
z programu Microsoft Excel, ktory nastgpnie zostanie zarchiwizowany w dokumentacji
Wieloosobowego stanowiska ds. Kontroli PO WER i RPOWS.

Metodyka doboru projektow do kontroli bedzie weryfikowana przez pracownikéw Wieloosobowego

stanowisku ds. Kontroli PO WER i RPOWS co najmniej raz w roku.

6. Zakres przedmiotowy kontroli realizacji projektéow w siedzibie beneficjenta.

Kontroli na miejscu realizacji projektu standardowo podlega¢ beda nastepujace obszary:

e zgodno$¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodno$§¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych z celami  projektu 1 prawidlowo$¢ realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem projektu,

o prawidlowos$¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym rownoséci szans, niedyskryminacji
i rownosci szans pici,

e kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu oraz prawidlowos¢ przetwarzania danych osobowych,

e prawidlowo$¢ rozliczen finansowych,

e poprawnos$¢ udzielania zamowien publicznych i przepiséw unijnych,

e poprawnos$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci,

o kwalifikowalno$¢ personelu projektu,

e poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis w tym weryfikacja obowiazkéw
sprawozdawczych wobec UOKIK i poziomu otrzymanej przez beneficjenta/uczestnika pomocy/
pomocy de minimis w Systemie Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP),

e poprawnos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

e archiwizacja dokumentacji i zapewnienie §ciezki audytu

e prawidlowo$¢ realizacji projektow partnerskich.
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7. Zakres przedmiotowy kontroli projektow rozliczanych metodami uproszczonymi
(kwotami ryczaltowymi, stawkami jednostkowymi).
W przypadku projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi kontrola w siedzibie beneficjenta
polega na sprawdzeniu posiadania przez beneficjenta oryginaldow dokumentdéw okreslonych w umowie
o dofinansowanie, potwierdzajacych osiggnigcie rezultatow, wykonanie produktéw lub zrealizowanie
dzialan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu.
Zakres kontroli projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi obejmuje nastgpujace obszary:
e Zgodno$¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym weryfikacja stopnia dziatan oraz osiagniecia
wskaznikow realizacji celow szczegdtowych RPOWS, zgodnie z warunkami okre§lonymi
w umowie oraz we wniosku o dofinansowanie projektu,
e Prawidlowo$¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwno$¢ szans i niedyskryminacji
1 r6wnos¢ szans pici,
o Kwalifikowalno$¢ uczestnikéw i prawidlowo$¢ przetwarzania danych osobowych,
o Prawidtowos$¢ rozliczen finansowych, z wylaczeniem weryfikacji faktycznego ponoszenia
wydatkow,
o Kwalifikowalno$¢ personelu projektu — wylacznie w zakresie spetlnienia obowigzku
wynikajacego z pkt.7 podrozdziatu 6.15 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci,
o Prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,
e Archiwizacja dokumentacji i zapewnienie $ciezki audytu,

e Prawidtowos¢ realizacji projektow partnerskich.

W przypadku stosowania stawek jednostkowych kontroli podlega:
a) prawidtowos¢ stosowania stawek, w tym wiasciwe okre$lenie wysokosci stawki,
b) stopien zrealizowania zadan, w tym wykonana liczba ustug,

¢) osiagniecie zadeklarowanych wskaznikow realizacji celow szczegdtowych RPOWS.

8. Zakres przedmiotowy wizyty monitoringowej.

Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu prowadzenia
dzialan merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji).

Planuje sie przeprowadzenie co najmniej jednej wizyty monitoringowej w ramach kazdego projektu
wybranego do kontroli w danym roku obrachunkowym. Odstapienie od realizacji wizyty
monitoringowej jest mozliwe wylacznie w uzasadnionych przypadkach (np. w sytuacji, gdy,
uniemozliwia to specyfika projektu, tj. nie sg realizowane dziatania, ktére mozna skontrolowaé

w ramach wizyty monitoringowej).
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Zakres przedmiotowy wizyty monitoringowej obejmowac bedzie sprawdzenie:

1.

10.
11.
12.
13.

14.
15.

Czy wizytowana forma wsparcia odbywa si¢ w terminie i miejscu wskazanym
w harmonogramie realizacji wsparcia udostgpnionym przez beneficjenta zgodnie
z umowg o dofinansowanie?

Czy wizytowana forma wsparcia jest zgodna z celem projektu oraz wpisuje si¢ w cele
szczegbtowe RPOWS?

Czy wizytowana forma wsparcia jest zgodna z umowsg o dofinansowanie realizacji projektu
podpisana z beneficjentem i zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, m.in. w zakresie:
tematyki wsparcia, terminu realizacji wsparcia, sposobu udzielenia wsparcia, liczby
uczestnikow?

Czy sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielenia wsparcia
dostepne w miejscu realizacji formy wsparcia sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem?
Czy wizytowana forma wsparcia skierowana jest do odpowiedniej grupy docelowej, wskazanej
we wniosku (na podstawie informacji uzyskanej od uczestnikow)?

Czy liczba o0s6b podpisanych na liscie obecnosci jest zgodna z liczbg osdb obecnych
W miejscu realizacji ustugi?

Czy forma wsparcia jest realizowana zgodnie ze standardami dostgpnosci dla polityki
spojnosci 2014-2020 (jesli dotyczy)?

Czy uczestnik projektu wie, ze bierze udziat w projekcie dofinansowanym z EFS?

Czy uczestnicy projektu sg zadowoleni z udzialu w monitorowanej formie wsparcia, tj. czy
wsparcie jest dostosowane do ich potrzeb?

Czy ushugi w ramach projektu §wiadczone sg na odpowiednim poziomie merytorycznym?

Czy prowadzacy/trener/wyktadowca posiada odpowiednig wiedzg 1 kompetencje?

Czy zapewniono odpowiednig jako$¢ materiatdéw szkoleniowych/dydaktycznych?

Jak uczestnicy projektu oceniajg organizacje wizytowanej formy wsparcia (lokalizacja, warunki
techniczne)?

Czy prawidtowo oznaczono miejsce realizacji wizytowanej formy wsparcia?

Czy prawidtowo oznaczono materialy szkoleniowe, dydaktyczne?

W trakcie  wizyty  monitoringowej  przeprowadzany bedzie takze  wywiad/ankieta

z uczestnikami celem poznania ich opinii na temat realizowanego wsparcia, w tym jako$ci

prowadzonych dzialan oraz zweryfikowania, czy maja $wiadomos$¢ jego wspoifinansowania

z Funduszy Europejskich.

9.

Kontrole instrumentéw finansowych.

Kontrole instrumentoéw finansowych prowadzone sa w ramach Osi Priorytetowej X przez Wojewodzki

Urzad Pracy — Instytucj¢ Posredniczacg bedaca strong umowy o finansowaniu, o ktorej mowa

w Zataczniku IV do rozporzadzenia ogoélnego.
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Kontrole prowadzone s3 na miejscu u podmiotu pehigcego funkcje funduszu funduszy oraz

u posrednikow finansowych. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach kontrole moga by¢

prowadzone u ostatecznego odbiorcy pomocy, zgodnie z przepisami krajowymi i wspdlnotowymi.

Szczegotowy zakres weryfikacji okresla umowa o finansowaniu.

W trakcie kontroli w podmiocie petnigcym funkcje funduszu funduszy weryfikacji podlega m.in.:

a)
b)
c)
d)

9)
h)

prawidtowos$¢ oceny i wyboru posrednikéw finansowych,

prawidtowos$¢ przekazywania srodkow do posrednikow finansowych,

sposob weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow,

zapewnienie mozliwosci ponownego wykorzystania srodkow zwrboconych
z inwestycji, jesli przewiduje to umowa o finansowaniu,

monitorowanie  posrednikow  finansowych w  zakresie obowiazkéw dotyczacych
udzielania wsparcia ostatecznym odbiorcom,

monitorowanie jako$ci portfela inwestycyjnego pozostajacego w obstudze posrednikow
finansowych,

prawidtowos¢ realizacji obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie dziatalnosci IF,

prawidlowo$¢ archiwizacji dokumentacji i zachowanie $ciezki audytu.

W ramach kontroli posrednikow finansowych (w siedzibie/miejscu §wiadczenia ustug) weryfikacja

prowadzona jest analogicznie do pozostatych kontroli w ramach RPOWS 2014-2020. Kontroli

podlegaja w szczego6lnosci nastgpujace obszary:

a)
b)

c)
d)

f)

prawidlowo$¢ prowadzenia rozliczen finansowych,

kwalifikowalno§¢ ponoszonych wydatkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosztow
zarzadzania,

sposob rekrutacji pozyczkobiorcow,

prawidlowos$¢ udzielania wsparcia uczestnikom projektu, w tym zgodno$¢ operacji
wybieranych do wsparcia z majagcymi zastosowanie przepisami prawa unijnego
i krajowego, RPOWS 2014-2020 oraz umowa zawarty3 pomiedzy funduszem
funduszy a posrednikiem finansowym,

sposob sprawowania nadzoru nad pozyczkobiorcami, w tym jako$¢ weryfikacji
dokumentacji dostarczanej przez odbiorcow wsparcia,

prawidtowos¢ przetwarzania danych osobowych w ramach projektu.

Kontrole w momencie zamkniecia RPOWS 2014-2020 obejmuja co najmniej:

a)

b)

weryfikacje wydatkow kwalifikowanych w zakresie ich zgodno$ci z warunkami,
o ktérych mowa w art. 42 rozporzadzenia ogdlnego,

weryfikacje kompletnosci 1 zgodnoSci z wlasciwymi przepisami 1 procedurami
dokumentow, sktadajacych sie na $ciezke audytu, o ktorych mowa w art. 9 ust.l lit. e)

rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.
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10. Kontrole na zakonczenie realizacji projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu na dokumentach przeprowadzana jest obligatoryjnie.
Kontrola odbywa si¢ w siedzibie Wojewddzkiego Urzgdu Pracy, po ztozeniu przez beneficjenta
koncowego wniosku o platnosc.

Kontrola polega na weryfikacji koncowego wniosku o ptatnos¢, weryfikacji osiagniecia wskaznikow
efektywnosci zatrudnieniowej oraz sprawdzeniu kompletnos$ci i prawidtowosci dokumentacji zwigzanej
z realizacja projektu, ktora dostepna jest w siedzibie WUP. Ponadto sprawdzeniu podlegaja informacje
na temat tozsamosci i lokalizacji podmiotow przechowujacych dokumenty, wymagane w celu
zapewnienia wlasciwej $ciezki audytu.

Kontrola na zakonczenie moze obja¢ takze kontrole na miejscu w siedzibie beneficjenta zwlaszcza
w sytuacji, gdy kontrola na dokumentach nie daje wystarczajacego zapewnienia, ze cele projektu zostaly

osiggnigte oraz ze dokumentacja projektowa jest dostepna i kompletna.

11. Kontrole po zakonczeniu realizacji projektu.

Zakonczenie realizacji projektu i jego rozliczenie nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia kontroli
w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie oraz prowadzenia procedur zwigzanych
z odzyskiwaniem wydatkow niekwalifikowanych.

Kontrole po zakonczeniu realizacji projektu w ramach RPO WS 2014-2020 obejmuja gtdownie kontrole
trwato$ci, opisane w p-kcie 13 niniejszego Planu.

Wojewodzki Urzad Pracy moze podja¢ decyzje o przeprowadzeniu kontroli po zakonczeniu, takze
w zakresie wskazanym w punkcie p-kcie 6 niniejszego Planu np. w zakresie weryfikacji prawidtowosci
rozliczen finansowych lub zgodno$ci zaméwien udzielanych w ramach projektu z przepisami unijnymi
i krajowymi. Kontrola taka moze wynika¢ m.in. z otrzymanej informacji o potencjalnych
nieprawidlowo$ciach zwigzanych z danym projektem, ktore zostalty ujawnione po rozliczeniu

koncowym.

12. Metodyka wyboru dokumentacji podczas kontroli na miejscu projektow.
Wojewddzki Urzad Pracy przeprowadzal bedzie kontrole na miejscu na reprezentatywnej probie
dokumentacji finansowej (dokumentow zroédtowych i dowoddéw zaptaty) i merytorycznej projektu
(kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu, pomoc publiczna, zamoéwienia publiczne etc.) w tym ocene
jakosci realizowanych dzialan. Co do zasady wybor dokumentéw bedzie odnosit si¢ do wydatkow
planowanych jako certyfikowane do KE w danym roku obrachunkowym.

Zatozenia do metodyki wyboru dokumentacji podczas kontroli na miejscu projektow zawarto

W zalgczniku nr 2 do niniejszego Rocznego Planu Kontroli.
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13. Planowana do kontroli ilo$¢ projektow podlegajaca kontroli trwaloSci (operacji,
rezultatéw) i metodyka wyboru projektow do kontroli.
Kontrole trwatos$ci operacji dotycza projektow, w ktdrych poniesiono wydatki ze srodkow EFS
w ramach cross-financingu na zakup:
— nieruchomosci,
— infrastruktury, przy czym poprzez infrastruktur¢ rozumie si¢ elementy nieprzenosne, na stale
przytwierdzone do nieruchomosci np. wykonanie podjazdu do budynku, zainstalowanie windy
w budynku,

— dostosowania lub adaptacji (prace remontowo wykonczeniowe) budynkow i pomieszczen.
Trwalo$¢ rezultatu moze wystepowaé w projekcie niezaleznie od obowigzku zachowania trwato$ci
projektu (operacji) i wynika jedynie z zapisOw wniosku o dofinansowanie projektu, w ktorym
Beneficjent zobowiazat sie do utrzymania wskaznikow realizacji celow szczegdtowych RPOWS
2014-2020 przez okreslony czas, ktory co do zasady wykracza poza datg zakonczenia projektu.
Kontrole trwatosci (operacji, rezultatow) po zakonczeniu realizacji projektow beda prowadzone
niezaleznie od kontroli na miejscu projektow realizowanych. Planuje si¢ przeprowadzenie w roku
obrachunkowym kontrole co najmniej 5% liczby projektéw objetych tym obowigzkiem
(zamieszczonych w bazie projektow podlegajacych kontroli trwatosci). Kontroli tej podlega¢ beda
zarowno projekty konkursowe jak i pozakonkursowe zamieszczone w jednej Bazie.

Gltowne zalozenia metodyki doboru proby:

Populacja Baza projektéw objetych obowigzkiem zachowania
trwatosci projektu po ich zakonczeniu.
Dobér proby Tak

Minimalna wielko§¢ proéby (%) | 5%

Metoda doboru proby: - Udziat w probie (%)
e na podstawie ryzyka TAK 3%
e dobor losowy TAK 2%
e ocena ekspercka NIE -
o inny (jaki?) NIE -

Metodyka wyboru projektow do kontroli trwatoSci stanowi zalgcznik nr 4 do niniejszego Rocznego
Planu Kontroli.
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14. Kontrole dorazne.
Kontrole dorazne nieujete w Rocznym Planie Kontroli przeprowadzone beda
w odniesieniu do projektow i beneficjentow zaangazowanych we wdrazanie RPOWS 2014-2020
w przypadku:
— otrzymania przez WUP skarg dotyczacych domniemanych nieprawidtowosci lub zaniedban
ze strony beneficjenta,
— uchylania si¢ przez beneficjenta od obowigzku sktadania wnioskdw o platno$¢ zgodnie
z umowg o dofinansowanie,
— gdy w projekcie wprowadzane sa czeste (istotne) zmiany.
Przedmiotem kontroli w trybie doraznym bedzie w szczegdlnosci weryfikacja uzyskanych informacji
pod wzgledem zgodnosci ze stanem faktycznym.
Czestotliwos¢ 1 obszary prowadzenia kontroli doraznych wynika¢ beda z ewentualnych
nieprawidlowo$ci /uchybien/zaniedban beneficjentow oraz informacji i1 skarg otrzymanych

w zwiazku z realizacjg projektow konkursowych i pozakonkursowych.

15. Kontrole zlecane podmiotom zewnetrznym.
W danym roku obrachunkowym, Wojewddzki Urzad Pracy nie planuje zlecania podmiotom

zewnetrznym kontroli projektow.

16. Dobor dokumentow i danych uczestnikow do weryfikacji poglebionej w ramach

wnioskow o platnos¢.

W ramach weryfikacji wniosku o ptatno$¢ sprawdzeniu podlegaja dane uczestnikéw projektu dostgpne
w SL 2014 oraz dokumenty zrédtowe dotyczace wydatkow wykazanych we wniosku o ptatno$é. W celu
zapewnienia prawidlowej oceny kwalifikowalno$ci wydatkow, w trakcie weryfikacji wniosku
o platno$¢ i danych uczestnikow dokonywana jest poglebiona analiza, polegajaca na weryfikacji
dokumentow zrédtowych. Analiza dokonywana jest na podstawie dokumentéow potwierdzajacych dane
wykazane we wniosku o ptatno$¢ i dane uczestnikow. Pozycje z wniosku o ptatno$¢ sa wybierane
do weryfikacji w oparciu o metodyke doboru dokumentow dotyczacych wydatkéw najbardziej
ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i danych uczestnikow. Sposob
prowadzenia poglebionej analizy zalezy od sposobu rozliczania wydatkow we wniosku o ptatnosc,
tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw lub metod uproszczonych.

1) Weryfikacji w przypadku projektu rozliczanego na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkéw  podlegaja  dokumenty finansowo — ksiegowe wraz z dowodami
zaplaty oraz pozostala dokumentacja zroédlowa, (w przypadku wnioskéw o ptatnos¢ PUP,
sprawdzaniu podlega jedynie proba faktur i dokumentdéw ksiegowych), ktdéra jest niezbedna

do ustalenia kwalifikowalnosci wydatkow w szczegolnosci:
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2)

w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia personelu: umowy o prace, umowy cywilnoprawne,
zakresy obowigzkow, opisy stanowisk, listy ptac, protokoty odbioru,

w  przypadku  wydatkdéw  dotyczacych zaméwien o  wartoSci  przekraczajacej
20tys. PLN netto: dokumenty potwierdzajace  dokonanie  rozeznania  rynku,
dokumenty z przeprowadzonego postgpowania konkurencyjnego lub  dokumenty
potwierdzajace zwolnienie z zastosowania tego trybu, umowy i faktury,

w przypadku zaméwien o wartosci rownej lub wyzszej od progéw unijnych beda podlegaé
wszystkie zamdéwienia w okresie realizacji projektu, a w przypadku znacznego obcigzenia
administracyjnego- proba zamoéwien najbardziej ryzykownych. Zamoéwienia te wliczaja si¢
do proby 5% wydatkow,

w przypadku wydatkéw dotyczacych wykonania réznego rodzaju
produktéw/opracowan/ekspertyz na rzecz projektu: dokumenty zwigzane z wyborem
wykonawcy, umowy, faktury, produkty uméw oraz dokumenty potwierdzajace dokonanie
odbioru przedmiotu umowy,

w  przypadku projektu  skierowanego do  uczestnikow, weryfikacji  podlegaja
W szczegoblnosci dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnos$¢ uczestnika projektu:
o$wiadczenia, zaswiadczenia urzgdowe, certyfikaty, listy obecnosci. Kwalifikowalnosé
uczestnikow weryfikowana jest rowniez w kazdym przypadku, gdy dane wskazane SL 2014
wzbudzaja watpliwosci co do kwalifikowalno$ci danego uczestnika,

Podstawa uzyskania pewnosci, ze dany wydatek zostat faktycznie poniesiony jest weryfikacja
konkretnego dokumentu ksiggowego oraz wyciagu bankowego potwierdzajacego dokonanie
zaplaty wynikajacej z tego dokumentu. W sytuacji, gdy beneficjent dokonuje platnosci dla
kazdego pojedynczego dokumentu ksiegowego, a kwota tego dokumentu i przelewu jest taka
sama, wowczas potwierdzeniem poniesienia wydatku bedzie dany dokument ksiggowy 1 wyciag
bankowy. Jednak, gdy przelew opiewa na kwot¢ wyzsza niz rozliczany we wniosku dokument
ksiggowy (dotyczy np. sktadek do ZUS i US), woéwczas beneficjent powinien dodatkowo
wskazaé, ktorego dokumentu ksiegowego ten przelew dotyczy, przypisaé numer pozycji tego
dokumentu z WNP oraz kwote jaka zostatla optacona w ramach tego przelewu. Natomiast
na dokumencie ksiggowym powinna znalez¢ si¢ adnotacja dotyczaca dokonania platnosci (data,
nr WB itp.). W przypadku gdy brak jest ww. informacji, dopuszczalne jest dotaczenie odrgbnego
o$wiadczenia, ktore bedzie zawierato powyzsze informacje.

Weryfikacji w przypadku projektu rozliczanego metodami uproszczonymi, podlegaja dowody
postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty potwierdzajace osiagnigcie produktow lub
rezultatow okreslonych w umowie o dofinansowanie np. listy obecnosci, certyfikaty, przy czym
w przypadku projektu skierowanego do uczestnikow podlegaja w szczegodlnosci dokumenty
potwierdzajace kwalifikowalno$¢ uczestnika projektu (m.in. o$wiadczenia, zaswiadczenia

urzedowe).
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Ponadto:

» okres weryfikacji pierwszego wniosku o ptatnosé, o ile jest to wniosek o zaliczke
nierozliczajacy wydatkow wynosi maksymalnie 5 dni roboczych od daty jego otrzymania.
Weryfikacja pozostatych wnioskoéw o platnos$¢ nastepuje w terminie 20 dni roboczych od dnia
ich otrzymania, a kolejnych jego wersji w terminie do 15 dni roboczych od dnia ich otrzymania.
Okres weryfikacji poglebionej, wynosi odpowiednio 25 i 20 dni roboczych. Do terminu
weryfikacji wniosku nie wlicza si¢ terminu oczekiwania IP na dokumenty od beneficjenta,

» weryfikacja  projektu  rozliczanego na  podstawie  rzeczywiScie  poniesionych
wydatkow oraz projektu rozliczanego metodami uproszczonymi prowadzona jest
z wykorzystaniem danych i dokumentéw przekazywanych za posrednictwem SL 2014,

» IP moze na kazdym etapie realizacji projektu przeprowadza¢ poglgbiong analize
polegajaca na weryfikacji dokumentéw zrodtowych potwierdzajacych  wszystkie
wydatki wykazane we wniosku o ptatnos$¢ i wszystkie dane uczestnikow,

» w przypadku cyklicznego wykazywania w kolejnych wnioskach o platnos¢ wydatkow
wynikajacych z tych samych dokumentéw zrédlowych (np. jednej umowy o prace),
nie ma koniecznosci ponownego sprawdzania tych samych dokumentow zrédlowych, o ile

w wyniku wczesniejszej weryfikacji nie stwierdzono nicuzasadnionych wydatkow.

Metodyka doboru dokumentéw i danych uczestnikow do weryfikacji poglgbionej w ramach wnioskow

o platno$¢ stanowi zalgcznik nr 5 do niniejszego Rocznego Planu Kontroli.

17. Dobér dokumentow do weryfikacji wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej.

W ramach kontroli na zakonczenie realizacji projektu weryfikowane jest osiagniecie wskaznikdéw
efektywnosci zatrudnieniowej. Weryfikacja ta dokonywana jest na podstawie sporzadzonego przez
Beneficjenta zestawienia uczestnikow, ktorzy zakonczyli udzial w projekcie. Zestawienie powinno
zawiera¢ informacje o przynaleznos$ci uczestnika do okreslonej grupy docelowej, date zakonczenia
udzialu w projekcie, a w przypadku 0sob spetniajacych kryterium efektywnosci zatrudnieniowej — date
podjecia zatrudnienia (zgodnie z wytycznymi dotyczacymi pomiaru efektywnosci zatrudnieniowej
w projekcie). Powyzsze zestawienie przesylane jest przez beneficjenta wraz z tabelg osiggnietych
wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej do 100 dni od zakonczenia projektu.

Obligatoryjnemu sprawdzeniu podlegaja dokumenty po$wiadczajace zatrudnienie dotyczace min. 5%
proby wszystkich uczestnikow ujetych w zestawieniu, wybranych metoda losowa. Do arkusza Excel
wpisujemy wzor=LOS()*(n-1)+1 (gdzie n stanowi liczb¢ ponumerowanych wcze$niej uczestnikow),
a nastepnie kopiujemy go do komoérek w kolumnie. Komputer automatycznie generuje liczby losowe
oznaczajace nr uczestnikow wybranych do kontroli.

W przypadku negatywnej weryfikacji spelnienia kryterium efektywnosci zatrudnieniowej

w wylosowanej 5%-ej probie osoba weryfikujaca poszerza probe o kolejne 5%. Czynno$é taka
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kontynuowana bedzie do momentu, gdy w danej 5%-¢j grupie uczestnikow nie stwierdzi si¢ uchybien

lub weryfikacji poddanych zostanie 100% uczestnikow projektu.

Kielce, dnia: 02.11.2023 r.

(Sporzadzit)

(Zatwierdzam)
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Zatgcznik nr 1 - do RPK RPOWS na lata 2014-2020

SCHEMAT ORGANIZACYJNY WOJEWODZKIEGO URZEDU PRACY W KIELCACH

DYREKTOR

GLOWNY KSIEGOWY

DN
WICEDYREKTOR DR
Wydzial Polityki Rynku Pracy PRP
Zespot ds. Obstugi Merytorycznej PRP-I
Projektow i Pomocy Technicznej i
Zespot ds. Obstugi Fi j
espo ‘ s .s ugi m'ansowej PRP-II
i Monitorowania
Zespot ds. Planowania i Platnosci PRP-I1I
Wieloosobowe stanowisko KP
ds. Kontroli PO WER i RPOWS
Centrum Informacji i Planowania
. . Clz
Kariery Zawodowej
Zespoél ds. Koordynacji Systemow KS7Z
Zabezpieczenia Spolecznego
Zespol Informatyki ol
Biuro Koordynacji
ds. Wojewodzkiego Zespolu BK
Koordynacji

dla Klientow Indywidualnych

BF
Wydzial Budzetu i Finansow
Zespdl ds. Planowania i Finanséw BF-I
Zespot ds. Obstugi Finansowo-Ksiggowej
L . . BF-II
Projektow i Pomocy Technicznej
Zespot ds. Obstugi Finansowo-Ksiggowej
BF-III
Funduszy Celowych
Wydzial Kadr i Administracji OKA
Wieloosobowe stanowisko
s OKA-I
ds. Organizacji i Kadr
Zespol ds. Administracjii Zamowien | OKA-II
Stanowisko ds. BHP BHP
— Inspektor Ochrony Danych 10D
Wieloosobowe stanowisko RP
ds. Obslugi Prawnej
— Wydzial Promocji i Badan PB
Zespot ds. Promocji i Komunikacji
. PB-I
Spolecznej
Zespot ds. Badan i Analiz Rynku Pracy PB-II
Zespol ds. Funduszu Gwarantowanych z
4o o ; FGSP
Swiadczen Pracowniczych
— Wydzial Uslug Rozowjowych BUR
Zespot ds. Obstugi Ustug Rozwojowych
. BUR-I
dla Pracodawcow
Zespot ds. Obstugi Ustug R j h
espol ds. Obstugi Ustug Rozwojowyc BUR-I
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Zatacznik nr 2 — do RPK RPOWS na lata 2014-2020

METODYKA DOBORU DOKUMENTOW DO KONTROLI
Kontrola na miejscu realizacji projektu prowadzona jest na probie dokumentow.
W trakcie kontroli weryfikowane jest co najmniej 10% dokumentéw w nizej wymienionych obszarach

realizacji projektu przewidzianego do kontroli.

1. Kontrola prawidlowosci zakwalifikowania uczestnikow do udzialu w projekcie.

W przypadku dokumentacji dotyczacej uczestnikdw projektu (np. ankiet rekrutacyjnych,
zaswiadczen o zatrudnieniu, o$wiadczen itp.) podczas kontroli w trakcie realizacji projektu
weryfikowana jest dokumentacja co najmniej 10% uczestnikow. Ze wzgledu na to, iz w danym projekcie
wystepowaé beda jednorodne grupy uczestnikéw przyjmuje si¢ dobdr dokumentéw na zasadzie
losowania. Przed przystgpieniem do wykonywania czynno$ci kontrolnych zesp6t kontrolujacy
wystepuje pisemnie do beneficjenta o przekazanie wykazu wszystkich uczestnikow, ktérzy rozpoczeli
udziat w projekcie. Dysponujac danymi dotyczacymi uczestnikow projektu, dokona wyboru losowego.
W sytuacji, gdy w sprawdzonej 10%-ej grupie uczestnikow projektu stwierdzone zostang
nieuzasadnione wydatki, ktore mogg mie¢ istotny wplyw na prawidtowos¢ realizacji projektu, zespot
kontrolujacy powigksza probe o kolejne 10%. Czynno$¢ taka kontynuowana begdzie do momentu, gdy
w danej 10%-ej grupie uczestnikow nie stwierdzi si¢ ww. nieprawidtowos$ci lub weryfikacji poddanych
zostanie 100% uczestnikow projektu. W przypadku, gdy liczba uczestnikdéw wynosi wigcej niz 300,

minimalna proba moze zosta¢ zmniejszona do 30 0sob.

2. Kontrola dokumentacji finansowej

W przypadku kontroli dokumentacji finansowej weryfikacji podlega¢ beda dokumenty finansowe
ujete w formie zestawienia w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢. Wszystkie te dokumenty, zespot
kontrolujgcy oraz Zespét ds. Obstugi Finansowej i Monitorowania pozyskuje z systemu SL2014.
Przyjeto, iz liczebnos¢ proby dokumentdéw finansowych do kontroli stanowi¢ bedzie minimum 10%
liczby dokumentow objetych weryfikowanym wnioskiem o ptatnosé. Wybdr dokumentéw do kontroli
odbywat si¢ bedzie w sposob losowy. Proba dokumentéw do kontroli uwzglednia¢ bedzie wydatki
dotyczace wszystkich zadan realizowanych w projekcie i w probie tej uwzglednione beda
w szczegolnoscei:

— wydatki zwigzane z wynagrodzeniami personelu,

— wydatki dotyczace zamoéwien o warto$ci przekraczajacej 20 tys. PLN netto
m.in. w kontekScie dokonywania rozeznania rynku oraz stosowania konkurencyjnych
procedur,

— wydatki dotyczace wykonywania roznego rodzaju produktéw / opracowan / ekspertyz na rzecz
projektu, w szczegdlnosci powstalych jako efekty umow cywilnoprawnych zawartych

w projekcie.
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W pierwszej kolejnosci beda kontrolowane dokumenty, ktore do tej pory nie byty weryfikowane przy
poglebionej analizie wnioskow o ptatnose.

W przypadku gdy suma wartosci wydatkow zawartych w dokumentach wylosowanych
do kontroli wynosi mniej niz 20% sumy wartosci wydatkow zadeklarowanych w weryfikowanym
wniosku o platnos¢, zespdt kontrolujacy dokona dalszego losowania do momentu osiagnigcia 20%
warto$ci wniosku o ptatnoscé.

W sytuacji, gdy w trakcie czynnoS$ci kontrolnych stwierdzone zostang nieuzasadnione wydatki,
ktére moga miec istotny wplyw na prawidlowo$¢ realizacji projektu, zespdt kontrolujacy poszerza
wielko$¢ proby o kolejne 10% dokumentéw objetych danym wnioskiem o platnosé. Czynnos¢
ta kontynuowana bedzie do momentu, gdy w danej 10%-ej probie nie stwierdzi si¢

ww. nieprawidlowosci lub skontrolowanych zostanie 100% dokumentéw finansowych.

3. Kontrola dokumentacji dotyczacej realizowanych form wsparcia

W trakcie kontroli weryfikowane jest co najmniej 10 % kazdej z zaplanowanych
w danym projekcie do realizacji form wsparcia. Wybor dokonywany jest w oparciu o dobor losowy.
Z uwagi na duze doswiadczenie Powiatowych Urzgdow Pracy w realizacji instrumentow rynku pracy
przyjmuje si¢ sprawdzenie co najmniej 5 umoéw dotyczacych realizacji kazdej realizowanej formy

wsparcia.

4. Kontrola zamowien publicznych / zakupow dokonywanych zgodnie z zasada
konkurencyjnosci

W przypadku kontroli w zakresie zgodnosci udzielanych zamowien z Prawem zamowien
publicznych weryfikowane sa wszystkie dokumenty dotyczace wybranych losowo postepowan.
Sprawdzeniu podlega cato$¢ dokumentow zwigzanych z kontrolowanym postepowaniem pod
wzgledem merytorycznym oraz zgodnosci z ustawa Pzp, w szczegolnosci: dokumenty okreslajace
kierownika zamawiajacego, dokumenty okreslajace zasady, tryb pracy, sktad oraz zakres obowigzkow
cztonkéw Komisji Przetargowe;j, ogloszenia o zamoéwieniu z dowodami nadania oraz publikacji, SWZ
wraz z wnioskami wykonawcow o przekazanie SWZ i innymi dokumentami jej dotyczgcymi, protokot
z postgpowania wraz z zalacznikami, cato$¢ korespondencji prowadzonej przez zamawiajacego
z wykonawcami w trakcie przeprowadzania procedury zamowienia publicznego, inne niezbgdne
dokumenty w zaleznosci od specyfiki trybu udzielanego zamoéwienia publicznego oraz dokumenty
dotyczace srodkow ochrony prawne;.
Kontroli podlega co najmniej 20% postepowan, lecz nie mniej niz dwa postepowania. W celu doboru

zamoéwien do kontroli kolejno stosowane beda nastepujace czynniki ryzyka:

e Informacja o nieprawidtowosciach — do kontroli wybierane bgdg w pierwszej kolejnosci
te zamoOwienia, w odniesieniu do ktorych IP powzieta informacje o wystapieniu

nieprawidlowosci,
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e Tryb zamowienia — do kontroli wybierane beda w pierwszej kolejnosci te zamowienia, ktore
zostaly udzielone w trybie niekonkurencyjnym,
e  Warto$¢ zamowienia — im wyzsza warto§¢ zamowienia tym wicksze ryzyko wystgpienia
nieprawidtowosci.
Przy doborze do kontroli wigcej niz jednego zamowienia, dla zapewnienia wigkszej reprezentatywnos$ci
préby, nalezy zastosowa¢ metode losowa. Do kontroli co do zasady nie powinny by¢ wybierane
zamoOwienia, ktore podlegaty weryfikacji poglebionej wniosku o ptatnos¢ przez opiekuna projektu.
W przypadku postepowan z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci sprawdzeniu takze podlega catosé
dokumentacji zwigzanej z kontrolowanym zamoéwieniem. W trakcie kontroli weryfikacji podlega
co najmniej 20% postepowan, lecz nie mniej niz dwa postgpowania, wybranych w oparciu o dobor
losowy.

Jezeli w kontrolowanych postgpowaniach stwierdzone zostang nieuzasadnione wydatki, ktore
moga mie¢ istotny wplyw na prawidtowos¢ realizacji projektu, proba zostanie poszerzona 0 kolejne
10% postgpowan, ktore zostang wybrane rowniez w sposob losowy. Czynno$¢ taka kontynuowana
bedzie do momentu, gdy w danej 10%-¢j probie postgpowan nie stwierdzi si¢ ww. nieprawidlowosci
lub weryfikacji poddanych zostanie 100% zrealizowanych postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego.

5. Kontrola pomocy publicznej/pomocy de minimis.

Kontroli podlega¢ beda wszystkie dokumenty zwigzane z udzielong pomocg publiczng
dotyczace wybranych w oparciu o dobor losowy beneficjentow pomocy. Kontrola obejmuje weryfikacje
krzyzowa oswiadczen uczestnikow dotyczacych otrzymanej pomocy publicznej/de minimis z danymi
w systemie SUDOP. Weryfikacja bedzie rowniez obejmowaé sformalizowang kontrolg przekazywania
przez dawce pomocy (beneficjenta) danych o udzielonej pomocy SUDOP.

Podczas kontroli weryfikowana jest dokumentacja u co najmniej 10% beneficjentéw pomocy, lecz
nie mniej niz dwoch beneficjentow tej pomocy. W przypadku, gdy w wylosowanej 10%-ej populacji
stwierdzone zostang nieuzasadnione wydatki, ktére moga miec¢ istotny wplyw na prawidlowos¢
realizacji projektu, zespot kontrolujacy poszerza probg o kolejne 10%. Czynnos¢ ta kontynuowana
bedzie do momentu, gdy w danej 10%-ej probie nie stwierdzi si¢ ww. nieprawidtowosci lub
skontrolowana zostanie pomoc publiczna dotyczaca 100 % beneficjentow pomocy.

Metodyka doboru dokumentéw do kontroli bedzie podlegata okresowej analizie (minimum raz
w roku) pod katem jej adekwatnosci, przydatnosci i efektywnosci osiaganych na jej podstawie wynikoéw

do dziatan kontrolnych przeprowadzanych przez Zespot ds. Kontroli Projektow EFS.
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Zatacznik nr 3 — do RPK RPOWS na lata 2014-2020

METODYKA DOBORU PROBY PROJEKTOW DO KONTROLI NA MIEJSCU

Kontroli poddanych zostanie co najmniej 20% liczby projektow najbardziej

ryzykownych realizowanych w danym roku obrachunkowym w ramach kazdego Dziatania 10.1, 10.2,
10.4, 10.5, spetiajacych definicj¢ projektu realizowanego tj. projektu, w ramach ktorego ztozono
co najmniej jeden niezerowy wniosek o ptatnos¢ i planowane jest certyfikowanie wydatkéw do KE

w roku obrachunkowym 2023/2024, wybranych zgodnie z ponizsza metodyka oraz co najmniej 10%

pozostatej liczby projektow w ramach ww. Dziatan, wybranych losowo.

W celu opracowania metodyki doboru projektow do kontroli przyjeto nastepujace czynniki

ryzyka:
1. Warto$¢ projektu.

Poprawnos$¢ opracowania wnioskoéw o platno§¢ w ramach RPO WS.

Data zakonczenia projektu.

2
3
4. Ztozonos¢ projektu (liczba uczestnikow).
5

Wartos¢ stwierdzonych wydatkow niekwalifikowalnych (stwierdzonych dotychczas takze

na etapie weryfikacji wnioskow o ptatnosc).

6. Liczba pozytywnie rozpatrzonych skarg i/lub potwierdzonych podejrzen oszustw finansowych w

zawigzku z realizacjg projektow danego beneficjenta nadzorowanych przez WUP.

7. Liczba rownolegle realizowanych przez beneficjenta projektow w ramach RPOWS nadzorowanych

przez WUP, ktoérych termin realizacji pokrywa si¢ w catosci lub w czgsci.

Okreslenie wag dla ww. czynnikow ryzyka.

(Pw) —waga 0,20

przygotowywany byt
Sposob poprawny,
dopuszczalne
nieistotne korekty.

pierwszej korekcie,
stwierdzono istotne
bledy.

Czynnik ryzyka Male ryzyko — Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
wielkos$é wielko§é wielko$¢
przypisanej wagi: przypisanej wagi: przypisanej wagi:
1 2 3

1. Wartos$¢ projektu Do 1.000.000,00 Od 1.000.000,00 ..

(Wp) — waga 0,25 PLN do 1.500.000,00 PLN | PowyZei 1.500.000,00
2. Poprawno$¢ opracowania Whiosek beneficjenta | Wniosek zawierat Whiosek przed

wnioskow o platnosé przed zatwierdzeniem | btedy usunigte po zatwierdzeniem byt

korygowany wiecej
niz jeden raz,

stwierdzano istotne
powtarzajace bledy.

3. Data zakonczenia projektu
(Dz) -waga 0,20

Zakonczenie projektu
nie wezesniej niz 2

1 wiecej lat po okresie
obrachunkowym

Zakonczenie projektu
w roku nast¢pnym po
okresie
obrachunkowym

Zakonczenie projektu
w danym okresie
obrachunkowym

4. Ztozonos¢ projektu (liczba
uczestnikow)
(Zp)) —waga 0,05

0-100 uczestnikow

101-200 uczestnikow

Powyzej 200
uczestnikow

5.Warto$¢ stwierdzonych
wydatkow niekwalifikowalnych

0,00 PLN - 10 000,00
PLN

10 000,01 PLN —
50 000,00 PLN

Ponad 50 000,00 PLN

80




(Wn) —waga 0,10

6. Liczba pozytywnie rozpatrzo-
nych skarg i/lub potwierdzonych Brak skarg i/lub

1-2 skargi i/lub

Powyzej 2 skarg i/lub

podejrzen oszustw finansowych potwierdzonych potwierdzone g
: S ) L S potwierdzonych

w zwiazku z realizacja projek- podejrzen oszustw podejrzenia oszustw -

\ . . " oszustw finansowych
tow danego beneficjenta finansowych finansowych
(Ls) —waga 0,15

7. Liczba rownolegle realizowa-
nych przez beneficjenta projektow
w ramach RPOWS na lata 2014- 0 1-3 Powyzej 3

2020 nadzorowanych przez WUP
(Lp) —waga 0,05

1. W celu wyboru projektow do kontroli zostanie opracowany arkusz kalkulacyjny

w programie Microsoft Excel.

2. Dla kazdego projektu w ramach poszczegolnych zadan przypisane zostang odpowiednie wagi,

okreslone w tabeli powyze;j.

3. Przyjmuje sig, iz dobor odbedzie si¢ z wykorzystaniem wzoru:

Syntetyczna miara ryzyka (SMR):

SMR=Wp+Pw+Dz+Zp+Wn+Ls+Lp

4. Dla kazdego z projektow obliczony zostanie wskaznik SMR.

Nastepnie wszystkie projekty zostang uszeregowane malejaco wg wskaznika SMR.

Do kontroli zostang wybrane te projekty, ktérych warto$s¢ wskaznika SMR jest najwyzsza.
Wybor zostanie dokonany do momentu osiagnigcia minimalnej liczby 20 % projektow
realizowanych w danym roku obrachunkowym w ramach Dzialania.

W przypadku, gdy kilka projektéw bedzie miato jednakowa wartos¢ wskaznika SMR
do kontroli wybrane zostana te projekty, ktorych warto$¢ kryterium ,, Wartos¢ projektu- Wp”
jest wieksza i ktére dotychczas nie byly poddane kontroli.

W pierwszej kolejno$ci skontrolowane zostang projekty uznane za najbardziej ryzykowne, dla

ktorych warto$¢ wspotczynnika SMR jest najwyzsza.
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Zatacznik nr 4 — do RPK RPOWS na lata 2014-2020

METODYKA WYBORU PROJEKTOW DO KONTROLI TRWALOSCI
PO ZAKONCZENIU REALIZACJI PROJEKTOW

I. Informacje ogdlne

Kontrola trwatosci projektéw przeprowadzana jest na probie projektow. Kontroli poddanych
zostanie co najmniej 5% liczby projektow objetych obowigzkiem zachowania trwaloesci (operacji,
rezultatéw) po ich zakonczeniu.

Dobor projektéw do kontroli na probie odbywa si¢ w nastgpujacy sposob:
a) 3% projektow dobieranych jest na podstawie wynikow analizy ryzyka (projekty najbardziej

ryzykowne),

b) 2% projektow objetych proba dobieranych jest w sposdb losowy, przy czym w sytuacji wyboru proby
wigksze] niz 5% proporcjonalnie zwigksza si¢ odsetek projektow najbardziej ryzykownych

i projektow dobieranych losowo.

W celu prawidlowego monitorowania zasady trwatosci, IP tworzy w ramach wszystkich Dziatan RPO
WS 2014-2020 na koniec kazdego roku obrachunkowego poprzedzajacego rok prowadzenia kontroli,
Baze projektow podlegajgcych kontroli trwatosci po zakonczeniu projektu, obejmujaca projekty,
w odniesieniu do ktorych trwato$¢ obowiazuje po zakonczeniu okresu ich realizacji, wskazanego
we wniosku o dofinansowanie. Baza ta wskazuje nastepujace dane:

e numer Dziatania / Poddziatania w ramach RPO WS,

e numer projektu,

e nazwe i adres beneficjenta,

e krotki opis zasady trwatosci obowiazujacej w projekcie,

o date zakonczenia realizacji projektu,

e koncowa datg obowigzywania zasady trwatoSci.

Baza projektow podlegajacych kontroli trwatosci po zakonczeniu projektu, utworzona na koniec
roku obrachunkowego poprzedzajacego rok prowadzenia kontroli, jest aktualizowana poéirocznie,
o nowe  projekty  podlegajace  kontroli  trwalo$ci po  zakonczeniu  projektu.
Projekty, ktore wczesniej zostaty poddane kontroli trwatosci, sa pomijane przy ponownym wyborze
projektow do kontroli trwatosci po zakonczeniu projektu w danym roku.

Dysponujac Baza projektow podlegajgcych kontroli trwatosci, dokonuje si¢ doboru projektow
do kontroli w oparciu o nastepujace czynniki ryzyka.

1.  Wartos¢ projektu.
2. Warto$¢ stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych (stwierdzonych dotychczas takze

na etapie weryfikacji wnioskow o ptatnosé).
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Okreslenie wag dla ww. czynnikow ryzyka:

Czynnik ryzyka Male ryzyko-wielko$¢ | Srednie ryzyko- | Duze ryzyko-
przypisanej wagi: wielko$¢ wielko$¢
przypisanej wagi: przypisanej wagi:
Wartos¢ projektu Od 1.000.000,00 do | Powyzej
(Wp) —waga 0,4 Do 1.000.000,00 PLN | 1.500.000,00 PLN 1.500.000,00 PLN

Warto$¢ stwierdzonych

wydatkoéw
niekwalifikowalnych 0,00 PLN — 10.000,01 PLN — Powyzej
(Wn) -waga 0,6 10.000,00 PLN 50.000,00 PLN 50.000.000,00 PLN

1. W celu wyboru projektow do kontroli zostanie opracowany arkusz kalkulacyjny
w programie Microsoft Excel.

2. Dla kazdego projektu w ramach poszczegoélnych zadan przypisane zostang odpowiednie wagi
okreslone w tabeli powyze;j.

3. Przyjmuje sig, iz dobor odbedzie si¢ z wykorzystaniem wzoru:

Syntetyczna miara ryzyka — SMR = Wp +Wn

4. Dla kazdego z projektow obliczony zostanie wskaznik SMR.

5. Nastepnie wszystkie projekty zostang uszeregowane malejgco wg wskaznika SMR.

6. Do kontroli zostang wybrane te projekty, ktorych warto$¢ wskaznika SMR jest najwyzsza.
Wybor zostanie dokonany do momentu osiggniecia minimalnej liczby 3% projektow bazy
projektow podlegajacych kontroli trwato$ci.

W przypadku, gdy kilka projektow bedzie miato jednakowa warto$§¢ wskaznika SMR do kontroli
wybrane zostana te projekty, ktorych kryterium ,,Warto$¢ projektu — Wp” jest wigksza.

Metodyka doboru projektéw do kontroli trwalosci bedzie podlegata okresowej analizie (minimum raz

w roku) pod katem jej adekwatnosci, przydatnosci i efektywnosci osigganych na jej podstawie wynikow

do dziatan kontrolnych przeprowadzanych przez Zespot ds. Kontroli Projektow EFS.
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Zatacznik nr 5 — do RPK RPOWS na lata 2014-2020

METODYKA DOBORU DOKUMENTOW I DANYCH UCZESTNIKOW
DO WERYFIKACJI POGLEBIONEJ W RAMACH WNIOSKOW O PLATNOSC

Poglebiona analiza wnioskow o platno$¢ i danych uczestnikow dokonywana jest na podstawie

dokumentow potwierdzajacych dane wykazane we wniosku o ptatnos¢ i dane uczestnikow.

Metodyka doboru dokumentow i danych uczestnikéw do weryfikacji poglgbionej zalezy od sposobu

rozliczenia wydatkéw we wniosku o platnos¢ tj.:

1. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow,

lub

2. metod uproszczonych.

Ad. 1) Pozycje z wniosku o platno$¢ tzw. préba wydatkéw uwzglednia wydatki wybrane w oparciu

o profesjonalny osad polegajacy na doborze celowym na podstawie wiedzy i do§wiadczenia osoby

weryfikujacej wniosek o platno$¢ oraz wydatki wybrane metoda losowa *** jednocze$nie

uwzgledniajac ponizsze zasady:

e obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zréodtowa dotyczaca minimum 5% pozycji
wydatkow, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkow i nie wigcej niz 10 pozycji
wydatkow, ktore zostaty wykazane w tym wniosku, czyli proba dokumentéw w probie dokumentéw
uwzgledniane sg w szczegdlnosci:

v wydatki zwigzane z wynagrodzeniami personelu,

v wydatki dotyczgce zamowien publicznych, a zwlaszcza zamdwien o warto$ci przekraczajacej 20 tys.
PLN netto, min. w kontekscie dokonywania rozeznania rynku oraz stosowanie konkurencyjnych
procedur, o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020,

v wydatki dotyczgce wykonania roznego rodzaju produktow /opracowan /ekspertyz na rzecz projektu,
a w szczegolnosci powstatych jako efekty umow cywilnoprawnych zawartych w projekcie,

v ponadto w kazdym przypadku weryfikacja uwzglednia dokumenty zwigzane z wyborem
wykonawcow do realizacji zamdowien o wartosci rownej lub wyzszej niz prog okreslony
w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn.zm.),

v' w przypadku projektu skierowanego do uczestnikow — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrédtowa dotyczaca minimum 5% uczestnikow projektu wykazanych w okresie
rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek o ptatnos¢ jednak nie mniej niz 3 i nie wigcej niz 10

uczestnikow (nie dotyczy projektow pozakonkursowych PUP-y finansowanych z FP).
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Gltowne zalozenia metodyki doboru proby:

Populacja Obligatoryjne sprawdzenie wnioskow o ptatno$¢
Dobor proby Tak
Minimalna wielko$¢ | 5%
proby (%)
Metoda doboru - Udziat w probie (%)
proby:
e na podstawie NIE -
ryzyka
e dobor losowy TAK 5%
e ocenaekspercka | NIE -
e inny (jaki?) NIE -

Ad.2) Metodyka doboru dokumentéw dotyczacych wydatkéw najbardziej ryzykownych
do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i danych uczestnikow projektu,
w ktorym wydatki bezpoSrednie rozliczane sa metodami uproszczonymi, uwzglednia
nastepujace wymogi:

o w przypadku wydatkow rozliczanych kwota ryczaltowa — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega 100% dokumentacji potwierdzajacej wykonanie zadan objegtych kwotami ryczalttowymi
(zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu).

o w przypadku wydatkow rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega dokumentacja zroédlowa dotyczaca minimum 5% rozliczanych
we wniosku o ptatno$¢ stawek jednostkowych, jednak nie mniej niz 3,

e w przypadku projektu rozliczanego kwotami ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do uczestnikow — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrodtowa
dotyczaca minimum 5% uczestnikow projektu wykazanych w okresie rozliczeniowym, za jaki

sktadany jest wniosek o ptatnos¢, jednak nie mniej niz 3.

Metodyka doboru dokumentéw do poglebionej analizy wnioskdéw o ptatnosc i danych uczestnikow
bedzie podlegata okresowej analizie (minimum raz w roku) pod katem jej adekwatnosci,
przydatnosci i efektywnoSci osigganych na jej podstawie wynikow do dziatan kontrolnych
przeprowadzanych przez Zespoét ds. Obstugi Finansowej i Monitorowania.

*** Metoda losowa obejmuje nie mniej niz 1 pozycje, jednak nie przekracza 1/3 ogdtu pozycji
wybranych do sprawdzenia.

Dobér prosty losowy -sposdb postepowania;

» dokumenty do kontroli nalezy ponumerowac (jesli nie zostaly ponumerowane),
» dokona¢ wyboru liczb losowych poprzez wygenerowanie ich za pomoca programu Excel,
» dokona¢ wyboru proby losowej poprzez powiazanie wygenerowanych liczb losowych
z numerem elementu wchodzacego w sktad dokumentacji.
Przyktad: wybra¢ liczby losowe z przedziatu od 1 do 40. Formatujemy kolumn¢ w arkuszu, aby
pokazywata liczby catkowite. W komorce arkusza Excel wpisujemy wzor=LOS()*(40-1)+1, ktory
nastepnie kopiujemy do komoérek w kolumnie. Komputer automatycznie generuje liczby losowe

np. 5, 10, 25.
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