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UCHWALA NR LXV1/833/23
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2023 r.

w sprawie zloZzenia zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finans6w publicznych przez
Marszalka Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa
(t.j. Dz.U. z2022r., poz.2094 zpdzn. zm.) iart. 93 ust.l pkt4ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z p6zn.zm.)
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ zlozy¢ zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finansow publicznych
o podejrzeniu popetnienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez Pana Andrzeja
Betkowskiego - Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego, polegajacego na przekroczeniu zakresu
upowaznienia do dokonywania wydatkow oraz naruszenia w zakresie zamodwien publicznych,
tj. czyndéw opisanych wart. 11 ust. 1iw art. 17 ust. Ib pkt 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 .
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 289 z pdzn.
zm.).

§ 2. 1. Zobowiazuje sic Przewodniczacego Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego do przygotowania
wniosku i przestania go do wilasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w terminie 14 dni od
wejscia w zycie uchwaty.

2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Sejmiku do reprezentowania Sejmiku  Wojewoddztwa
W postepowaniu wyjasniajacym, w tym do sktadania w imieniu Sejmiku wszelkich pism, wnioskdéw, wyjasnien
1 o§wiadczen.

§ 3. Uzasadnienie zlozenia zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finansow publicznych zawiera
zatacznik do uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Sejmiku

Arkadiusz Bak
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Zatacznik do uchwaty Nr LXV1/833/23
Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 4 grudnia 2023 .

Uzasadnienie

W dniu 10 pazdziernika 2023 r. Pan Marszatlek Andrzej Betkowski podczas konferencji prasowej
zorganizowanej w Kielcach zachgcal mieszkancow wojewddztwa do aktywnego udziatu w wyborach do Sejmu
i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz referendum ogodlnokrajowym. O dziataniu tym poinformowal
w sprawozdaniu  z dziatalnosci Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w okresie miedzy sesjami od
12.09.2023 r. do 13.10.2023r., przedtozonym podczas LXV sesji Sejmiku w dn. 26 pazdziernika 2023 r.

Poza konferencja prasowa, ktdra zaangazowata pracownikéw oraz srodki Urzedu Marszatkowskiego,
elementem agitacji wyborczej byta réwniez ulotka firmowana przez marszatka Andrzeja Betkowskiego. Ulotka
w swojej treSci namawiata do wzigcia udzialu w wyborach parlamentarnych i referendum ogélnokrajowym.

Ulotki w liczbie 300 tys. sztuk zostaly wydrukowane na zlecenie Urzgdu Marszatkowskiego 1iza
posrednictwem Poczty Polskiej trafity jako przesytka niekopertowana, bezadresowa do losowo wybranych
gospodarstw domowych na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Koszt drukowania ulotek, zgodnie
z fakturg F/P/23/000077 z dnia 6.10.2023 r., wynioést 14 760,00 zt brutto. Z protokotu odbioru dotyczacego
zamowienia na ustuge drukowania ulotek informacyjnych z dnia 6.10.2023 r. wynika, Ze zaméwienie na druk
ulotek zostalo zlozone 5.10.2023 r. Doreczenie ulotek zostato zrealizowane na podstawie umowy nr ID
516456/K z dnia 6.10.2023 r. zawartej z Pocztg Polska. Zgodnie z fakturg nr FO0430P1023RFAKGMK z dnia
10.10.2023 r. ustuga kosztowala 47 970,00 zt brutto. Oba powyzsze wydatki uj¢to w dziale 750 Administracja
publiczna, rozdziale 75018 Urzedy marszatkowskie, § 4300 Zakup ushug pozostatych.

Nalezy zauwazy¢, ze jakakolwiek agitacja, czy chociazby akcja informacyjna w ramach kampanii
referendalnej referendum ogolnokrajowego oraz w ramach kampanii wyborczej wyboréw parlamentarnych
nie jest zadaniem wlasnym ani zadaniem zleconym samorzadu wojewddztwa. Tym samym marszatek nie miat
podstaw prawnych do poniesienia powyzszych wydatkow zbudzetu wojewddztwa, co jest naruszeniem
art. 11 ust. 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w nawigzaniu do art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Na fakturach wskazano, ze poniesione wydatki nie przekraczaly kwoty 130 tys. zl, dlatego nie zastosowano
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Jednak patrzac na czas i termin
ponoszenia wydatkéw, nie mozna wykluczy¢, iz sumujac wydatki budzetu wojewodztwa wedlug kodéw CPV,
kwota 130tys. zt na poszczegoélne kategorie wydatkéw zostata przekroczona, poniewaz wydaje si¢
nieprawdopodobnym, ze w calym budzecie wojewodztwa koszty wydrukoéw z jednej strony, a ustugi pocztowe
z drugiej strony, nie przekraczaja odpowiednio kwoty 130 tys. zt.

W zwiazku zpowyzszym zamowienie powinno zosta¢ udzielone zgodnie ze zsumowana warto$cia
zaméwien okreslonego rodzaju z danego roku budzetowego. Sprawdzenie tego wymaga dostepu do catosci
dokumentacji ksiegowej, a zrobi¢ to moze uprawniona instytucja. Watpliwosci budzi rowniez tryb wyboru
operatora dostarczajacego ulotki (druki bezadresowe), tj. Poczty Polskiej, bez zachowania konkurencyjnosci.
Argument, ze Poczta Polska jest operatorem wyznaczonym, atym samym jest jedynym operatorem
pocztowym, z ustug ktorego powinna korzysta¢ administracja publiczna, w tym przypadku jest niezasadny.
Nalezy zauwazy¢, ze Poczta Polska jako operator wyznaczony zgodnie z art. 71 ustawy z dnia 23 listopada
2012r. Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.1640) jest obowigzana do §wiadczenia ustug powszechnych,
oczym mowa w art.46ust.1. Do wustug powszechnych =zalicza si¢ ustugi pocztowe okreslone
w art. 45 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe, ktory nie obejmuje przyjmowania, sortowania, przemieszczania
i doreczania drukéw bezadresowych. Doreczanie drukéw bezadresowych (ulotek) nie jest ustuga powszechna
1 tym samym nie jest zarezerwowane dla operatora wyznaczonego.

Zgodnie zart. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy zdnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktoéry nie zostat wybrany
w trybie lub procedurze okre$lonej w przepisach o zaméwieniach publicznych, jest naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych.
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Zgodnie z art. 18 pkt 20 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, do wylacznej
wlasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami
1 statutem wojewodztwa do kompetencji sejmiku wojewodztwa. Natomiast art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zawiadomienie
o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, sktada
niezwtocznie do wlasciwego rzecznika dyscypliny m.in. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
W tym przypadku jest to sejmik wojewodztwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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