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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. DANE IDENTYFIKACYJNE
Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich w Kielcach?, ul. Jagiellonska 72, 25-602 Kielce.

Il. JEDNOSTKA KONTROLUJACA
Departament  Infrastruktury, Transportu i Komunikacji Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

I[1l. ZESPOL PRZEPROWADZAJACY KONTROLE

1. Grzegorz Btaszczyk — Kierownik Oddzialu Drég w Departamencie Infrastruktury,
Transportu i Komunikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
na podstawie Upowaznienia Nr TK-111.087.1.1.2023 z dnia 15.11.2023 r. wydanego przez
Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego;

2. Andzelika Lebek — Gtowny specjalista w Departamencie Infrastruktury, Transportu
i Komunikacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na podstawie
Upowaznienia Nr TK-111.087.1.2.2023 z dnia 15.11.2023 r. wydanego przez Marszatka

Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Funkcj¢ Koordynatora Zespotu kontrolnego pelnit Pan Grzegorz Blaszczyk — Kierownik
Oddziatu Dréog w Departamencie Infrastruktury, Transportu i Komunikacji Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego — Wyznaczony przez Panig Anng Grzelg —

1 zwany dalej: SZDW, Kontrolowanym, Jednostka Kontrolowana.




Dyrektora Departamentu Infrastruktury, Transportu i Komunikacji Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

V. TERMIN PREZPROWADZENIA KONTROLI
Kontrola zostata przeprowadzona w terminie od 28.11.2023 r. do 19.01.2024 r.

VI. PODSTAWA PRAWNA PRZEPROWADZENIA KONTROLI

— art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa
(Dz.U. 2022 poz. 2094 z pozn. zm)?;

—  Uchwata Nr 5816/2022 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 31 sierpnia 2022
r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli wykonywanej przez Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.

VIl. ZAKRES KONTROLI
Wydawanie zezwolen na prowadzenie robét w pasie drogowym drog wojewoddzkich przez

Swigtokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich w Kielcach w I pétroczu 2023 r.

VIIl. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

Na podstawie okazanych rejestrow decyzji wydanych w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2023 r. przez pracownikow Rejonu Drog Wojewoddzkich nr 1 w Zgorsku oraz Rejonu Drog
Wojewddzkich nr 2 w Staszowie do kontroli wybrano losowo po 30 decyzji z kazdego ww.
Rejonu Drog.

Rejon Drog Wojewodzkich nr 1 w Zgorsku w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.
wydat tacznie 106 decyzji na prowadzenie robot w pasie drogowym drog wojewddzkich
(umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, zajecie pasa drogowego na
prawach wytacznosci w innych celach na obszarze danego RDW, na zajecie pasa drogowego

1 umieszczanie urzadzen obcych),

2 Stan na dzien 19.12.2023 r.



Z czego, biorgc pod uwage termin wazno$ci wydanych decyzji, wydano wg ponizszego
podziatu:

— 53 decyzje jednoroczne,

— 22 decyzje wieloletnie,

— 31 decyzji bezterminowych.

Rejon Drog Wojewodzkich Nr 2 w Staszowie w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r.
wydat tacznie 161 decyzji na prowadzenie robdt w pasie drogowym drog wojewodzkich
(umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, zajg¢cie pasa drogowego na
prawach wylaczno$ci w innych celach na obszarze danego RDW, na zajecie pasa drogowego i
umieszczanie urzadzen obcych),
Z czego, biorac pod uwage termin waznosci wydanych decyzji, wydano wg podziatu:

— 58 decyzje jednoroczne,

— 66 decyzje wieloletnie,

— 37 decyzji bezterminowych.

Zgodnie z Programem Kontroli, w ramach kontroli w zakresie wydawania zezwolen na
prowadzenie robot w pasie drogowym drog wojewédzkich przez Swietokrzyski Zarzad Drég
Wojewodzkich w Kielcach w I potroczu 2023 r., badaniu zostaly poddane w szczegolnosci
nastepujace zagadnienia:
a) analiza wnioskow o wydawanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego;
b) prawidtowos$¢ i terminowos¢ wydawania decyzji na zajgcie pasa drogowego przez
SZDW w Kielcach;
¢) dostgpnoé¢ cyfrowa wzoru wniosku na stronach internetowych SZDW
w Kielcach.
W zwiazku z kontrola, ktorej szczegotowe wyniki zostaly przedstawione w Protokole z kontroli
w Swigtokrzyskim Zarzadzie Drog Wojewodzkich w Kielcach doreczonym Panu Dyrektorowi
w dniu 9 luty 2024 r. przekazuj¢ niniejsze Wystgpienie pokontrolne.
Na podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli, o ktorym mowa wyzej, stwierdzono

uchybienia do ktorych nalezy zaliczy¢:



1. W zakresie przestrzegania zapiséw przez wnioskodawcow w decyzjach wydawanych

przez Rejon Drog Wojewodzkich Nr 1 w Zgoérsku.

W trakcie czynno$ci kontrolnych w Rejonie Drog Wojewddzkich w  Zgorsku
na podstawie przedstawionych dokumentéw Kontrolujacy stwierdzili brak o$wiadczen
wnioskodawcow o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania od decyzji w momencie kiedy
zajmuja pas drogowy w terminie przyshlugujacym im na odwotlanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego. Nalezy podkresli¢, ze w kontrolowanych decyzjach znajduje si¢
ponizsze cytowane Pouczenie: , Od niniejszej decyzji stronie stuzy odwolanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach za moim posrednictwem w terminie
14 dni od dnia nastepnego po jej otrzymaniu. W wymienionym terminie Strona moze zrzec sie
prawa do wniesienia odwolania z dniem doreczenia organowi o zrzeczeniu sig prawa do
wniesienia odwolania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna zgodnie z art. 127a kpa.
Strona sktadajgc oswiadczenie traci prawo do odwolania si¢ od decyzji.”

Na tg okoliczno$¢ Dyrektor jednostki kontrolowanej ztozyt wyjasnienia w treSci Rejon Drog
Wojewddzkich w Zgorsku informuje, Ze pobieranie oswiadczen od wnioskodawcow w sprawie
zrzeczenia si¢ odwotania jest praktycznie niemozliwe z uwagi na fakt, ze wiekszosc¢ decyzji jest
wysylana pocztq do inwestora, a jezeli jest krotki termin pomiedzy wydaniem decyzji a wejsciem
W pas drogowym wysylamy e-mailem skan decyzji, a nastepnie oryginat decyzji wysylany jest

pocztg tradycyjng, za potwierdzeniem odbioru.

Zalecenie pokontrolne Nr 1

Whnioskodawcy powinni stosowac si¢ do zapisOw zawartych w wydawanych decyzjach w tym
stosowac si¢ do zapisOw zawartych w Pouczeniu, nie mniej jednak nalezy podkresli¢, ze od
12 maja 2023 r. weszty w zycie zmiany w Kodeksie postgpowania administracyjnego, ktore
zostaly wprowadzone przez ustawe z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu
likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz.U. 2023 poz. 803). Pierwsza

zmiana polega na tym, ze w art. 127 po § 1 dodaje si¢ § 1a w brzmieniu:



§ la. Decyzja wydana w pierwszej instancji, od ktorej uzasadnienia organ odstgpit z powodu

uwzglednienia w catosci Zgdania strony, jest ostateczna.

Strona otrzymujac decyzje zgodng ze swoim zadaniem, w ktorej organ odstgpit od
uzasadnienia, nie musi czekac¢ na uptyw terminu na wniesienie od niej odwotania aby decyzja
uzyskata walor ostatecznos$ci (czyli w wielu przypadkach rowniez wykonalno$ci). Dotychczas,
aby tak si¢ stalo, strona musiata skutecznie ztozy¢ o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania. Nie oznacza to jednak, ze od takiej decyzji nie mozna si¢ odwota¢ do
sadu. Decyzja bedzie ostateczna, a nie prawomocna, co oznacza, ze w dalszym ciggu strona
bedzie miata mozliwos¢ doprowadzenia do uchylenia takiej decyzji na drodze sadowo-

administracyjnej.
Druga zmiana dotyczy art. 127a, w ktorym § 1 otrzymuje brzmienie:

§ 1. Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do

wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.

W uzasadnieniu do ustawy zawarto, ze w dotychczas obowigzujacym stanie prawnym istnialy
kontrowersje, czy strona moze ztozy¢ przedmiotowe o$wiadczenie w dniu doreczenia jej
decyzji, skoro termin na wniesienie odwotania rozpoczyna swo¢j bieg dopiero w dniu
nastepnym. Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu bedzie mozna zlozy¢ oSwiadczenie
o0 zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania na przysztos¢, czyli np. umieszczajac oswiadczenie juz

we wniosku, w wyniku ktdrego organ wszczyna postgpowanie.

Majac na uwadze powyzsze zmiany w Kodeksie Prawa Administracyjnego, Swigtokrzyski
Zarzad Drég Wojewddzkich w Kielcach powinien bezwzglednie stosowac si¢ do powyzszych
przepisdw w tym réwniez opracowaé wzor o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odwotania,
ktére Wnioskodawca bedzie mogt dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji na zajgcie pasa

drogowego.



2. W zakresie wydanej decyzji znak: SZDW.RDW1.4330.15.1.2023.DM z dnia
02.03.2023 r.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w wydanej decyzji znak:
SZDW.RDW1.4330.15.1.2023.DM z dnia 02.03.2023 r. termin zajgcia pasa drogowego na
wykonanie robét, tj. od dnia 06.02.2023 r. do dnia 10.03.2023 r. jest inny niz we wniosku
0 wydanie zezwolenia na zaje¢cie pasa drogowego ztozonym w dniu 01.03.2023 r., tj. od dnia
06.03.2023 r. do 10.03.2023 r.

Na tg okoliczno$¢ Dyrektor jednostki kontrolowanej ztozyt wyjasnienia w tresci Rejon Drog
Wojewodzkich w  Zgorsku  informuje, ze w sprawie wydanej decyzji znak:
SZDW.RDW1.4330.15.1.2023.DM z dnia 02.03.2023 r., faktycznie nastgpita pomyltka w dacie
czasu zajecia pasa drogowego obejmujgcego wykonanie i przywrocenie terenu do stanu
normatywnego jest data 06.02.2023 r. a powinno by¢ 06.03.2023 r. Nadmieniam jednak, ze ta
pomytka pisarska nie miata wplywu na naliczenie oplaty z uwagi na to, Ze roboty byly

wykonywane na podstawie zatgczonego harmonogramu.

Zalecenie pokontrolne Nr 2

Sporzadzajac dokumenty w postaci decyzji administracyjnych nalezy dochowaé wszelkiej
starannosci aby decyzje te zawieraly rzetelng i niewykluczajacg si¢ z trescig wniosku date
zajecia pasa drogowego. Decyzje administracyjne na zajgcie pasa drogowego winny byc¢

opatrzone datg potwierdzajacg rzeczywiste dokonanie czynno$ci zajecia pasa drogowego.

3. W zakresie przestrzegania zapisow przez wnioskodawcéw w decyzjach wydawanych
przez Rejon Drog Wojewodzkich Nr 2 w Staszowie.

W trakcie czynnosci kontrolnych w Rejonie Drog Wojewoddzkich w Staszowie na podstawie
przedstawionych dokumentow stwierdzono brak o$wiadczen wnioskodawcoéw o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwotania od decyzji w momencie kiedy zajmujg pas drogowy w terminie
przystugujacym im na odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Na ta okoliczno$¢ Dyrektor jednostki kontrolowanej ztozyt wyjasnienia w tresci Rejon Drog
Wojewodzkich w Staszowie informuje, ze w roku 2023 nie wymagat oswiadczen o zrzeczeniu

sig prawa do wniesienia odwolania od decyzji, poniewaz stronami postepowania byt Inwestor



i zarzgdca drogi, wiec jezeli Wykonawca przejmowat plac budowy w imieniu Inwestora, w celu
wykonania zadania (posiadamy protokoly przekazania placu budowy - zal. Nr 3) w naszym
mniemaniu oznaczato to, ze Inwestor nie bedzie si¢ odwolywat od decyzji.

Informujemy, ze aby spetni¢ wymogi K.P.A. Rejon Drog Wojewodzkich w Staszowie opracowat
wzor oswiadczenia o zrzeczeniu sie¢ prawa do wniesienia odwotania i od 01.01.2024 r. do
decyzji na zajecie pasa drogowego zatgcza Inwestorowi powyzsze oswiadczenie.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien, Kontrolujacy potwierdzaja, ze w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych Rejon Drog Wojewddzkich w Staszowie opracowat wzor oswiadczenia
0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania i od 01.01.2024 r. do decyzji na zajecie pasa

drogowego i zatagcza Inwestorowi powyzsze o$wiadczenie.

Zalecenie pokontrolne Nr 3

Whnioskodawcy powinni stosowac¢ si¢ do zapisow zawartych w wydawanych decyzjach w tym
stosowac si¢ do zapisow zawartych w Pouczeniu. Nalezy podkresli¢, ze od 12 maja 2023 r.
weszly w zycie zmiany W Kodeksie postepowania administracyjnego, ktore zostaty
wprowadzone przez ustawe z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz.U. 2023 poz. 803), ktore szczegdlowo
zostaly opisane w zaleceniu pokontrolnym Nr 1, ktore nalezy bezwzglednie stosowaé. Zaleca
si¢ rébwniez, aby pracownicy sporzadzajacy decyzje egzekwowali od wnioskodawcow
przestrzegania zapisow zawartych w wydawanych przez Rejon Drog Wojewodzkich nr 2

w Staszowie decyzjach.

4. W zakresie wydanej decyzji znak: SZDW.RDW2.4333.01.2023 TS z dnia 17.01.2023
r. na zajecie pasa drogowego drogi wojewodzkiej nr 754 — Aleja 3-go Maja w Ostrowcu

Sw., w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej — punkt handlowy.

Analizujac dokumenty Stwierdzono, ze pismem z dnia 6 stycznia 2023 r. Wnioskodawca
zwrocit si¢ z prosba o przedtuzenie dzierzawy przy drodze wojewodzkiej nr 754 w Ostrowcu
Swigtokrzyskim przy Alei 3-go Maja na okres od 01.01.2023 do 30.06.2023 r. W dniu
17 stycznia 2023 r. zostala wydana decyzja znak: SZDW.RDW2.4333.01.2023.TS na

wnioskowany okres.



W zwiazku z powyzszym Kontrolujacy zwroécili si¢ z prosba o wyjasnienie powyzszej sytuacji
w zwigzku z zapisami w decyzjach, ze przedtuzenie terminu moze nastgpi¢ na pisemny wniosek
wilasciciela obiektu ztozony na miesigc przed uptywem terminu waznosci zezwolenia.

Na tg okoliczno$¢ Dyrektor jednostki kontrolowanej ztozyt wyja$nienia w tresci Pan Zbigniew
Ptach ztozyt wniosek z dnia 06.01.2023 r., ktory wplyngtl do rejonu Drog Wojewodzkich
w Staszowie dnia 17.01.2023 r. i tego samego dnia, czyli 17.01.2023 r. Rejon Drog
Wojewodzkich w Staszowie wydat decyzje na zajecie pasa drogowego. Informujemy, ze mamy
problem z egzekwowaniem wnioskow o przediuzenie zezwolenia dla obiektow handlowych
i reklam juz umieszczonych w pasie drogowym na podstawie wczesniej wydanych decyzji.
Pomimo stosowania w decyzjach zapisu, ze przedtuzenie zezwolenia moze nastgpic po ztoZeniu
wniosku o przediuzenie zezwolenia na miesigc przed uptywem waznosci zezwolenia, wigkszos¢
wlascicieli nie stosuje sie do tego zapisu. Musimy dzwoni¢ i pisa¢ pisma przypominajgce o tym
fakcie. Pan Zbigniew Ptach jest jedng z 0sob do ktorego musimy stosowac tego typu
przypomnienia. Pan Zbigniew Ptach posiada tymczasowy punkt handlowy przy Al. 3-go Maja
w Ostrowcu Sw. Odcinek w/w drogi jest w przebudowie od 2022 r. i punkt handlowy bedgcy
wlasnoscig Pana Ptacha jest praktycznie wylqczony z handlu, jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami do czasu usunigcia obiektu z pasa drogowego Wiasciciel musi ponosi¢ oplaty

za zajecie pasa drogowego nie czerpiqc z niego zadnych korzysci finansowych.

Zalecenie pokontrolne Nr 4

Ze sposobu naliczania optaty za zajecie pasa drogowego wynika, ze jest to zgoda o charakterze
czasowym. Powyzsze oznacza, ze z uptywem ostatniego dnia zezwolenia, wlasciciel obiektu
jest zobowigzany do jego usunigcia pod rygorem natozenia kary w trybie art. 40 ust. 12 pkt 2
ustawy o drogach publicznych, za zajecie pasa drogowego z przekroczeniem terminu zajgcia
okreslonego w zezwoleniu. Mozliwo§¢ pozostawania w pasie drogowym urzadzenia lub
obiektu, na ktéry udzielone zostato juz zezwolenie, uzalezniona jest zatem od wydania
kolejnego zezwolenia na zasadach okreslonych w poprzedniej decyzji w tym przypadku
»Ze przedtuzenie terminu moze nastgpi¢ na pisemny wniosek wtasciciela obiektu ztozony na
miesigc przed uptywem terminu waznosci zezwolenia”.

W momencie kiedy konczy sie czas waznosci wydanej przez Swietokrzyski Zarzad Drog

Wojewddzkich decyzji na zajecie pasa drogowego, Whnioskodawca zobowigzany jest do



ztozenia wniosku w celu przedtuzenia waznosci decyzji lub do usunigcia obiektu z uptywem
ostatniego dnia zezwolenia. Za nielegalne zajgcia pasa drogowe drogi wojewoddzkiej,
Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich zobligowany jest do naliczenia kary pienigznej,
w zwigzku z powyzszym Kontrolujacy stoja na stanowisku, ze nie mozna legalizowac zajecia
pasa drogowego wydajac decyzje przedluzajgc jego zajecie z datg wsteczng i bezwzglednie

nalezy nalicza¢ kary pienigzne za jego nielegalne zajgcie.

Zobowiazuje Pana Dyrektora do udzielenia informacji, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, o podjetych dziataniach w celu wykonania zalecen

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Marszatek Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego

Andrzej Betkowski



